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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Siirtyminen ilmastoneutraaliin ja puhtaaseen talouteen ja vastaava energiajirjestelmén
uudistaminen tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia kehittdd nettonollateknologian eri aloja
sekd luoda kasvua ja laadukkaita tyOpaikkoja. Keskeisten massatuotannossa olevien
nettonollateknologioiden maailmanlaajuisten markkinoiden odotetaan kolminkertaistuvan
vuoteen 2030 mennessd, jolloin niiden vuotuinen arvo olisi noin 600 miljardia euroa.!
Kumppanimme ja kilpailijamme ovat tarttuneet tdhdn tilaisuuteen ja ryhtyneet
kunnianhimoisiin toimenpiteisiin turvatakseen merkittdvid osia ndistd uusista markkinoista.
Tdhédn kehitykseen vaikuttavat myos toimitusvarmuuteen liittyviat ndkokohdat. Tulevien
energiajarjestelmien hiiridnsietokykyd mitataan erityisesti téllaisia jirjestelmid — kuten
tuuliturbiineja, elektrolyysilaitteita, akkuja, aurinkosdhkodd ja lampopumppuja — kiyttdvien
teknologioiden toimitusvarmuudella. Energian toimitusvarmuus puolestaan on olennaisen
tirkedd kestdvdn talouskasvun ja viime kédessd yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseksi.

Téhan liittyvdssd 1 pdivdnd helmikuuta 2023 annetussa komission tiedonannossa vihredn
kehityksen  teollisuussuunnitelmasta®  esitettiin ~ kattava  suunnitelma  Euroopan
nettonollateollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi ja nopean ilmastoneutraaliuteen
siirtymisen tukemiseksi. Suunnitelma perustuu neljadn pilariin: 1)-ennakoitava ja
yksinkertaistettu sddntely-ympdiristd, i1) nopeampi rahoituksen saanti, iii) osaamistason nosto
ja iv) avoin kauppa héirionsietoisten toimitusketjujen tukena.

Nettonollateollisuutta koskeva sdddds kuuluu tdssd yhteydessd ilmoitettuihin toimiin, joilla
pyritddn yksinkertaistamaan sdéntelykehystd ja parantamaan unionin valmistuskapasiteetin
investointiympdristdd sellaisten teknologioiden osalta, jotka ovat keskeisid unionin
ilmastoneutraaliustavoitteiden ~ saavuttamiseksi  ja  hiilettdmidn  energiajirjestelman
héirionsietokyvyn varmistamiseksi samalla kun vdhennetdin saastumista, mikd hyodyttda
kansanterveyttd ja maailmanlaajuista ekologista hyvinvointia.

Sdhkodajoneuvojen tuotanto kasvaa maailmassa 15-kertaiseksi vuoteen 2050 mennessd, ja
uusiutuvien energialdhteiden kayttdo ldhes nelinkertaistuu. Lampopumppujen kéyttd
kuusinkertaistuu nykyisestd vuoteen 2050 mennessd, ja vedyn tuotanto elektrolyysilld tai
maakaasupohjaisesta vedystd hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin avulla nousee
450 miljoonaan tonniin vuonna 2050. Tdméd merkitsee maailmanlaajuisesti 1,2 biljoonan
Yhdysvaltain dollarin kumulatiivisia investointeja valmistamiseen, jotta saadaan aikaan
riittivii kapasiteetti vuoden 2030 maailmanlaajuisten tavoitteiden saavuttamiseksi.’> Kiinan
osuus valmistuslaitoksiin tehtdvistd investoinneista on 90 prosenttia.

Energy Technology Perspectives (2023), Kansainvélinen energiajarjestd IEA.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle, (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).

Energy Technology Perspectives (2023), Kansainvélinen energiajérjestd IEA.
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Eurooppa on télli hetkelld nettonollaenergiateknologioiden nettotuoja. Sen osuus
sdhkbautoista ja -akuista on noin neljdnnes, ja ldhes kaikki aurinkosdhkomoduulit ja
polttokennot tuodaan pédasiassa Kiinasta. Aurinkosdhkoteknologioiden ja  niiden
komponenttien osalta tuontiriippuvuus on yli 90 prosenttia tiettyjen arvoketjun alkupédén osien
tuotteista, kuten harkoista ja kiekoista. Joillain aloilla, joiden kohdalla EU:n teollisuudella on
edelleen vahva asema, kuten tuuliturbiineissa ja ldmp&pumpuissa, kauppatase heikkenee ja
EU:n tuottajien energia- ja tuotantopanoskustannukset kasvavat. Lisdksi hiilidioksidin
varastointipaikkojen puute haittaa tilld hetkelld hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
arvoketjun syntymistd EU:ssa.

Samaan aikaan nettonollaenergiateknologiat ovat voimakkaiden geostrategisten intressien ja
maailmanlaajuisen teknologisen kilpailun kohteena. Maat haluavat turvata kaikkein
kehittyneimpien energiantuotantoteknologioiden saatavuuden ja edistdd siirtymistd
puhtaaseen energiaan. Muut maailman alueet investoivat voimakkaasti ja toteuttavat
tukitoimenpiteitd innovointiin ja tuotantokapasiteettinsa vahvistamiseen. Inflaation
vihentdmistd koskevalla Yhdysvaltojen lailla saadaan liikkeelle yli 360 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuoteen 2032 mennessd. Japanin vihredn siirtymdn suunnitelmien
tavoitteena on kerdtd parhaimmillaan 20 biljoonaa jenid (noin 140 miljardia euroa) vihredn
siirtymédn  joukkovelkakirjojen  avulla. Intia on  esittinyt tuotantosidonnaista
kannustinjdrjestelmadd parantaakseen kilpailukykyddn aurinkosdhkén ja akkujen kaltaisilla
aloilla. Myo6s Yhdistynyt kuningaskunta, Kanada ja monet muut maat ovat esittineet
nettonollateknologioihin kohdistuvat investointisuunnitelmansa.

Lisdksi energiakriisi on viime vuoden aikana vaikuttanut vakavasti moniin teollisuusaloihin
Euroopassa, erityisesti sellaisiin energiaintensiivisiin aloihin kuin lannoite-, terds- ja
sementtiteollisuuteen.  Niilld  teollisuudenaloilla on oltava mahdollisuus kayttaa
nettonollateknologioita, kuten akkuja, lampopumppuja, aurinkopaneeleja, elektrolyysilaitteita,
polttokennoja, tuuliturbiineja seké hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, jotta ne voivat
sdilyttdd kilpailukykynsd ja soveltaa kiertotalouden periaatteita ja saavuttaa samalla hiilestad
irtautumista ja saasteettomuutta koskevat tavoitteensa. Ndméa teknologiat ovat myds tarkeita
unionin avoimen strategisen riippumattomuuden kannalta, silld niiden avulla voidaan taata,
ettd kansalaisten saatavilla on puhdasta, kohtuuhintaista ja varmaa energiaa. Unionilla on
kaikki mitd tarvitaan teolliseen johtoasemaan tulevaisuuden nettonollateknologioiden
markkinoilla, silld unionin ilmastolainsdddédnnosséd asetetaan selked pitkén aikavilin tavoite,
unionin talous on vahva, ja silld on osaavaa tydvoimaa ja ensiluokkainen infrastruktuuri.
Tavoitteena on paitsi vdhentdd riippuvuutta myds auttaa EU:n teollisuutta hankkimaan
teknologiaa, jota se tarvitsee hiilestd irtautumiseksi, ja tarjota kaikille kansalaisille puhdasta,
kohtuuhintaista ja varmaa energiaa, ottaen huomioon myos heikossa asemassa olevat pieni- ja
keskituloiset kotitaloudet ja kuluttajat. Nettonollateknologioiden ekosysteemin arvo unionissa
tuplaantui vuoteen 2020 verrattuna yli 100 miljardiksi euroksi vuonna 2021.*

Néamé perustelut koskevat ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan  nettonollateknologian  tuotteiden  valmistusekosysteemid  vahvistavasta
toimenpidekehyksesta (nettonollateollisuutta koskeva sdidos).

4 The rise of European Clean Tech — Report, https://dealroom.co/uploaded/2022/04/Dealroom-Talis-

Climate-Tech-Europe-2022.pdf
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Tdllda ehdotuksella saavutetaan vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmaa koskevassa
komission tiedonannossa esitetty tavoite vahvistaa Euroopan nettonollaenergiateknologioiden
valmistusekosysteemié.

Nettonollateollisuutta  koskevan  sdddoksen  tavoitteena on  edistdd  seuraavia
nettonollateknologian valmistusinvestoinnit litkkeelle panevia voimia:

— investointivarmuuden,  toimintapolititkan  keskittdmisen ja  koordinoinnin
parantaminen asettamalla selkeit tavoitteet ja seurantamekanismit;

— nettonollateknologian valmistushankkeiden kehittdmiseen liittyvén hallinnollisen
taakan keventdminen muun muassa yksinkertaistamalla hallinnollisia vaatimuksia ja
helpottamalla lupien myontdmistd, perustamalla sdéntelyn testiympiristojd ja
varmistamalla tiedonsaanti;

— markkinoille pédasyn helpottaminen julkisen sektorin hankintoihin liittyvilld
toimenpiteilld hankintamenettelyjen ja huutokauppojen avulla sekd jarjestelmilld,
joilla tuetaan yksityistd kysynti;

— hiilidioksidin ~ talteenotto-  ja  varastointihankkeiden  helpottaminen  ja
mahdollistaminen esimerkiksi lisddmaélla hiilidioksidin varastointipaikkoja;

— innovoinnin tukeminen muun muassa sidintelyn testiympéristdjen avulla;

— osaamisen parantaminen laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi
nettonollateknologioiden alalla;

— nettonollateollisuuden kumppanuuksien koordinointi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sasinnosten kanssa

Puhtaiden energiateknologioiden kéyttoonotto on merkittivd mahdollistaja kestdvédn
kehitykseen siirryttidessd ja voi saada aikaan uusia tuotteita ja tehokkaampia ja toimivampia
energiantuotantotapoja, jotka edistivdt Euroopan vihredn kehityksen ohjelman® tavoitteita
sekd vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteita ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta.
Namad teknologiat ovat lisdksi avainasemassa siind, ettd unionin teollisuus pystyy irtautumaan
hiilesti ja ettd toiminnot pysyvét Euroopassa.

Puhtaiden energiateknologioiden toimitushdiridt ja riippuvuus muista alueista voivat hidastaa
EU:n siirtymista kestdvaddn kehitykseen ja vaikuttaa kaikkiin talouden aloihin. Jotta hiiridihin
ja  riippuvuuksiin  voidaan  puuttua, ehdotuksella ~ vahvistetaan Euroopan
nettonollaenergiateknologioiden  valmistuskapasiteettia. ~ Sikdli  kuin ~ mahdollista,
valmistuslaitosten olisi noudatettava kaikilta osin unionin lainsdddédnnédstd johtuvia
vaatimuksia, jotka liittyvdt muun muassa ympéristovaikutusten arviointiin seké ilmaan, veteen
ja maaperddn kulkeutuviin padstoihin, mukaan lukien teollisuusonnettomuuksien riski ja
ehkdisy. Niiden olisi my0s pyrittivd varmistamaan, etti niiden energia-, resurssi- ja
vesitehokkuus on korkealla tasolla. Ehdotus on yhdenmukainen my®ds kriittisid raaka-aineita

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640,
11.12.2019).
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koskevan asetuksen® kanssa, jota koskeva ehdotus annetaan yhdessi timin asetusehdotuksen
kanssa.

Ehdotus on johdonmukainen myds suhteessa komission tiedonantoon, jolla toukokuussa 2021
péivitettiin vuoden 2020 uutta teollisuusstrategiaa’ ja jossa yksildiddin aloja, joilla strategiset
riippuvuudet voivat johtaa haavoittuvuuksiin, kuten toimitusvaikeuksiin. Asetusehdotus on
myo0s tdysin yhdenmukainen Euroopan tulevaisuuskonferenssin loppuraportin ehdotusten
kanssa.

Témid ehdotus perustuu innovaatiorahaston, InvestEU-ohjelman®, elpymis- ja
palautumistukivélineen, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja koheesiopolitiikan ohjelmien
tarjoamiin mahdollisuuksiin, joilla voidaan tukea timén sdddoksen tavoitteita.

Liséksi timé ehdotus on johdonmukainen kestdvaa sijoittamista helpottavaa kehysti koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852° (luokitusjirjestelmiasetus)
kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella edistetiin 55-valmiuspaketin'® niiden osien tavoitteita, joissa keskitytiéin EU:n
teollisuuden hiilestd irtautumiseen erityisesti aloilla, joilla pdéstdjd on vaikea vdhentdd,
sdahkoistdmisen lisddmiseen ja puhtaampien ajoneuvojen ja polttoaineiden kéyton
edistimiseen  teknologianeutraalilla  tavalla. Uusien henkilo- ja  pakettiautojen
hiilidioksidipédéstostandardien tarkistamisella pyritddn edelleen vdhentdmididn nididen
ajoneuvojen kasvihuonekaasupédstdjd ja tarjoamaan selked ja realistinen etenemissuunnitelma
kohti paastotontd liikkumista. Pédstottomien ajoneuvojen kuten séhkoajoneuvojen
kuluttajakysyntd on jo kasvussa'!, misti voi olla merkittivid hydtyd myds

saasteettomuustavoitteen'? kannalta.

Ehdotetuilla toimenpiteilld edistetdin myos EU:n héirionsietokykyd ja avointa strategista
riippumattomuutta  varmistamalla  keskeisten energiaan  liittyvien teknologioiden
toimitusvarmuus, joka on ratkaiseva tirked sekd muiden talouden alojen kehityksen
tukemiseksi ettéd yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden kannalta.

Julkaisutoimisto: lisdtdén tekstiin kriittisid raaka-aineita koskevan asetuksen numero ja alaviitteeseen
kyseisen asetuksen numero, paivimaiéra, otsikko ja EUVL-viite.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian pdivittiminen:
vahvemmat sisdimarkkinat Euroopan elpymistd varten (COM(2021) 350 final, 5.5.2021).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pédivand maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107,
26.3.2021, s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 péivéni kesidkuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta. COM(2021) 550, 14.7.2021.

Esimerkiksi sd@hkdautojen osuus uusien autojen myynnistd kasvaa Euroopassa, ja sen ennakoidaan
olevan 14 prosenttia vuonna 2021.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma “Kohti ilman, veden ja
maaperdn saasteettomuutta” (COM(2021) 400 final, 12.5.2021).
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Tamd ehdotus on yhdenmukainen reilun ja oikeudenmukaisen vihredn siirtymén'3
toteuttamista koskevan EU:n ldhestymistavan kanssa. Se on yhdenmukainen myds Euroopan
osaamisen teemavuoden 2023 toimien ja EU:n osaamissopimuksen ja siihen liittyvien laaja-
alaisten osaamiskumppanuuksien sekd muiden olemassa olevien osaamispolitiikkojen, kuten
alakohtaista osaamisyhteistyotd koskevien suunnitelmien, kanssa. Osaamistarpeiden
arvioinnissa, seurannassa ja ennustamisessa hyOdynnetdin muun muassa Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittdimiskeskuksen (Cedefop) ja Euroopan tydviranomaisen
(ELA) toimintaa ja otetaan se tdysimittaisesti huomioon. Euroopan tyonvilitysverkosto
(Eures) helpottaa tyonvilitystd, ja sen portaalissa on keskimddrin yli 3 miljoonaa avointa
tyopaikkaa. Erilaisia avoimia tyOpaikkoja ja tyonantajia on niin paljon, ettd Eures-verkosto ja
Eures-portaali ovat automaattisen osaamiseen perustuvan yhteensaattamisvilineensd avulla
pystyneet tuottamaan konkreettisia tuloksia myds nettonollateollisuuden kannalta eli
16ytdméédn tekijoitd myos sen tarvitsemiin tehtdviin. Kannustaakseen investointeja uusia
nettonollateknologioita ja -tuotantoprosesseja koskevaan koulutukseen komissio ilmoitti
vihredn  kehityksen  teollisuussuunnitelmassaan ~ muun  muassa, ettd  yleisessd
ryhmépoikkeusasetuksessa  vahvistettua  pk-yritysten  koulutustuen  enimmaiismairaa
korotetaan 2 miljoonasta eurosta 3 miljoonaan euroon, ettd osaamistoimenpiteet otetaan
huomioon arvioitaecssa Euroopan yhteistd etua koskevaa tirkedd hanketta (IPCEI) ja etti
komissio harkitsee yritysten koulutusmenojen kohtelua investointeina eikd kuluina tai
toimintakustannuksina.

Ehdotus on yhdenmukainen tiedonannon “Osaamispotentiaali kdyttdon Euroopan alueilla”
kanssa, silld sen tavoitteena on eurooppalaisen tyovoiman uudelleen- ja tdydennyskoulutus,
my0s niilld alueilla, jotka ovat pudonneet tai ovat vaarassa pudota osaamiskehitysloukkuun.
Siind otetaan huomioon muun muassa osaamisen edistimismekanismi, joka on kehitetty
tukemaan tyoikdisen vdeston nopeasta vihenemisestd kérsivid EU:n alueita. Lisdksi ehdotus
on yhdenmukainen uuden eurooppalaisen innovaatio-ohjelman'* toimien kanssa. Ohjelmaan
siséltyy lippulaivatoimi, jolla lisdtddn veto- ja pitovoimaa syvéteknologian osaajien suhteen.
Tavoitteena on miljoona syviteknologian osaajaa kolmen vuoden kuluessa kaikissa
jdsenvaltioissa.

Asetusehdotuksella  edistetdédn  nettonollateknologian  valmistushankkeita =~ vahemmaén
kehittyneilld ja siirtymdalueilla siten, ettd ndiden alueiden hankkeet voivat saada
yksinkertaisesti ja automaattisesti strategisen hankkeen aseman. Ehdotuksella pyritddn néin
ollen koheesiotavoitteisiin ja edistetddn ndiden alueiden l&hentymistd rakentamalla kestivid ja
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia taloudellisia resursseja. Koska ehdotuksella
luodaan puitteet tiettyjen nettonollateknologioiden valmistukselle, silld tiydennetdén
sovellettavia vaatimuksia, jotka vahvistetaan ekosuunnitteluasetuksessa'> sekd sen
muutosehdotuksessa'® ja nididen kummankin tiytintdonpanotoimenpiteissa.

Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (EUVL C 243, 27.6.2022,
s. 35).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Uusi eurooppalainen innovaatio-ohjelma (COM(2022) 332 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivdnd lokakuuta 2009,
energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista
(uudelleenlaadittu) (ET A:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kestivien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 209/0125/EY kumoamisesta (COM(2022) 142,
30.3.2022).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tdmén asetuksen yleisend tavoitteena on luoda oikeudellinen kehys, jolla tuetaan
nettonollaenergiateknologioiden valmistuksen kehittdmistd unionissa, jotta voidaan edistdd
vuodeksi 2030 asetettuja hiilestd irtautumista koskevia unionin tavoitteita ja vuodeksi 2050
asetettua  ilmastoneutraaliustavoitetta ja  varmistaa  unionin  energiajérjestelman
héirionsietokyvyn turvaamiseksi tarvittavien nettonollateknologioiden toimitusvarmuus.

Tama yleistavoite jakautuu seuraaviin erityistavoitteisiin: nettonollateknologioihin tehtdvien
investointien helpottaminen (pilari 1), hiilidioksidipdédstdjen véhentdminen (pilari 2),
markkinoille pddsyn helpottaminen (pilari 3), osaamisen parantaminen laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseksi nettonollateknologioiden alalla (pilari 4), innovoinnin tukeminen
(pilari 5) ja erityisen rakenteen luominen nédiden tavoitteiden toteuttamiseksi sekd hallinnon
ettd seurannan osalta (pilarit 6 ja 7).

Asianmukainen oikeusperusta on ndin ollen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempind *SEUT-sopimus’, 114 artikla, jonka nojalla unioni voi toteuttaa
yhdenmukaistamistoimenpiteitd sellaisten tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi
unionissa, joissa nettonollateknologian valmistus voi menestyd, mikéd edistdd innovointia ja
helpottaa vihredd siirtyméa.

Ensinnékin erityistavoitteella, joka koskee sisdmarkkinoiden sujuvan toiminnan varmistamista
vahvistamalla yhdenmukaistetut sdédnndt nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin
lisddmiseksi unionissa, voidaan puuttua sisimarkkinoiden nykyiseen hajanaisuuteen sellaisten
olennaisten tekijoiden osalta, jotka koskevat esimerkiksi nettonollateknologioiden tuottajille
myoOnnettdvid lupia. Silld myos lisdtddn oikeusvarmuutta ja kevennetddn niiden tuottajien
hallinnollista taakkaa, jotka haluavat rakentaa uusia tuotantolaitoksia tai laajentaa olemassa
olevia tuotantolaitoksia unionissa, samalla kun luodaan edellytykset rahoituksen saannin
helpottamiselle. Tdmén pilarin oikeusperusta on ndin ollen SEUT-sopimuksen 114 artikla,
jossa madratiddn toimenpiteistd sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi.

Jotta hiilidioksidipdédstdjen vdhentdmistd voitaisiin edistdd, toisessa pilarissa madritetddn
hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskeva unionin tavoite ja sen saavuttamiseksi
tarvittavat toimenpiteet.

Kolmas erityistavoite, joka koskee nettonollateknologioiden péddsyd sisdmarkkinoille
kolmannen pilarin mukaisesti, edellyttdd kestdvien tuotteiden julkisen ja yksityisen kysynnén
edistdmistd muun muassa varmistamalla, ettd julkiset ostajat soveltavat johdonmukaisesti
valintaperusteita ~ varmistaakseen  hankkimiensa nettonollatuotteiden  korkeatasoisen
kestdvyyden ja héirionsietokyvyn.

Neljannelld erityistavoitteella pyritddn luomaan synergioita jésenvaltioiden vilille ja
yhdenmukaistamaan sellaisen ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen
tydvoiman ja tydomarkkinoiden edistdminen, joka kykenee sopeutumaan talouden muutoksiin
puhtaaseen energiaan siirryttiessa.

My®0s innovoinnin tukeminen viidennen pilarin mukaisesti edellyttdd jdsenvaltioiden vélista
koordinointia sddntelyn testiympéristojen perustamiseksi, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset unionissa tehtidvien kokeilujen osalta ja sallia samanlaiset poikkeukset
unionin lainsdddédnndsta.
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Kuudennella ja seitsemdnnelld pilarilla luodaan yhdenmukainen hallintorakenne ja
yhdenmukaiset seurantavaatimukset, jotta voidaan arvioida edistymistd kohti yhteistéd
tavoitetta eli nettonollateknologioiden valmistuksen lisdédmista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkistddn jasenvaltioiden toimin, koska ongelmat
ovat luonteeltaan rajat ylittdvid eivitkd rajoitu vain yhteen jdsenvaltioon tai vain joihinkin
jasenvaltioihin. Ehdotetuissa toimissa keskitytddn aloihin, joilla unionin tason toiminnalla on
todistettavasti lisdarvoa, joka syntyy tarvittavien toimien laajuudesta, nopeudesta ja
kattavuudesta.

Jotta energiakriisiin voidaan reagoida kokonaisvaltaisella tavalla, eri sidosryhmien on
toteutettava nopeita ja koordinoituja yhteisid toimia yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa. Kun
lisdksi otetaan huomioon nettonollateknologioiden kéyttoonoton nopeuttamiseen liittyvét
haasteet, unionin tason toimilla autetaan koordinoimaan toimenpiteitd, joilla vastataan unionin
tarpeeseen lisdtd nettonollateknologioiden valmistuskapasiteettia ja ehkéistd rakenteellisia
riippuvuuksia. Lisdksi hiilidioksidin talteenotto ja varastointi edellyttidvit rajat ylittivaa
sisimarkkinoihin perustuvaa ldhestymistapaa, jotta ratkaisu olisi tehokas teollisuudelle
kaikissa jdsenvaltioissa, mukaan lukien jédsenvaltiot, joissa ei ole hiilidioksidin
varastointikapasiteettia, ja siksi kysymystd on parasta késitelld koordinoidusti EU:n tasolla.

Unionin tason toimilla voidaan selkeésti ohjata eurooppalaisia toimijoita kohti yhteisté visiota
ja tdytdntoonpanostrategiaa. Tdmd on ratkaisevan tirkedd, jotta saadaan aikaan
mittakaavaetuja ja tuotevarioinnin etuja sekd kriittinen massa, jota tarvitaan
nettonollateknologioiden valmistuksen laajentamiseksi EU:ssa, samalla kun rajoitetaan
toimien pirstaloitumista ja jdsenvaltioiden vilisté tukikilpailua, josta on haittaa niille itselleen.

Unionin toimia tarvitaan aloilla, joita tdssd ehdotuksessa késitelldén sen pilarien avulla.

— Ensimmdisen pilarin (investointien helpottaminen) osalta aloitteella tuetaan
laajamittaista teknologisten valmiuksien parantamista kaikkialla unionissa, jotta
voidaan kehittdd ja valmistaa nettonollateknologioita ja edistdd nettonollateknologian
valmistushankkeiden toteuttamista, strategiset hankkeet mukaan lukien,
yksinkertaistamalla hallinnollisia ja lupamenettelyjd. Nami toimet edellyttivit
unionin toimia tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi sisdmarkkinoilla.

— Jotta unioni voisi saavuttaa toisen pilarin  mukaisen hiilidioksidin
injektointikapasiteettia koskevan tavoitteen, kansallisten toimien tueksi tarvitaan
koordinointia unionin tasolla.

— Kolmannen pilarin (markkinoille padsy) osalta toimet, joilla pyritddn nopeuttamaan
investointeja  nettonollateknologioihin,  voidaan  suunnitella ja  toteuttaa
asianmukaisesti ainoastaan unionin tasolla, kun otetaan huomioon tarvittavien
investointien laajuus ja se, ettd tdllaiset tuotantolaitokset voivat palvella
sisdimarkkinoita, = vahvistaa  koko  ekosysteemid ja auttaa takaamaan
toimitusvarmuuden.

— Neljdnnessd pilarissa (osaamisen parantaminen laadukkaiden tyopaikkojen
luomiseksi nettonollateknologioiden alalla) koordinoidaan toimia, joilla varmistetaan
eurooppalaisen nettonollateollisuuden tarvitseman ammattitaitoisen tyovoiman
saatavuus, tukemalla erikoistuneiden koulutusyhteenliittymien luomista ja
perustamalla Euroopan nettonollafoorumi.
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— Viidennen pilarin (innovointi) osalta pyritddn sdéntelyn testiympérist6illd luomaan
unioniin  tasapuoliset  toimintaedellytykset  nettonollateknologioiden  alan
innovoinnille ja varmistamaan kohdennetut poikkeukset unionin lainsdddanndsti
niiden ollessa tarpeen, vaarantamatta kuitenkaan muita sédntelytavoitteita.

— Kuudennen pilarin (hallinto) mukaisesti luodaan yksittdinen unionin tason rakenne,
Euroopan nettonollafoorumi, jonka avulla komissio voi koordinoida edelld mainittuja
toimia yhdessd jdsenvaltioiden kanssa. Sen tarkoituksena on varmistaa asetuksen
johdonmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa seké tietimyksen jakaminen.

— Seitsemédnnen pilarin (seuranta) mukaisella tiivilmmalld unionin yhteistyolla
varmistetaan tarvittavan ja vertailukelpoisen tiedon keruu. Jisenvaltiot ja komissio
voivat ndin ennakoida ja ehkiistd toimitusvaikeuksia ja toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet Euroopan puhtaiden energiateknologioiden valmistusekosysteemin
vahvistamiseksi tehokkaammalla tavalla kuin soveltamalla toisistaan poikkeavia
kansallisia toimenpiteita.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen  tarkoituksena on  vahvistaa eurooppalaista  nettonollateknologioiden
valmistusekosysteemié toimenpiteilld, joilla helpotetaan investointeja, kannustetaan kysyntaa
ja tarjotaan eurooppalaiselle tyovoimalle uudelleen- ja tiydennyskoulutusta.

Vaikka ehdotuksesta on hyotyd monenlaisille nettonollateknologioille, siind painotetaan
enemmaén niitd nettonollateknologioiden ekosysteemin osia, jotka edistdvit eniten vuodeksi
2030 asetettujen  ilmasto- ja  energiatavoitteiden  saavuttamista. Keskittymalla
aurinkoenergiaan, akkuihin ja varastointiin, tuulivoimaan, elektrolyysilaitteisiin ja
polttokennoihin, l&mpdpumppuihin, biometaaniin, sdhkoverkkoihin sekd hiilidioksidin
talteenottoon ja varastointiin on tarkoitus keskittds toimet strategisiin nettonollatuotteisiin ja -
komponentteihin, joiden avulla varmistetaan Euroopan vihred siirtyma.

Strategisilla  nettonollahankkeilla ja  nettonollateknologioita  koskevan  sddntelyn
testiympdristoilld otetaan kayttoon tarvittavat mekanismit, joilla varmistetaan Euroopan
teollisuuden pitkédn aikavilin kilpailu- ja innovointikyky valmistuskapasiteetin, testauksen ja
kokeilun pilottiymparistdjen, hiilidioksidin varastointikapasiteettia koskevien sdénndsten,
strategisiin hankkeisiin tehtdvien investointien riskien vihentdmisen seki startup-, scale-up- ja
pk-yritysten avulla. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd téllaisille valmistushankkeille
myoOnnetddn luvat nopeammilla ja kevyemmilld menettelyilld, jotta voidaan sekd nopeuttaa
uuden valmistuskapasiteetin kdyttoonottoa vastauksena unionin energiakriisiin ettd vihentda
sellaisille yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, jotka haluavat laajentaa
puhtaiden energiateknologioiden valmistuskapasiteettiaan Euroopassa.

Lisidksi pilarin 2 mukaisesti unionissa olisi vuoteen 2030 mennessé oltava saatavilla riittdvasti
hiilidioksidin injektointikapasiteettia, silld tdmé infrastruktuurin puute on vakavin yksittdinen
pullonkaula, joka estdd investointeja hiilidioksidin talteenottoon myos aloilla, joilla paastoja
on vaikea vihentid. Oljyn- ja kaasuntuottajilla on timin kapasiteetin edellyttimit varat,
resurssit  ja  osaaminen.  Tekemdlld  yhteisty6td ne  kykenevdt  10ytdmaéddn
kustannustehokkaimmat hankkeet tarvittavan injektointikapasiteetin luomiseksi kysynnén
kasvua ennakoiden.

Pilarin 3 mukaiset kannustimet on suunniteltu varmistamaan nettonollateknologioiden vakaa
kysyntd, mikd tekee yrityksille taloudellisesti houkuttelevaksi laajentaa sellaisten rédtaloityjen
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nettonollateknologioiden tuotantoa, joilla on korkea kestdvyystaso. Kannustimilla
varmistetaan myos, ettd asetuksella ohjataan julkisten varojen suuntaamista téllaisiin
teknologioihin. EU kykenee saavuttamaan vuodeksi 2030 asetetut ilmastotavoitteet vain siind
tapauksessa, ettd se siirtyy nopeasti kohti kestévid nettonollateknologioita.

Pilarin 4 mukaiset toimet, jotka koskevat nettonollateknologioihin liittyvdi osaamista, antavat
unionille mahdollisuuden varustaa tydvoimansa sellaisin taidoin, ettd se voi parhaiten edistdd
siirtymistd puhtaaseen energiaan.

Pilariin 5 kuuluvien séddntelyn testiympéristdjen luomiseen sovelletaan suojatoimia, joilla
varmistetaan, ettd unionin ja jisenvaltioiden oikeudesta myodnnettdviin poikkeuksiin liittyy
asianmukaisia lieventdvid toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd muut yhtd térkedt
sddntelytavoitteet saavutetaan samalla kun tuetaan innovointia.

Jotta edelld esitetyt toimenpiteet voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla, perustetaan
pilarin 6 mukaisesti hallintorakenne, jossa jdsenvaltiot ja komissio koordinoivat yhdessé
toimiaan Euroopan energiaturvallisuutta ja vihredd siirtymdd koskevien yhteisten
tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Lisdksi pilarin 7 mukainen seuranta on tarpeen, jotta voidaan varmistaa
nettonollateknologioiden valmistusta ja hiilidioksidin varastointia koskevien unionin tason
tavoitteiden saavuttaminen seké yleisemmin timén asetuksen soveltaminen ja jasenvaltioiden
ja unionin vélinen tietojenvaihto toimitusketjujen héirididen estdmiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen muotona on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus. Tdm&d on pilarin 1
kannalta sopivin oikeudellinen véline, kun otetaan huomioon tarve soveltaa uusia sidintdja
yhdenmukaisesti, erityisesti strategisten nettonollahankkeiden maééritelmdd ja niiden
yhdenmukaista tunnustamismenettelyd. Lisdksi on otettava huomioon tarve tukea teollisuutta
kaikkialla sisimarkkinoilla samalla kun mahdollistetaan kokonaisten tuotannon arvoketjujen
luominen koko EU:n markkinatoimijoiden tarpeiden mukaisesti. Asetuksen valitseminen
pilarien 2 ja 3 oikeudelliseksi vilineeksi on perusteltua, silld ainoastaan asetus ja sen suoraan
sovellettavat sddnnokset voivat taata tarvittavan yhdenmukaisuuden, jota tarvitaan
hiilidioksidipddstdjen védhentdmiseksi ja sellaisen unionin aloitteen perustamiseksi ja
toteuttamiseksi, jolla kannustetaan kysyntdd yhdenmukaisesti sisimarkkinoilla. Myds pilariin
4 soveltuu parhaiten asetus, jolla tuetaan osaamisen yhtendistd kehittdmistd kaikkialla
unionissa. Lisdksi asetus on sopivin véline pilarin 5 kannalta, koska silld tuetaan innovointia
sisdmarkkinoilla, samoin ajatellen pilaria 6, jonka mukaisesti luodaan hallintorakenne, jonka
avulla jasenvaltiot ja komissio voivat koordinoida toimiaan. Asetus soveltuu myos pilariin 7,
jossa vahvistetaan yhdenmukaiset seurantamekanismit. Tdméad toimintatapa ei edellytéd
sddnndsten saattamista kansallisilla toimenpiteilld osaksi jdsenvaltioiden lainsdddantod, koska
asetusta sovelletaan sellaisenaan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tama ehdotus lisdd yhdenmukaistamista ja muodostaa EU:n tasolla ensimmadisen yhtendisen
puhtaita energiateknologioita koskevan oikeudellisen kehyksen. Siksi sen tueksi ei ole laadittu
jélkiarviointeja.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti nettonollateollisuutta koskevasta
siddoksestd 17. tammikuuta 2023 Maailman talousfoorumissa Davosissa'’. Ensimmaiisessi
pilarissa kyse on nopeudesta. Unionin on luotava sdéntely-ympdristd, jonka avulla voidaan
nopeasti laajentaa toimintaa ja luoda suotuisat olosuhteet aloille, jotka ovat ratkaisevan
tarkeitd nettonollatason saavuttamiseksi. Ndihin sisdltyvat esimerkiksi tuuli, [Ampdpumput,
aurinkoenergia, puhdas vety ja varastointi, joiden kysyntdd unionin NextGenerationEU- ja
REPowerEU-suunnitelmat lisddvdt. Téaméin toteuttamiseksi komissio ehdottaa uutta
nettonollateollisuutta  koskevaa sdddostd. Siind noudatetaan samaa mallia kuin
sirusdddoksessd. Uudessa nettonollateollisuutta koskevassa sdddoksessd mdadritetddn selkedt
tavoitteet, jotka eurooppalaisen puhtaan teknologian on miadrd saavuttaa vuoteen 2030
mennessd. Tavoitteena on  keskittdd investoinnit strategisiin  hankkeisiin  koko
toimitusketjussa. Tarkastelun kohteena on erityisesti se, miten uusia puhtaan teknologian
tuotantopaikkoja koskevia lupamenettelyjd voidaan yksinkertaistaa ja nopeuttaa. Koska
toiminnan tarve on kiireellinen, vaikutustenarviointia ei tehty eikd julkista verkkokuulemista
jarjestetty. Analyysi ja kaikki asiaa tukeva ndyttd esitetidn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua ehdotuksen
julkaisemisesta.

Ensimmadisessd Clean Tech Europe -foorumin kokouksessa, jonka komissio jarjesti
30. marraskuuta 2022, kiytiin korkean tason keskustelu ja toteutettiin ensimmaiinen
jasenvaltioiden ja nettonollateollisuuden sidosryhmien kuuleminen. Kokoukseen osallistui
korkean tason edustajia 23 jisenvaltiosta sekd tuuli-, akku-, sdhkoverkko-, lampépumppu- ja
aurinkosdhkoalan sekd ja arvoketjun edustajia. Osallistujat korostivat kokouksessa, ettd
nettonollateknologioiden valmistuskapasiteettia on kiireellisesti lisdttivd Vendjan Ukrainaa
vastaan kdymén hyokkdyssodan ja alan maailmanlaajuisen sdéntelykilpailun, kuten inflaation
pienentdmistd koskevan Yhdysvaltojen lain, takia. Toimialojen edustajat toivat esiin useita
unionissa esiintyvid pullonkauloja ja korostivat nettonollateknologian valmistuskapasiteetin
rakentamiseen tai laajentamiseen liittyvid pitkédllisid lupamenettelyjé, jotka haittaisivat myds
yksityisten investointien liikkeelle saantia, sekd puutetta pétevistd henkilostosta.

Asianomaisten sidosryhmien kanssa pitkddn kéytyjen sddnnollisten keskustelujen lisdksi
helmikuussa 2023 toteutettiin nopea kohdennettu lisdtutkimus, jossa tuuli-, aurinko-, akku-,
lampSpumppu- ja vety-/elektrolyysialan sidosryhméorganisaatioilta pyydettiin lisétietoja.
Sidosryhmat raportoivat haasteista, jotka liittyvét seuraaviin:

(1) hankkeiden pitkét toteutumisajat ja pitkélliset lupamenettelyt sekd hankkeiden etti
tuotannon laajentamisen osalta,

(2) tasapuolisten toimintaedellytysten puute kansainvilisiin kilpailijoihin ndhden,

3) materiaalien toimitushiiriot ja materiaalipula,

4) hajanaiset, epédselvdt tai rajoittavat unionin ja/tai  kansallisen tason

lainsdddantokehykset,

(5) vaikeus 10ytdd sopivia tuotanto- ja kdyttopaikkoja,

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 232
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(6) julkisiin tarjouskilpailuihin liittyvit esteet,
(7 ammattitaitoisen tydvoiman puute,

(8) riittimédtén  oma  tuotanto  ja  riippuvuus  keskeisten = komponenttien
valmistuskapasiteetista,

9) korkeat tuotantokustannukset.

Lisdksi tarkasteltiin ehdotuksen toimintavaihtoehtojen kannalta merkityksellistd lisdpanosta
teollisuuden edustajien ja viranomaisten kanssa jarjestetyisti kokouksista, jotka liittyivit
Euroopan komission perustamien teollisuusallianssien puitteissa tehtyyn tyohon. Naitd olivat
erityisesti EU:n akkualan yhteenliittyma, Euroopan puhtaan vedyn allianssi (mukaan lukien
sen elektrolyysikumppanuus), eurooppalainen raaka-aineallianssi ja EU:n aurinkosidhkdalan
yhteenliittymé. Lisdksi Euroopan puhtaan energian teollisuusfoorumi, joka jérjestettiin
sadnnollisissd kokouksissa vuosina 2021 ja 2022, tarjosi laajan foorumin teollisuuden
tarpeista kdytdville keskusteluille. Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin osalta
sidosryhmit arvioivat EU:n CCUS-foorumissa 2022, ettd vuotuisten varastointipalvelujen
kysyntd Euroopan talousalueella (ETA) kasvaa hyvin pienestd mdiérdstdi 80 miljoonaan
hiilidioksiditonniin vuonna 2030 ja saavuttaa vidhintdin 300 miljoonaa hiilidioksiditonnia
vuonna 2040.

Lisdksi pitkdaikaiset ja sddnnolliset yhteydet toimialan sidosryhmiin, jésenvaltioihin ja
toimialajérjestdihin ovat antaneet mahdollisuuden kerétd ehdotuksen kannalta merkityksellistd
tietoa ja palautetta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Pitkdaikaiset ja  sddnnolliset yhteydet toimialan  sidosryhmiin, jdsenvaltioihin,
toimialajédrjestoihin ja kayttdjdjirjestoihin ovat antaneet mahdollisuuden kerétd kohtuullisen
médridn ehdotuksen kannalta merkityksellisti tietoa ja palautetta.

Viime vuosina on julkaistu useita tutkimuksia ja raportteja, joissa kuvataan
nettonollateknologioiden valmistussektorin kehityssuuntauksia ja esitetddn faktoja ja lukuja.
Tallaisia tutkimuksia ja raportteja, joita on kidytetty tdimédn ehdotuksen pohjana, ovat muiden
muassa seuraavat:

1) Euroopan komissio. Puhtaiden energiateknologioiden kilpailukyvyn edistyminen.
COM(2022) 643 final.

2) Euroopan komissio. Annual JRC report of the European Climate Neutral Industry
Competitiveness Scoreboard (CIndECS) (Yhteisen tutkimuskeskuksen vuotuinen
raportti Euroopan ilmastoneutraalin teollisuuden kilpailukyvyn tulostaulusta). 2021.

3) Puhtaan energiateknologian seurantakeskus (CETO). Reports 2022.
4) Kansainvilinen energiajirjestd IEA — Energy Technology Perspectives. 2023.
. Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen ei liity virallista vaikutustenarviointia. Ottaen huomioon edelld kuvatuista
syistd johtuva asian kiireellisyys vaikutustenarviointia ei olisi voitu tehdé siind ajassa, joka on
kéytettdvissd ennen ehdotuksen hyvidksymistd. Analyysi ja kaikki asiaa tukeva néyttd
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esitetddn komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan viimeistddn kolmen
kuukauden kuluttua ehdotuksen julkaisemisesta.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tdssd ehdotuksessa esitetddn toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahvistaa
nettonollateknologioiden ekosysteemid. Ehdotuksella lisdtddn puhtaita energiateknologioita
Euroopassa  valmistavien yritysten osalta oikeusvarmuutta, helpotetaan  uusien
tuotantolaitosten perustamista yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla lupamenettelyji. Lisdksi
helpotetaan rahoituksen saantia vdhentdmaélld hankkeiden riskejd ja parannetaan koulutetun
tydvoiman saatavuutta unionissa. Nettonollateknologiaratkaisujen tarjoajille se varmistaa
erittdin kestdvdpohjaisten puhtaan energian laitteiden, tuotteiden ja komponenttien vakaan
kysynnédn.  Viranomaisten tapauksessa ehdotus ndkyy siind, ettd se lisdd
nettonollateknologioiden kéayttoonottoa unionissa ja tehostaa koordinointia (ottamalla
kéyttoon Euroopan nettonollafoorumin). Lisdksi kehykseen sisdltyy innovointia tukevia
toimenpiteitd, kuten sddntelyn testiympiristdt ja kohdennettu tuki pienille kéyttdjille ja
laadukkaiden kestdvien nettonollateknologioiden tarjoajille, jotta ndméa voisivat 10ytad
Euroopasta tuotemarkkinoita ja sovittaa tarpeensa yhteen muiden markkinatoimijoiden kanssa
kokonaisten arvoketjujen luomiseksi EU:ssa.

Ehdotuksella pyritddn myo0s erityisesti vahvistamaan Euroopan kilpailukykyéd ja teollista
perustaa nettonollateknologioiden alalla. Ehdotuksessa varmistetaan tdysi yhdenmukaisuus
nettonollateknologiothin ~ (esim.  energiansddstd, energiamerkintd ja  kiyttdonotto)
sovellettavan unionin nykyisen alakohtaisen lainsddddnnon kanssa, mikd selkeyttdd ja
yksinkertaistaa uusien sddntdjen tdytdntdonpanon valvontaa. Lisdksi varmistetaan
yhdenmukaisuus kriittisid raaka-aineita koskevan asetusehdotuksen kanssa.

. Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempénd ’perusoikeuskirja’, 16 artiklassa madritdén
elinkeinovapaudesta. Tamén ehdotuksen =~ mukaisilla  toimenpiteilld luodaan
innovaatiovalmiuksia ja edistetddn puhtaiden energiateknologioiden kysyntdd, mikd voi
vahvistaa elinkeinovapautta unionin oikeuden sekd kansallisten lakien ja kéytdntdjen
mukaisesti.  Jotkin  pilariin = 2 kuuluvat toimenpiteet, joilla voidaan puuttua
nettonollateknologioiden vakaviin toimitushdirioihin unionissa, voivat kuitenkin tilapéisesti
rajoittaa 16 artiklalla suojattua elinkeinovapautta ja sopimusvapautta sekd perusoikeuskirjan
17 artiklassa suojattua omistusoikeutta. Néaitd oikeuksia voidaan perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdan mukaisesti rajoittaa tdssd ehdotuksessa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja
vapauksien keskeistd sisdltdd kunnioittaen ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

Velvoitteessa, jonka mukaan komissiolle on annettava erditd tietoja tiettyjen edellytysten
tayttyessd, kunnioitetaan elinkeinovapauden (perusoikeuskirjan 16 artikla) keskeista siséltod
eikd vaikuteta sithen suhteettomasti. Tietopyynnét palvelevat unionin yleisen edun mukaista
tavoitetta, jonka avulla voidaan maéérittdid mahdolliset energiantoimituskriisid lieventdvit
toimenpiteet. Téllaiset tietopyynndt ovat tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi, koska niiden avulla saadaan tietoja, joita tarvitaan kisilld olevan
kriisin arvioimiseksi. Periaatteessa komissio pyytdd tietoja ainoastaan etujdrjestdiltd ja esittda
yksittdisille yrityksille tietopyyntdjd vain, jos lisdtietoja tarvitaan. Koska toimitustilannetta
koskevia tietoja ei muutoin ole saatavilla, ei ole muuta yhtd tehokasta tapaa saada tietoja, joita
eurooppalaiset péidtoksentekijdt tarvitsevat toteuttaakseen kriisinlieventdmistoimia. Kun
otetaan huomioon energiapulan vakavat taloudelliset ja yhteiskunnalliset seuraukset ja
lieventdvien toimenpiteiden merkitys, tietopyynndét ovat oikeassa suhteessa haluttuun
tavoitteeseen nahden.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella perustetaan Euroopan nettonollafoorumi. EU:n talousarvion otsakkeesta 7
tuetaan Euroopan nettonollafoorumin organisointia yhteensd 5,130 miljoonalla eurolla.
Foorumissa tyOskentelee kuusi virkamiestd, ja sen vuotuisten menojen méadrd on 1,026
miljoonaa euroa. Foorumin henkilostd vastaa tdssd asetuksessa sdddettyjen Euroopan
nettonollafoorumiin ja Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymiin liittyvien
tehtdvien suorittamisesta. Liséksi ehdotuksessa arvioidaan komiteoista aiheutuviksi
lisdkustannuksiksi 125 000 euroa.

Tahan aloitteeseen liittyvien toimintakustannusten rahoitusta tuetaan nykyisen vuoteen 2027
ulottuvan monivuotisen rahoituskehyksen budjettikohdan “Tavaroiden ja palvelujen
sisdmarkkinoiden toiminta ja kehittiminen” méaéirédrahoista.

Liséksi osoitetaan 720 000 euroa sellaisen tutkimuksen ja data-analyysin tekemiseksi, joiden
avulla seurataan nyt ehdotettavien toimien vaikutusta ja markkinoiden kehittymistd, sekd
ajantasaisten tietojen saamiseksi nettonollateknologioiden toimitusketjuista tdhdn asetukseen
liittyvien ongelmien ratkaisemista varten.

Ehdotuksella  tuetaan =~ Net-Zero  Industry = Academies  -koulutusyhteenliittymié
alkurahoituksella, joka muodostuu puhtaan vedyn yhteisyrityksen talousarviosta
maksettavasta 3 miljoonan euron tuesta ja sisdmarkkinaohjelman pk-yrityksid koskevan
pilarin talousarviosta maksettavasta 2,5 miljoonan euron tuesta.

Rahoitusta tarkastellaan [ihemmin ehdotuksen liitteend olevassa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio arvioi tdméin ehdotuksen tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia kolmen vuoden kuluttua
asetuksen soveltamisen alkamispéivéstd ja sen jdlkeen neljdn vuoden vélein. Arvioinnin
tairkeimmét tulokset esitetddn FEuroopan parlamentille ja neuvostolle annettavassa
kertomuksessa, joka my0s julkaistaan.

. Ehdotukseen sisiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

1.1. I luku — Kohde, soveltamisala ja miiritelmiit

Ehdotuksen I luvussa esitetddn tdmin asetuksen tavoitteet ja kohde. Asetuksen tavoitteet
muunnetaan yleiseksi maarélliseksi vertailuarvoksi, jolla pyritdén varmistamaan, ettd liitteessa
lueteltujen strategisten nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti unionissa tdyttaa
vuoteen 2030 mennessd vahintddn 40 prosenttia unionin vuotuisista kiyttdonottotarpeista tai
on lahelld tatd prosenttilukua. Tdma vertailuarvo on yleinen toimintapoliittinen tavoite, jonka
mukaisesti  pyritddn  saavuttamaan hyvd  hdirionsietokyky kaikissa  strategisissa
nettonollateknologioissa ja koko energiajirjestelmdssd ja otetaan samalla huomioon tarve
pyrkid tdhdn tavoitteeseen joustavalla ja monipuolisella tavalla. Vertailuarvossa otetaan
huomioon ehdotuksen johdanto-osan 16 kappaleessa esitetyt ohjeelliset teknologiakohtaiset
tavoitteet. Se ei vastaa teknologiakohtaisten tavoitteiden keskiarvoa seuraavista syisté:

1)  Liitteen soveltamisala on laajempi kuin ne viisi teknologiaa, joille on johdanto-
osan 16 kappaleessa médritetty ohjeelliset teknologiakohtaiset tavoitteet.
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i1)  Joidenkin strategisten nettonollateknologioiden, kuten aurinkosdhkén, osalta
40 prosenttia merkitsee realistista mutta kunnianhimoista valmistuskapasiteetin
lisdysta.

ii1) Yleisessd vertailuarvossa otetaan huomioon tarve lisétd valmistuskapasiteettia
paitsi lopputuotteiden my0s tiettyjen komponenttien osalta. Niistd joidenkin
kohdalla 40 prosentin vertailuarvon saavuttaminen on realistinen mutta erittiin
kunnianhimoinen tavoite (kiekot, harkot tai aurinkokennot aurinkosidhkon
tapauksessa tai akkujen anodit ja katodit).

iv)  Yleinen vertailuarvo yhdessd 31 artiklassa sdddettyjen seurantasddntdjen
kanssa auttaa tunnistamaan jo varhaisessa vaiheessa olemassa olevat tai
mahdolliset haavoittuvuudet tai haasteet, jotka liittyvdt strategisten
nettonollateknologioiden héirionsietokykyyn, ja toteuttamaan tarvittaessa
toimia.

Ehdotuksen I luvussa esitetddn myos koko sdddoksessd kiytetyt médritelmit, mukaan lukien
nettonollateknologioiden kisite. Asetuksella luodaan seitsemdn pilarin muodostama kehys,
jolla vahvistetaan nettonollateknologioiden valmistusekosysteemin kilpailukykya Euroopassa.
Siind vahvistetaan edellytykset, joilla edistetddn nettonollateknologian valmistushankkeita ja
virtaviivaistetaan hallinto- ja lupamenettelyjd sekd mairitelldén strategiset nettonollahankkeet
(pilari 1). Lisdksi siind vahvistetaan edellytykset hiilidioksidin injektointikapasiteetin
lisddmiseksi (pilari 2) ja nettonollateknologioiden kysynnén kannustamiseksi (pilari 3). Siini
luodaan myds kehys alan ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi (pilari 4),
edistetddn innovointia (pilari 5) sekd luodaan hallintorakenne (pilari 6) ja kehys néiden
toimenpiteiden tdytintdonpanon seurantaan (pilari 7).

1.2. II luku — Nettonollateknologian valmistuksen mahdollistavat edellytykset

Tadmén luvun 1 jaksossa sdddetddn nettonollateknologian  valmistushankkeiden
yksinkertaistetuista lupamenettelyistd. Kaikille nettonollateknologian valmistushankkeille on
etua siitd, ettd jasenvaltiot nimedvit kansallisen toimivaltaisen viranomaisen, joka toimii
keskitettynd yhteyspisteend ja vastaa lupamenettelyjen koordinoinnista ja helpottamisesta,
opastaa talouden toimijoita ja varmistaa, ettd tiedot ovat julkisesti saatavilla ja ettd kaikki
asiakirjat voidaan toimittaa sdhkoisesti. Asetuksessa asetetaan lupamenettelyille
yksityiskohtaiset maédrdajat hankkeen luonteen mukaan. Ehdotus on yhdenmukainen
lupamenettelyjd koskevan unionin lainsdddédnnon kanssa, kuten uusiutuvaa energiaa koskeva
direktiivi (EU) 2018/2001'®, Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskeva asetus'’,
kaasudirektiivi’’, uusiutuvan energian kiyttddnottoon liittyvii lupamenettelyjd koskeva
neuvoston asetus’! seki REPowerEU-suunnitelmaan liittyviit ehdotukset muutoksiksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kédyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/869, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2022,
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o 715/2009, (EU)
2019/942 ja (EU) 2019/943 ja direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 347/2013 kumoamisesta (EUVL L 152, 3.6.2022, s. 45).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdédnndistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 211, 14.8.2009, s. 94).

Neuvoston asetus (EU) 2022/2577, annettu 22 pdivdnd marraskuuta 2022, kehyksestd uusiutuvan
energian kdyttdonoton nopeuttamiseksi (EUVL L 335, 29.12.2022, s. 36).
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uusiutuvaa energiaa koskevaan direktiiviin??, sirusdddosti koskeva ehdotus®® ja kriittisid
raaka-aineita koskeva asetusehdotus. Nopeammat lupamenettelyt eiviat vaikuta EU:n
oikeudessa yksityiskohtaisesti esitettyihin ymparistdarviointeihin ja -lupiin.

Luvun 2 jaksossa vahvistetaan strategisten nettonollahankkeiden valintaa ja toteuttamista
koskevat sddannot. Strategisten hankkeiden valintaperusteisiin kuuluu hankkeen antama panos
unionin energiajarjestelmén teknologiseen ja teolliseen héirionsietokykyyn ja/tai unionin
nettonollateollisuuden toimitusketjujen kilpailukykyyn. Asetuksessa méadritellddn menettelyt,
joiden mukaisesti hankkeelle voidaan hakea strategisen nettonollahankkeen asemaa, jonka
myOntdd jdsenvaltio. Strategisille nettonollahankkeille annetaan ensisijainen asema, jotta
niille voidaan varmistaa nopeimmat kansallisen ja unionin oikeuden mukaiset lupamenettelyt
ja ennakoitavat késittelyajat. Lisdksi niitd voidaan lupamenettelyissd pitdéd erittdin térkedn
yleisen edun mukaisina edellyttden, ettd unionin oikeudessa sdddetyt edellytykset téyttyvit.
Jasenvaltiot toteuttavat valtiontukisddntdjen puitteissa toimia, joilla tehostetaan ja
houkutellaan yksityisid investointeja strategisiin nettonollahankkeisiin niiden toteuttamisen
nopeuttamiseksi. Strategisten nettonollahankkeiden toteuttajat voivat hyddyntdd my0s
rahoitusneuvontaa, jotta tarjotaan VII luvussa perustettavan Euroopan nettonollafoorumin
kautta.

1.3. III luku — Hiilidioksidin injektointikapasiteetti

Asetuksen III luvussa asetetaan vuodeksi 2030 wunionin hiilidioksidivarastojen
injektointikapasiteettia koskeva unionin tason tavoite, joka on 50 miljoonaa tonnia, ja
madritetddn sen saavuttamiseksi toteutettavat toimenpiteet. Nididen toimenpiteiden
tarkoituksena on saattaa yhteen keskeiset voimavarat, joilla toteutetaan unionin sisdmarkkinat
hiilidioksidin  varastointipalveluille, joiden avulla merkittdvien hiilidioksidipd4stojen
aiheuttajat — kuten teollisuuden alat, joilla padstdja on vaikea vdhentdd — voivat irrottaa
toimintansa hiilestd. Téhidn kuuluvat tarkemmat tiedot 6ljyn ja kaasun tuotantopaikkoja
koskevasta geologisesta datasta ja meneilldén olevista tai seuraavien viiden vuoden aikana
suunnitelluista hiilidioksidin talteenottohankkeista sekd arvio vastaavista injektointi- ja
varastointikapasiteettitarpeista. ~ Jisenvaltioiden = viranomaiset tukevat  hiilidioksidin
varastointiin liittyvid strategisia nettonollahankkeita, jotka toteutetaan unionin alueella ja
jotka pyrkivéit tarjoamaan hiilidioksidin injektointikapasiteettia, joka on tosiasiallisesti
saatavilla vuoteen 2030 mennessd tai aiemmin, ja ovat hakeneet lupaa hiilidioksidin
turvalliseen ja pysyvéddn geologiseen varastointiin direktiivin 2009/31/EU** mukaisesti.
Direktiivin 94/22/EY?® mukaisen luvan saaneiden o6ljyn- ja kaasuntuottajien antamien
panosten odotetaan saavuttavan vuodeksi 2030 asetetun unionin tason tavoitteen.

1.4. IV luku — Markkinoille piésy

2 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan energian

kayton edistdmisestd annetun direktiivin (EU) 2018/2001, rakennusten energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2010/31/EU ja energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(COM(2022) 222 final, 18.5.2022).

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan puolijohde-ekosysteemid vahvistavasta
toimenpidekehyksesti (sirusdddos) (COM(2022) 46 final, 8.2.2022).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 péivdnd huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/22/EY, annettu 30 pdivind toukokuuta 1994,
hiilivetyjen etsintdin, hyodyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja kéyton
edellytyksistd (EYVL L 164, 30.6.1994, s. 3,
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Asetuksen IV luku sisdltdd toimia, joilla pyritddn nopeuttamaan nettonollateknologioiden
markkinoille pddsyd. Tamé toteutetaan ensinnikin toimenpiteilld, jotka on laadittu siten, ettd
niilld autetaan viranomaisia luomaan ja ylldpitdmadn nettonollateknologiatuotteiden julkista
kysyntad, mikd tekee yrityksille taloudellisesti houkuttelevaksi laajentaa sellaisten Euroopan
markkinoille rddtidloityjen tuotteiden tuotantoa, jotka on suunniteltu pitden mielessd
kestdvyyttd ja héirionsietokykyd koskevat tiukat arviointiperusteet. Téllaiset toimenpiteet
liittyvat 1&hinnd julkisiin hankintamenettelyihin ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa
koskeviin huutokauppoihin, joiden osalta viranomaisten on otettava huomioon kestdvyyteen
ja héirionsietokykyyn liittyvédt arviointiperusteet tehdessddn hankintasopimuksia tai
asettaessaan tarjoukset paremmuusjirjestykseen. Luku siséltdd myos toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd muilla yksityisen kysynndn julkisen tuen muodoilla edistetidan saman
tavoitteen saavuttamista.

1.5. Viuku - Osaamisen Kkehittiminen laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi
nettonollateknologioiden alalla

Asetuksen 'V luvussa  esitetddn  toimenpiteitd, joilla  varmistetaan  unionin
nettonollateollisuuden tarvitseman ammattitaitoisen ty0voiman saatavuus. Nykyinen
osaamisvaje ja sen ennustettu kasvu sekd osaamisen kohtaanto-ongelmat vaarantavat
nettonollateknologiateollisuuden kasvun Euroopassa. Ehdotuksella pyritdin luomaan
mekanismeja, joiden avulla voidaan suunnitella ja luoda tarvittava osaaminen siten, etti se
vastaa nettonollateollisuuden tarpeisiin sekd unionin ettd paikallisella tasolla. Ehdotuksen
mukaan komissio tukee sellaisten erikoistuneiden eurooppalaisten koulutusyhteenliittymien
perustamista, joissa kussakin keskitytddn johonkin nettonollateknologiaan ja jotka tekevét
yhteistyotd jdsenvaltioiden, teollisuuden, tyomarkkinaosapuolten ja koulutuksen tarjoajien
kanssa suunnitellakseen ja toteuttaakseen koulutuskursseja nettonollateknologia-aloilla
tarvittavien tyontekijoiden uudelleen- ja jatkokoulutusta varten. Euroopan nettonollafoorumi
puolestaan edistdd asetuksessa sdddettyjen tehtdvien avulla sellaisten tyontekijoiden
saatavuutta ja kdyttod, joilla on nettonollateknologioiden edellyttimé osaaminen, ja aktivoi
my0s lisdd naisia ja tyoeldmaén ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria. Asetusehdotuksella
pyritddn ndin ollen tdydentdmadin useita komission toimia, joiden tavoitteena on tayttdd EU:n
vihredstd siirtymistd johtuvat osaamistarpeet, kuten Euroopan osaamissopimus, EU:n
osaamisohjelma, teollisuuden siirtyméviyldt ja Euroopan osaamisen teemavuosi 2023.

1.6. VI luku — Innovointi

Asetuksen VI luvussa perustetaan nettonollateknologioita koskevan sdéntelyn testiymparistot
edistiméédn innovointia nettonollateknologioiden alalla. Ehdotuksessa esitettivissd sddntelyn
testiympdristdissd voidaan testata innovatiivisia nettonollateknologioita valvotusti rajoitetun
ajan. Tallaiset sddntelyn testiympdiristOissd testattavat innovatiiviset teknologiat saattavat
lopulta olla unionin ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen sekd toimitusvarmuuden ja
unionin energiajarjestelmin hiirionsietokyvyn turvaamisen kannalta olennaisen térkeitd, ja
niistd voisi ndin ollen tulla timéin asetuksen mukaisia strategisia nettonollateknologioita.

1.7. VII luku — Hallinto

Asetuksen VII luvussa perustetaan Euroopan nettonollafoorumi, jonka avulla komissio voi
koordinoida edelld mainittuja toimia yhdessé jdsenvaltioiden kanssa. Foorumi on elin, jonka
puitteissa komissio ja jdsenvaltiot voivat keskustella, vaihtaa tietoja ja jakaa parhaita
kéytdntojd tdhdn asetukseen liittyvissd kysymyksissd ja jossa komissio voi saada palautetta
kolmansilta osapuolilta, kuten asiantuntijoilta ja esimerkiksi nettonollateollisuuden edustajilta.
Sen toiminta voidaan jakaa pysyviin tai tilapdisiin ty6ryhmiin. Foorumin toimet esitetdfin
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tdimdn asetuksen eri artikloissa, ja nithin kuuluvat erityisesti hallinnollisten ja
lupamenettelyjen yksinkertaistaminen, mukaan lukien keskitetyt asiointipisteet (4 artikla),
strategiset nettonollahankkeet (11 artikla), rahoituksen koordinointi (15 artikla), markkinoille
padsy (19, 20 ja 21 artikla), osaaminen (25 artikla), innovatiivisia nettonollateknologioita
koskevan  sddntelyn  testiympdristot (26  artikla) sekd neuvonta  puhtaiden
energiateknologioiden kilpailukykyd koskevien vuotuisten edistymisraporttien valmistelussa
energiaunionin tilaa koskevan katsauksen?® mukaisesti. Komissio ja jisenvaltiot voivat
keskustella foorumilla my6s nettonollateollisuuden kumppanuuksista (28 artikla). Lisdksi
komissio ja jdsenvaltiot voivat osallistua foorumin toimintaan, jolla edistetddn yhteyksid
Euroopan unionin eri jdsenvaltioissa nettonolla-aloilla toimivien yritysten vélilld erityisesti
hyodyntamallé teollisuusallianssien tyota.

1.8. VIII luku — Seuranta

Asetuksen VIII luku sisdltdd yhdenmukaiset sddnndkset, joiden avulla voidaan seurata
toimitusketjuja siltd osin kuin on kyse edistymisestd 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamisessa  samoin  kuin  edistymisestd  hiilidioksidin  varastointitavoitteen
saavuttamisessa. Se sisdltdd myds yleisid tdmin asetuksen soveltamiseen liittyvid seurantaa
koskevia sdédnnoksia.

1.9. IX luku — Loppusidinnokset

Asetuksen IX luku sisiltdd saannokset saddosvallan siirrosta, muutoksista muihin sdadoksiin,
mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/172427 ja direktiivi (EU)
2013/34/EU?, komission velvollisuudesta laatia sdinnollisesti kertomuksia Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tdmin asetuksen toimivuuden arvioimiseksi sekd asetuksen
voimaantulosta ja soveltamisesta.

1.10. Liite — Strategiset nettonollateknologiat

Liitteessd luetellut teknologiat perustuvat kolmeen pédasialliseen kriteeriin: 1) teknologisen
valmiuden taso 2) hiilestd irtautumista ja kilpailukykyd edistivd panos ja 3)
toimitusvarmuuteen liittyvét riskit. Nama valittiin nettonollateollisuutta koskevan sidéddoksen
yleisten  tavoitteiden  perusteella.  Tavoitteena on  lisdtd  nettonollateknologian
valmistuskapasiteettia EU:ssa erityisesti sellaisten kaupallisesti saatavilla olevien
teknologioiden osalta, joiden tuotantoa on mahdollista kasvattaa nopeasti.

Teknologisen valmiuden tason ensimmdiisend kriteerind on menetelmd, jolla arvioidaan
teknologian kypsyysaste (TRL) ja joka perustuu Kansainvilisen energiajirjeston (IEA)
kayttdimadan luokitukseen. Tdmin asetuksen soveltamisala kattaa nettonollateknologiat, jotka

26 Asetuksen (EU) 2018/1999 35 artiklan ja 35 artiklan 2 kohdan m alakohdan nojalla annettavan
energiaunionin tilaa koskevan katsauksen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivini lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pédivdand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpadtoksistd ja niithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(EUVL L 182,29.6.2013, s. 19).
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kuuluvat véhintddn tasolle TRL 8 (lajissaan ensimmadinen kaupallinen — kaupallinen
demonstrointi, tdysimittainen kiyttdonotto lopullisessa muodossa).

Toista kriteerid (hiilestd irtautuminen ja kilpailukyky) tarkasteltaessa madritettiin ne
nettonollateknologiat, joiden odotetaan tukevan merkittavalla tavalla 55-valmiuspaketin
tavoitetta vahentdd kasvihuonekaasupdistdja vuoteen 2030 mennesséd véahintddn 55 prosentilla
vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Kolmas kriteeri liittyy unionin energiajirjestelmén teknologisen ja teollisen hdirionsietokyvyn
turvaavaan  toimitusvarmuuteen  kasvattamalla  sellaisen  komponentin  tai  osan
valmistuskapasiteettia, joka kuuluu nettonollateknologian arvoketjuun ja jonka osalta unioni
on hyvin riippuvainen tuonnista varsinkin siind tapauksessa, ettd tuonti tulee yhdesté ainoasta
kolmannesta maasta.

Néiden kriteerien perusteella valittiin kahdeksan nettonollateknologioiden ryhmii. Niilld
ryhmilld ei tarkoiteta ainoastaan kunkin teknologian lopputuotetta tai kokoonpanoja, vaan
my0s tuotantoketjun alkupéén tirkeimpiid komponentteja, jotka ovat kyseisten teknologioiden
keskeinen osa (esim. aurinkomoduulien harkot, kiekot ja aurinkokennot sekd tuuliturbiinien
kotelot, tornit ja lavat jne.).
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2023/0081 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemii vahvistavasta

toimenpidekehyksesti (nettonollateollisuutta koskeva siados)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon

29

3

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

Unioni on sitoutunut nopeuttamaan siirtymistd vihihiiliseen talouteen ja uusiutuvien
energialdhteiden  kunnianhimoiseen  kdyttdonottoon ilmastoneutraaliuden tai
nettonollapéddstdjen (pddstot poistumien védhentdmisen jélkeen) saavuttamiseksi
vuoteen 2050 mennessd. Tavoite on Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
paivitetyn EU:n teollisuusstrategian kannalta keskeinen ja vastaa Pariisin
sopimuksen®! mukaista unionin sitoumusta maailmanlaajuisiin ilmastotoimiin.
[lmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1119%2 vahvistetaan sitova ilmastotavoite, jonka mukaan
unionin kasvihuonekaasujen nettopdéstdjd vidhennetddn vuoteen 2030 mennessé

29
30
31

32

EUVL C[...], [...], s. [.-.]

EUVL C[...], [...], s. [...]

Neuvoston paitds (EU) 2016/1841, annettu 5 pédivdnd lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen tekemisesté
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pédivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Ehdotetulla 55-
valmiuspaketilla’®*  pyritddn saavuttamaan vuodeksi 2030 asetettu unionin
ilmastotavoite ja tarkistamaan ja péivittimééan unionin lainsdddéntoa taltd osin.

Sisdmarkkinat tarjoavat asianmukaisen ympériston, joka mahdollistaa unionin
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavan teknologian saatavuuden tarvittavassa
mittakaavassa ja tahdissa. Kun otetaan huomioon nettonollateknologioiden
monimutkaisuus ja ylikansallinen luonne, koordinoimattomat kansalliset toimenpiteet,
joilla pyritddn varmistamaan ndiden teknologioiden saatavuus, voisivat véiristda
kilpailua ja pirstaloittaa sisdmarkkinoita. Sen vuoksi sisdmarkkinoiden toiminnan
turvaamiseksi on tarpeen luoda yhteinen unionin oikeudellinen kehys, jotta tdhdn
keskeiseen haasteeseen voidaan vastata yhteistydssd parantamalla unionin
héirionsietokykyé ja toimitusvarmuutta nettonollateknologioiden alalla.

Mitéd tulee ulkoisiin ndkokohtiin, erityisesti kehittyviin markkinoihin ja kehittyviin
talouksiin, EU pyrkii Global Gateway -strategiansa puitteissa kaikkia osapuolia
hyodyttaviin  kumppanuuksiin, joilla monipuolistetaan unionin raaka-aineiden
toimitusketjua ja edistetdén kumppanimaiden pyrkimyksid jatkaa vihreda ja digitaalista
siirtymdd ja lisatd paikallisen lisdarvon tuottamista.

Niiden sitoumusten tdyttdmiseksi unionin on nopeutettava siirtymistd puhtaaseen
energiaan erityisesti parantamalla energiatehokkuutta ja kasvattamalla uusiutuvien
energialdhteiden osuutta. Tdma auttaa saavuttamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa vuodeksi 2030 asetetut EU:n tavoitteet,
joiden mukaan tyollisyysaste on véhintddn 78 prosenttia ja aikuisista véhintdén
60 prosenttia osallistuu koulutukseen. Se auttaa my0s varmistamaan, ettd vihred
siirtymi on oikeudenmukainen ja tasapuolinen.>*

Energian hintojen nousu Vendjdn federaation Ukrainaan kohdistaman perusteettoman
ja laittoman sotilaallisen hyokkdyksen jidlkeen antoi vahvan sysdyksen Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tdytdntdonpanon nopeuttamiselle ja energiaunionin
hdirionsietokyvyn vahvistamiselle nopeuttamalla siirtymistd puhtaaseen energiaan ja
lopettamalla riippuvuuden Vendjén federaation viemistd fossiilisista polttoaineista.
REPowerEU-suunnitelmalla®> on keskeinen rooli vastattaessa Vendjin federaation
Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen aiheuttamiin vaikeuksiin ja maailmanlaajuisiin
energiamarkkinoiden  héiriéithin.  Suunnitelman  tavoitteena on  nopeuttaa
energiakddnnettd Euroopan unionissa, jotta voidaan védhentdd unionin kaasun- ja
sahkonkulutusta ja lisdtd investointeja energiatehokkaiden ja vdhéhiilisten ratkaisujen
kayttoonottoon. Suunnitelmassa asetetaan muun muassa tavoitteet, joiden mukaan
aurinkosdhkokapasiteetti kaksinkertaistetaan vuoteen 2025 mennessd ja sitd on
asennettu 600 GW:n edestd vuoteen 2030 mennessd, kaksinkertaistetaan
lampdpumppujen kayttdonottoaste, nostetaan uusiutuvan vedyn tuotanto unionissa 10

33

34

35

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta (COM(2021) 550, 14.7.2021).

Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen, annettu 16 péivéna
kesdkuuta 2022 osana 55-valmiuspakettia.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU-suunnitelma (COM(2022)230 final,
18.5.2022).
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miljoonaan tonniin vuoteen 2030 mennessd ja lisdtddn merkittdvésti biometaanin
tuotantoa. Lisdksi  suunnitemassa todetaan, ettd REPowerEU-tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd vahdhiilistd energiaa kdyttavien laitteiden ja kriittisten raaka-
aineiden tarjonnan monipuolistamista, alakohtaisten riippuvuuksien védhentdmista,
toimitusketjun pullonkaulojen poistamista ja EU:n puhtaan energiateknologian
valmistuskapasiteetin laajentamista. Osana pyrkimyksidén lisdtd uusiutuvan energian
osuutta sdhkontuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja liitkenteessd komissio
ehdottaa uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin tavoitteen nostamista
45 prosenttiin  vuoteen 2030 mennessd ja energiatehokkuusdirektiivin tavoitteen
nostamista 13 prosenttiin. ~ Tdmd  kasvattaisi  uusiutuvan  energian
kokonaistuotantokapasiteetin 1 236 gigawattiin vuoteen 2030 mennessd, kun vuoden
2021 ehdotuksessa kaavailtiin 1 067 gigawattia vuoteen 2030 mennessd, ja lisdisi
tarvetta varastoida sdhkod akkuihin sdhkoverkon katkosten wvaralta. Vastaavasti
tielitkenteen hiilestd irtautumiseen liittyvilld politiikkatoimilla, kuten asetuksilla (EU)
2019/631 ja (EU) 2019/1242, edistetddan voimakkaasti maantieliitkenteen
sdahkoistamista ja lisatddn siten akkujen kysyntia.

Nettonollasiirtymé aiheuttaa jo nyt valtavia teollisia, taloudellisia ja geopoliittisia
muutoksia kaikkialla maailmassa, mikd kdy yhd selvemméksi maailman irtautuessa
yhd enenevdssd midrin hiilen kéytostd. Matka nettonollatavoitteisiin merkitsee
lupaavia mahdollisuuksia laajentaa  unionin  nettonollateollisuutta  vahvoja
sisimarkkinoita hyodyntden edistimilld investointeja uusiutuviin energialdhteisiin
liittyviin ~ teknologioihin,  sdhkén ja  ldmmoén  varastointiteknologioihin,
lampopumppuihin, verkkoteknologioihin, muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien  polttoaineiden  tuotantoteknologioihin,  elektrolyysilaitteisiin  ja
polttokennoihin, fuusioon, pieniin modulaarisiin  reaktoreihin ja  niiden
huippuluokkaisiin ~ polttoaineisiin,  hiilidioksidin ~talteenotto-, — kaytto- ja
varastointiteknologioihin sekd energiajarjestelméin liittyviin
energiatehokkuusteknologioithin ja niiden toimitusketjuthin, mikd mahdollistaa
talouden alojen hiilestd irtautumisen energiatoimituksista aina liikenteeseen,
rakennuksiin ja teollisuuteen asti. Vahvasta Euroopan unionin nettonollateollisuudesta
on luvassa merkittdvisti hyoOtyd pyrittdessd saavuttamaan unionin ilmasto- ja
energiatavoitteet sekd tukemaan muita vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita samalla
kun luodaan tydpaikkoja ja kasvua.

Jotta vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet voidaan saavuttaa, energiatehokkuus
on asetettava etusijalle. Energiansdéstd on halvin, turvallisin ja puhtain tapa saavuttaa
ndmd tavoitteet. “Energiatehokkuus etusijalle” on EU:n energiapolititkan yleinen
periaate, ja se on tidrked sekd politiikkan soveltamisessa kadytdnndssd ettd
investointipddtoksissd. Sen vuoksi on olennaisen tarkedd laajentaa energiatehokkaiden
teknologioiden valmistuskapasiteettia unionissa. Téllaisia teknologioita ovat
esimerkiksi ldmpSpumput ja dlykkddt sdhkoverkkoteknologiat, jotka auttavat EU:ta
viahentdméén ja hallitsemaan energiankulutustaan.

Hiilestd irtautumista koskevat unionin tavoitteet, energian toimitusvarmuus,
energiajarjestelmdn  digitalisointi  ja  kysynndn sdhkoOistdminen  esimerkiksi
liikkkuvuuteen liittyvissd ratkaisuissa sekd nopeiden latauspisteiden tarve edellyttévit
sahkon siirto- ja jakeluverkkojen valtavaa laajentamista Euroopan unionissa.
Siirtoverkkojen osalta tarvitaan suurjdnnitteisid tasasdhkojarjestelmida (HVDC-
jarjestelmid) merelld tapahtuvan uusiutuvan energian tuotannon liittdmiseksi
verkkoon. Jakelutasolla puolestaan sdhkontoimittajien yhdistdminen verkkoon ja
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kysyntdpuolen joustavuuden hallinta perustuvat investointeihin, joita tehdddn
innovatiivisiin  sdhkdverkkoteknologioihin, kuten sdhkoajoneuvojen &dlykkédseen
lataukseen, energiatehokkuuden rakentamiseen ja teollisuuden automaatioon seké
dlykkadseen ohjaukseen, kehittyneeseen mittari-infrastruktuuriin  ja  kodin
energianhallintajarjestelmiin. S&dhkoverkon tdytyy olla vuorovaikutuksessa monien
toimijoiden tai laitteiden kanssa joustavuuden, &lykkdén lataamisen ja sellaisten
dlykkdiden rakennusten mahdollistamiseksi, joissa on dlykéds sdhkoverkko, jonka
avulla kuluttajien kulutusjousto ja uusiutuvien energialdhteiden kayttoonotto onnistuu.
Tamd perustuu yksityiskohtaisesti maéériteltyyn tarkkailtavuuteen ja siten datan
saatavuuteen. Nettonollateknologioiden liittiminen Euroopan unionin verkkoon
edellyttdad sdhkoverkkojen tuotantovalmiuksien huomattavaa laajentamista esimerkiksi
meri- ja maakaapeleiden, sahkdasemien ja muuntajien osalta.

Politiikkatoimia  tarvitaan lisdd sellaisten kaupallisesti  saatavilla  olevien
teknologioiden tukemiseksi, joilla on hyvit mahdollisuudet nopeaan kasvuun, jotta
voidaan tukea vuodeksi 2030 asetettuja unionin ilmastotavoitteita, parantaa
nettonollateknologioiden ja niiden toimitusketjujen toimitusvarmuutta ja turvata
unionin energiajirjestelmén yleinen héiridnsieto- ja kilpailukyky tai vahvistaa niita.
Lisdtoimiin sisdltyy mahdollisuus kéyttdd komission delegoidun asetuksen (EU)
2022/1214 johdanto-osan 8 kappaleessa kuvattua turvallista ja kestdvdd huippuluokan
polttoaineiden 1dhdetta.

Vuodeksi 2030 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on kiinnitettdvd erityistéd
huomiota joihinkin nettonollateknologioihin, myds siksi ettd ne edistavét merkittédvasti
nettonollatavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessd. Niihin teknologioihin
kuuluvat aurinkoséhko- ja aurinkolimpdteknologiat, maalla ja merelld tuotettavan
uusiutuvan energian teknologiat, akku- ja varastointiteknologiat, ldmpdpumput ja
geotermiset  energiateknologiat, elektrolyysilaitteet ja polttokennot, kestdvi
biokaasu/biometaani, hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat seka
sahkdverkkoteknologiat. Ndma teknologiat ovat tirkeitd unionin avoimen strategisen
riippumattomuuden kannalta, silld niiden avulla voidaan taata, ettd kansalaisten
saatavilla on puhdasta, kohtuuhintaista ja varmaa energiaa. Kun otetaan huomioon
ndiden teknologioiden rooli, nithin olisi sovellettava vieldkin nopeampia
lupamenettelyjd, niilld olisi oltava kansallisen lainsddaddnnon mukainen korkein
mahdollinen asema kansallisessa tarkeysjérjestyksessd ja niiden olisi saatava lisdtukea
sijoitusmuotoiseen joukkorahoitukseen.

Jotta unionin tulevan energiajirjestelmin héirionsietokyky voitaisiin varmistaa,
tillainen nettonollateknologioiden kédyton laajentaminen olisi toteutettava kyseisten
teknologioiden koko toimitusketjussa tdydentden kaikin osin kriittisid raaka-aineita
koskevaa sdddosta.

Euroopan  komissio  hyvédksyi vuonna 2020 EU:n energiajirjestelmén
integrointistrategian. Strategiassa esitettiin visio siitd, miten voidaan nopeuttaa
siirtymistd kohti yhdennetympdd energiajdrjestelmdd, joka tukee eri alojen
ilmastoneutraalia taloutta mahdollisimman véhiisin kustannuksin. Strategia késittda
kolme toisiaan tdydentdvdd ja vahvistavaa periaatetta. Ensimmdiinen niistd on
kiertotalouteen perustuva energiajirjestelma, jossa keskidssd on energiatehokkuus, ja
toinen on loppukiyttosektoreiden entistd laajempi suora sdhkodistiminen. Kolmas
periaate on uusiutuvien ja vidhéhiilisten polttoaineiden, myds vedyn, hyddyntdminen
loppukéyttokohteissa, joissa suora ldmmitys tai sdhkdistiminen ei ole
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toteuttamiskelpoinen tai tehokas ratkaisu tai se maksaa enemmaén. Energiajédrjestelmin
integrointindkokohdat liittyvédt ratkaisuihin, joilla kaikki uusiutuvaa energiaa
tuottavien laitosten  tuottama  sdhkd integroidaan  kokonaan laajempaan
energiajirjestelmédn. Tdmd merkitsee esimerkiksi sellaisten teknisten ratkaisujen
kayttoonottoa, joiden avulla uusiutuvaa sdhkoenergiaa tuottavien laitosten
ylijadmésidhkod voidaan integroida verkkoon, mukaan lukien séhkdn varastointi eri
muodoissaan ja kysyntdpuolen hallinta.

Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiratkaisujen kehittdmisessd teollisuudelle on
koordinointiongelmia. Vaikka EU:n pédédstokauppajarjestelma tarjoaakin hiilidioksidiin
liittyvdn kasvavan hintakannustimen, joka saisi teollisuuden investoimaan
hiilidioksidipddstojen talteenottoon ja tekisi tdllaisista investoinneista kannattavia,
merkittdvin suuruisena riskind on, ettd investoija ei saa kayttoonsd luvan saanutta
geologista varastointipaikkaa. Toisaalta ensimmadisiin hiilidioksidin
varastointipaikkoihin investoijille aiheutuu alkuvaiheen kustannuksia niiden
kartoittamisesta, kehittimisestd ja arvioinnista jopa jo ennen kuin ne voivat hakea
lakisddteista varastointilupaa. Avoimuus mahdollisesta hiilidioksidin
varastointikapasiteetista asiaankuuluvien alueiden geologisen soveltuvuuden kannalta
sekd etenkin hiilivedyn tuotantopaikkojen kartoittamisen yhteydessd kerdtyistd
geologisista  tiedoista  voivat auttaa  markkinatoimijoita  suunnittelemaan
investointejaan. Jasenvaltioiden olisi asetettava téllaiset tiedot julkisesti saataville ja
raportoitava sddnnollisesti ja tulevaa kehitystd ajatellen siitd, miten hiilidioksidin
varastointipaikkojen perustamisessa edistytddn ja mitkd ovat vastaavat hiilidioksidin
injektointia ja varastointikapasiteettia koskevat tarpeet, jotta olisi mahdollista yhdessa
saavuttaa unionin laajuinen injektointikapasiteettia koskeva tavoite.

Keskeinen pullonkaula hiilidioksidin talteenottoon tehtéville investoinneille, jotka ovat
nykyisin taloudellisesti yhd kannattavampia, on sellaisten Euroopassa sijaitsevien
hiilidioksidin varastointipaikkojen saatavuus, joita direktiivin 2003/87/EY mukaisten
kannustimienkin kéyttd edellyttdd. Teknologian ja johtavan valmistuskapasiteettinsa
laajentamiseksi EU:n on kehitettdva sellaisten pysyvien geologisten hiilidioksidin
varastointipaikkojen varanto, joka on tulevaisuuteen suuntautunut ja joilla on
direktiivin 2009/31/EU*® mukainen lupa. Kun unionin tavoitteeksi asetetaan 50
miljoonan tonnin vuotuinen hiilidioksidin injektointikapasiteetti vuoteen 2030
mennessd, asianomaiset alat voivat koordinoida investointejaan siten, ettd tavoitteena
on eurooppalainen hiilineutraalin kuljetuksen ja varastoinnin arvoketju, jota teollisuus
voi kéyttdd irrottaakseen toimintansa hiilesti. Ndméd alkuvaiheen toimet tukevat
hiilidioksidin varastointia myds vuoden 2050 ndkokulmasta. Komission arvioiden
mukaan vuoteen 2050 mennessd unionin voi olla tarpeen ottaa talteen vuosittain jopa
550 miljoonaa tonnia hiilidioksidia saavuttaakseen nettonollatavoitteen®’, myds
hiilenpoiston  avulla. Téllaisella ~ ensimmdiselld  teollisen  mittakaavan
varastointikapasiteetilla vihennetddn hiilidioksidipddstdjen talteenottoon tehtdvien
investointien riskejd, ja siksi se on tdrked viline ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa.

36
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 péivdnd huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti)(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

Pohja-analyysi komission tiedonannolle COM(2018) 773 — Puhdas maapallo kaikille: Eurooppalainen
visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta.
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Kun tidmé asetus sisdllytetddan ETA-sopimukseen, unionin tavoitetta, joka on
50 miljoonan tonnin vuotuinen operatiivinen hiilidioksidin injektointikapasiteetti
vuoteen 2030 mennessd, mukautetaan vastaavasti.

Kun vuodeksi 2030 asetettua unionin tavoitetta edistévit hiilidioksidin varastopaikat
madritellddn strategisiksi nettonollahankkeiksi, hiilidioksidin  varastopaikkojen
kehittdmistd voidaan nopeuttaa ja helpottaa ja kasvava varastopaikkojen teollinen
kysyntd kyetddn kanavoimaan kustannustehokkaimpiin varastopaikkoihin. Kasvava
maédrd tuotantoaikansa lopussa olevia kaasu- ja Oljykenttid voitaisiin muuntaa
turvallisiksi hiilidioksidin varastointipaikoiksi. Lisdksi 0ljy- ja kaasuteollisuus on
vahvistanut mééritietoisen pyrkimyksensé ldhted mukaan energiakdénteeseen, ja silld
on resurssit, osaaminen ja tietimys, joita tarvitaan uusien varastointipaikkojen
etsimiseen ja kehittimiseen. Jotta voidaan saavuttaa unionin tavoite, joka on
50 miljoonan tonnin vuotuinen hiilidioksidin injektointikapasiteetti vuoteen 2030
mennesséd, alan on yhdistettivd panoksensa sen varmistamiseksi, ettd hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia on saatavilla ilmastoratkaisuna kysynndn kasvua
ennakoiden. Hiilidioksidin varastointipaikkojen oikea-aikaisen, unionin laajuisen ja
kustannustehokkaan kehittdmisen varmistamiseksi EU:n injektointikapasiteettia
koskevan tavoitteen mukaisesti EU:n 6ljyn- ja kaasuntuotantoluvan haltijoiden olisi
annettava panoksensa tdmédn tavoitteen saavuttamiseen suhteessa Oljyn ja kaasun
tuotantokapasiteettiinsa ja tarjottava samalla joustomahdollisuuksia yhteistyotd ja
kolmansien osapuolten muiden panosten huomioon ottamista varten.

Unioni on auttanut rakentamaan avoimeen ja sddntOihin perustuvaan kauppaan
perustuvan  maailmanlaajuisen  talousjirjestelmén, vaatinut  sosiaalista  ja
ympdristokestdvyyttd koskevien normien noudattamista ja edistdmistd ja on tdysin
sitoutunut niihin arvoihin.

Jotta voidaan puuttua toimitusvarmuuteen liittyviin ongelmiin ja tukea unionin
energiajarjestelmdn hdirionsietokykyd sekd hiilestd irtautumista ja nykyaikaistamista
koskevia toimia, unionin nettonollateknologioiden valmistuskapasiteettia on tarpeen
laajentaa. Unionin aurinkosdhkoteknologioiden valmistajien tulisi  kasvattaa
kilpailuetuaan ja parantaa toimitusvarmuutta pyrkimédlld saavuttamaan vuoteen 2030
mennessd vidhintddn 30 gigawatin aurinkosdhkon valmistuskapasiteetti koko
aurinkosdhkon arvoketjussa eurooppalaisen aurinkovoimateollisuuden allianssin
tavoitteiden ja unionin aurinkoenergiastrategian®® mukaisesti. Unionin tuulivoima- ja
lampoépumpputeknologioiden valmistajien tulisi lujittaa kilpailuetuaan ja séilyttdd
nykyiset markkinaosuutensa tai laajentaa niitd koko tdmén vuosikymmenen ajan
niiden teknologian kiyttdonottoa koskevien unionin ennusteiden mukaisesti, jotka
tiayttivit vuodeksi 2030 asetetut unionin energia- ja ilmastotavoitteet’®. Tami
merkitsee sitd, ettd valmistuskapasiteetti unionissa olisi vuonna 2030 tuulivoiman
osalta vdhintddn 36 GW ja ldmpOpumppujen osalta véhintddn 31 GW. Unionin
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n aurinkoenergiastrategia (SWD(2022) 148 final, 18.5.2022).

Niiden REPowerEU-tavoitteiden mukaisesti, jotka on esitetty REPowerEU-suunnitelmassa,
COM(2022) 230 final, ja siihen liittyvdssd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa “Implementing
the Repower EU Action Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator and achieving the Bio-Methane
Targets”, joka on oheisasiakirja komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU-suunnitelma
(SWD(2022) 230 final, 18.5.2022).
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akkujen ja elektrolyysilaitteiden valmistajien tulisi vahvistaa teknologinen
johtoasemansa ja osallistua aktiivisesti ndiden markkinoiden muovaamiseen.
Akkuteknologioiden osalta tdmé tarkoittaisi osallistumista EU:n akkualan
yhteenliittymén tavoitteiden toteuttamiseen ja pyrkimistd siihen, ettd unionin
akkuvalmistajat tayttdisivdat ldhes 90 prosenttia akkujen vuotuisesta Kkysynnistd
unionissa, mikd olisi unionin valmistuskapasiteetiksi muunnettuna véhintddan 550
GWh vuonna 2030. Mitd tulee EU:n elektrolyysilaitteiden valmistajiin, REPowerEU-
suunnitelmassa ennakoidaan, ettd uusiutuvan vedyn tuotanto unionissa nousee vuoteen
2030 mennessd 10 miljoonaan tonniin ja uusiutuvan vedyn tuonti enimmilldén 10
miljoonaan tonniin. Sen varmistamiseksi, ettd EU:n teknologinen johtoasema
merkitsee myos kaupallista johtoasemaa, mihin komission ja Euroopan puhtaan vedyn
allianssin yhteisen julistuksen mukaisesti pyritddn, EU:n elektrolyysilaitteiden
valmistajien olisi edelleen lisdttdvd kapasiteettiaan siten, ettd kadyttoon otettujen
elektrolyysilaitteiden tuottaman vedyn kokonaiskapasiteetti olisi vuoteen 2030
mennessd vahintddn 100 GW.

Kun kaikki ndmé tavoitteet otetaan huomioon unohtamatta myoOskdin sitd, etti
toimitusketjun tiettyjen osien (kuten vaihtosuuntaajien sekd aurinkosdhkon
tuotannossa kéytettdvien aurinkokennojen, kiekkojen ja harkkojen tai akuissa
kiytettdvien katodien ja anodien) osalta unionin valmistuskapasiteetti on pieni,
unionin nettonollateknologioiden vuotuinen kapasiteetti pitdisi pyrkid nostamaan
tuotannon yleiseen vuotuiseen vertailuarvoon — tai ldhelle sitd — joka on véhintddn 40
prosenttia liitteessd lueteltujen teknologioiden vuotuisista kéyttoonottotarpeista
vuoteen 2030 mennessa.

Nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin lisddminen Euroopan unionissa
helpottaa  myds  nettonollateknologioiden = maailmanlaajuista  tarjontaa  ja
maailmanlaajuista siirtymisté kohti puhtaita energialdhteité.

Samalla nettonollateknologian tuotteet parantavat unionin héirionsietokykyd ja
puhtaan energian toimitusvarmuutta. Puhtaan energian toimitusvarmuus on
talouskehityksen  sekd  yleisen jdrjestyksen ja  turvallisuuden edellytys.
Nettonollateknologian tuotteet hyodyttivdat myds muita strategisesti tdrkeitd talouden
aloja, kuten maataloutta ja elintarviketuotantoa, koska ne turvaavat puhtaan energian
ja koneiden saatavuuden kilpailukykyisin hinnoin ja edistdvit siten kestdvilld tavalla
EU:n elintarviketurvaa ja lisddvit kiertotalouden avulla biopohjaisten vaihtoehtojen
markkinoita. Samalla tavoin unionin ilmastotavoitteiden saavuttaminen muuntuu seké
talouskasvuksi ettd sosiaaliseksi hyvinvoinniksi.

Jotta voidaan pitdd ylld kilpailukykyd ja vidhentdd nykyisid keskeisten
nettonollateknologioiden tuotteisiin ja niiden toimitusketjuihin liittyvid strategisia
tuontiriippuvuuksia ja samalla vilttdd uusien tuontiriippuvuuksien muodostuminen,
unionin on edelleen tarpeen vahvistaa nettonollateollisuuspohjaansa sekd kasvattaa
kilpailukykyd ja  innovaatiomyoOnteisyyttd. =~ Unionin on  mahdollistettava
valmistuskapasiteetin nopeampi, yksinkertaisempi ja ennustettavampi kehittyminen.
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Jasenvaltioiden olisi toimitettava péivitetyt luonnokset vuosien 2021-2030
kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmistaan*’ kesikuussa 2023. Kuten komission
ohjeissa  jdsenvaltioille = vuosien = 2021-2030  kansallisten  energia- ja
ilmastosuunnitelmien péivittimisesti*! korostetaan, piivitetyissd suunnitelmissa olisi
kuvattava jdsenvaltioiden tavoitteita ja polititkkkoja, joilla on maidrd helpottaa
kaupallisesti  saatavilla olevien véhédhiilisten teknologioiden, laitteiden ja
komponenttien valmistuksen laajentamista niiden alueella. Suunnitelmissa olisi myds
kuvattava jésenvaltioiden tavoitteita ja politiikkoja, joilla pyritdédn tdllaiseen toiminnan
laajentamiseen kolmansissa maissa toteutettavien monipuolistamistoimien avulla ja
joiden avulla jésenvaltioiden yritykset voivat ottaa talteen ja varastoida pysyvisti
hiilidioksidipadstdja geologisiin varastointipaikkoihin.

Lisdksi tiedonannossa “Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle™?  esitetisin  kattava ldhestymistapa, jolla tuetaan puhtaiden
energiateknologioiden laajentamista neljddn pilariin perustuen. Ensimmadisen pilarin
tavoitteena on luoda sdédntely-ympiristo, jolla yksinkertaistetaan ja nopeutetaan uusien
nettonollateknologian  valmistus- ja kokoonpanolaitosten lupamenettelyja ja
helpotetaan unionin nettonollateollisuuden laajentamista. Suunnitelman toisen pilarin
mukaan lisdtddn investointeja nettonollateknologian tuotantoon ja tuotannolle
osoitettua rahoitusta maaliskuussa 2023 hyviksyttyjen tarkistettujen tilapdisten kriisi-
ja siirtymépuitteiden avulla sekd perustamalla Euroopan suvereniteettirahasto, jotta
voidaan sdilyttdd Euroopan etumatka vihredn ja digitaalisen siirtymin kannalta
tarkeissd kriittisissd ja kehitteilld olevissa teknologioissa. Kolmas pilari liittyy
sellaisen osaamisen kehittdmiseen, jota tarvitaan siirtymédn toteuttamiseksi, ja
ammattitaitoisten tyontekijoiden mddréin lisddmiseen puhtaan energiateknologian
alalla. Neljdnnessd pilarissa keskitytddn kauppaan ja kriittisten raaka-aineiden
toimitusketjun monipuolistamiseen. Tahédn siséltyy kriittisten raaka-aineiden klubin
perustaminen, yhteistyd samanmielisten kumppanien kanssa toimitusketjujen
vahvistamiseksi kollektiivisesti sekd siirtyminen pois kriittisten tuotantopanosten
yksittéisten toimittajien kdytdstd monipuolistamalla hankintaldhteit.

Ensimmadisen pilarin mukaisissa toimissa unionin olisi kehitettivd ja ylldpidettiva
teollista perustaa nettonollateknologiaratkaisujen tarjontaa varten energiansaannin
turvaamiseksi samalla kun se saavuttaa ilmastoneutraaliustavoitteensa. Téamén
tavoitteen tukemiseksi ja sellaisten nettonollateknologioiden saatavuuteen liittyvien
riippuvuuksien vélttdmiseksi, jotka viivéstyttdisivit unionin kasvihuonekaasupéaéstojen
vihentdmispyrkimyksid tai vaarantaisivat energian toimitusvarmuuden, tdssd
asetuksessa olisi vahvistettava sddnnOkset, joilla edistetiin kestdvien ja
héirionsietokykyisten nettonollateknologioiden kysyntéa.

Direktiiveissa 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU annetaan jo nykyisin
hankintaviranomaisille ja hankintayksikoille mahdollisuus kéyttdd julkisissa
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Jasenvaltioiden on péivitettdvd vuosia 2021-2030 koskevat kansalliset suunnitelmansa kesédkuuhun
2023 (suunnitelmaluonnokset) ja kesdakuuhun 2024 (lopulliset suunnitelmat) mennessd. Ks. asetuksen
(EU) 2018/1999 14 artikla sekd 2 luvun ja liitteen I vaatimukset.

Komission tiedonanto: Ohjeet jésenvaltioille vuosien 2021-2030 kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien paivittdmisestd 2022/C 495/02 (EUVL C 495, 29.12.2022, s. 24).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).
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hankintamenettelyissd hinnan tai kustannusten lisdksi my0s muita perusteita
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen selvittdmiseksi. Tallaiset perusteet
koskevat esimerkiksi tarjouksen laatua, mukaan lukien yhteiskunnalliset, ympéristoon
liittyvdt ja innovatiiviset ominaisuudet. Tehdessdén nettonollateknologiaa koskevia
julkisten hankintojen sopimuksia hankintaviranomaisten ja -yksikoiden olisi arvioitava
asianmukaisesti tarjousten vaikutus kestdvyyteen ja hiirionsietokykyyn sellaisten
perusteiden pohjalta, jotka liittyvit tarjouksen ympéristokestdvyyteen, innovointiin,
energiajdrjestelmien integrointiin sekd héirionsietokykyyn.

Sosiaalista kestdvyyttd koskevia perusteita voidaan jo soveltaa voimassa olevan
lainsdddédnnon nojalla, ja nithin voi sisdltyd tyooloja ja tydehtosopimusneuvotteluja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti sekd direktiivin 2014/23/EU
30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdan ja direktiivin
2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Hankintaviranomaisten olisi edistettdva
sosiaalista kestdvyyttd toteuttamalla asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd talouden toimijat hankintasopimuksia toteuttaessaan noudattavat sovellettavan
sosiaali- ja tyOlainsddddnndn velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa,
kansallisessa lainsddddnnodssd, tyoehtosopimuksissa tai direktiivin  2014/23/EU
liitteessd X, direktiivin 2014/24/EU liitteessd X ja direktiivin 2014/25/EU liitteessé
XIV luetelluissa sosiaali- ja ympdristoaloja sekd tyotd koskevissa kansainvilisissé
sopimuksissa.*?

Rajoittamatta tiettyyn teknologiaan sovellettava unionin lainsddddnnén — mukaan
luettuina ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestdvien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista** ja ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi akuista ja kiytetyistd akuista*> — soveltamista,
hankintaviranomaiset ja hankintayksikot voivat, ellei mainitussa lainsdddanndssa
muuta sdddetd, tdmidn asetuksen perusteella hankittujen nettonollaratkaisujen
ympéristokestdvyyttd arvioidessaan ottaa huomioon erilaisia ilmastoon ja ymparistoon
vaikuttavia tekijoitd. Tallaisia piirteitd voivat olla esimerkiksi ratkaisun kestidvyys ja
luotettavuus; korjauksen ja kunnossapidon helppous; pdivittidmisen ja kunnostamisen
helppous; kierrdtyksen helppous ja laatu; aineiden kayttd; energian, veden ja muiden
luonnonvarojen kulutus yhdessd tai useammassa tuotteen elinkaaren vaiheessa;
tuotteen ja sen pakkauksen paino ja tilavuus; kéytettyjen komponenttien
siséllyttiminen tuotteeseen; asianmukaiseen kdyttoon ja kunnossapitoon tarvittavien
tarvikkeiden méérd, ominaisuudet ja saatavuus; tuotteen ympéristdjalanjdlki ja sen
elinkaaren aikaiset ymparistovaikutukset; tuotteen hiilijalanjilki; mikromuovipéastot;
pédstot ilmaan, veteen tai maaperddn yhdessd tai useammassa tuotteen elinkaaren
vaiheessa; syntyvin jitteen maira sekd tuotteen kéyttoa koskevat edellytykset.

Jotta julkisessa hankintamenettelyssd voitaisiin ottaa huomioon tarve monipuolistaa
nettonollateknologioiden hankintaldhteitd 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen

43

44

45

Komission tiedonanto “Sosiaalinen ostaminen: opas sosiaalisten nidkokohtien huomioon ottamisesta
julkisissa hankinnoissa” (2. laitos), C(2021) 3573 final.

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 209/0125/EY kumoamisesta (COM(2022) 142,
30.3.2022).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi akuista ja kdytetyistd akuista, direktiivin
2006/66/EY kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta (COM (2020) 798 final,
10.12.2020).

27

FI



FI

(29)

(30)

(1)

(32)

ainoiden hankintaldhteiden kdyton sijaan, tarjonnan monipuolisuutta olisi pidettiva
riittdméttoménd ainakin, jos yksi ainoa hankintaldhde tiyttdd yli 65 prosenttia tietyn
nettonollateknologian kysynnéstd unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
kansainvilisid sitoumuksia.

Perustettaessa kotitalouksien tai kuluttajien tueksi jarjestelmid, jotka kannustavat
ostamaan  nettonollateknologian  lopputuotteita, tarjontaa  olisi  pidettdva
riittiméttoménd, jos yksi ainoa ldhde tdyttdd yli 65 prosenttia tietyn
nettonollateknologian kokonaiskysynnésté unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin kansainvélisid sitoumuksia. Johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi
komission olisi julkaistava vuosittain, alkaen tdmin asetuksen soveltamispdivésti,
luettelo tdhdn luokkaan kuuluvien nettonollateknologian lopputuotteiden alkuperistd
jaoteltuna sen mukaan, miké on eri ldhteistd perdisin olevan unionin tarjonnan osuus
viimeisend vuonna, jolta tiedot ovat saatavilla.

Neuvoston péitokselld 2014/115/EU  hyvidksyttiin - muutos julkisia hankintoja
koskevaan Maailman kauppajérjestén sopimukseen, jiljempénid ’GPA-sopimus’®®.
GPA-sopimuksen tarkoituksena on luoda kansainvélinen hankintasopimuksiin liittyva
keskenddn tasapainossa olevien oikeuksien ja velvollisuuksien monenvélinen
jarjestelmi maailmankaupan vapauttamiseksi ja laajentamiseksi. Kun kyse on GPA-
sopimuksen lisdyksen I tai muiden unionia sitovien kansainvilisten sopimusten
soveltamisalaan kuuluvista sopimuksista, mukaan lukien vapaakauppasopimukset ja
tullitariffeja ja kauppaa koskevan vuoden 1994 yleissopimuksen III artiklan 8 kohdan
a alakohta, valtion viranomaisten tehdessd tavarahankintoja, jotka on tarkoitettu
edelleen kaupallisesti myytdviksi tai tavaroiden tuottamiseksi kaupalliseen myyntiin,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden ei pitdisi soveltaa 19 artiklan 1 kohdan d
alakohdan vaatimuksia talouden toimijoihin, jotka ovat allekirjoittaneet mainitut
sopimukset.

Tdmdn asetuksen 19 artiklassa vahvistettujen hdirionsietokykyd julkisissa
hankinnoissa koskevien sddnnosten soveltaminen ei saisi rajoittaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU*" 25 artiklan eikd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU* 43 ja 85 artiklan soveltamista,
kuten komission vuonna 2019 antamissa ohjeissa*’ neuvotaan. Samalla tavoin olisi
rakennusurakoihin, tavaroihin ja palveluihin, joihin sovelletaan 19 artiklaa, edelleen
sovellettava julkisia hankintoja koskevia sddnnoksid, mukaan lukien direktiivin
2014/24/EU 67 artiklan 4 kohta sekd tdytdntoonpanotoimenpiteet, jotka johtuvat
ehdotuksesta asetukseksi kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista.

Julkisissa ~ hankintamenettelyissd ~ kdytettdvdat  tarjouksen  kestdvyyttd  ja
hdirionsietokykyd  edistdvdn  panoksen  painotusperusteet  eivdt  rajoita
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Neuvoston padtdés 2014/115/EU, annettu 2 pdivénd joulukuuta 2013, julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen muuttamista koskevan pdytakirjan tekemisestd (EUVL L 68, 7.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 piivdnd helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivani helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Komission tiedonanto: Kolmansien maiden tarjoajien ja tavaroiden osallistumista EU:n julkisten
hankintojen markkinoille koskevat ohjeet, Bryssel, 24.7.2019, C(2019) 5494 final.
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hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden mahdollisuutta asettaa korkeampi
kynnys ympdristokestdvyyttd ja innovointia koskeville perusteille Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU° 41 artiklan 3 kohdan ja johdanto-
osan 64 kappaleen, direktiivin 2014/24/EU 67 artiklan 5 kohdan ja direktiivin
2014/25/EU 82 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Jotta voidaan rajoittaa hallinnollista rasitetta, joka aiheutuu tarpeesta ottaa huomioon
tarjouksen kestdvyyttd ja héirionsietokykyd edistivdédn panokseen liittyvét perusteet,
erityisesti kun on kyse pienistd julkisista ostajista ja arvoltaan vihaisistd
hankintasopimuksista, joilla ei ole merkittivdd vaikutusta markkinoihin, tdméan
asetuksen asiaa koskevien sddnndsten soveltamista olisi lykéttdvd kahdella vuodella
sellaisten julkisten ostajien osalta, jotka eivdt ole yhteishankintayksikditd, ja alle 25
miljoonan euron arvoisten hankintasopimusten osalta.

Kun sovelletaan julkisia hankintoja koskevia 19 artiklan mukaisia sddnnoksid ja kun
tuote kuuluu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/13693! nojalla
annetun  delegoidun sdddoksen soveltamisalaan, hankintaviranomaisten tai
hankintayksikdiden olisi ostettava ainoastaan tuotteita, jotka tAyttdvdat mainitun
asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn velvoitteen.

Kotitaloudet ja loppukuluttajat muodostavat olennaisen osan nettonollateknologian
lopputuotteiden kysynnistd unionissa, ja julkiset tukijérjestelmadt, joilla kotitalouksia
kannustetaan ostamaan tillaisia tuotteita, ovat tdrkeitd vihredd siirtymdid nopeuttavia
vélineitd erityisesti heikossa asemassa olevien matalan ja alemman keskitulotason
kotitalouksien =~ ja  kuluttajien  kannalta.  Jisenvaltioiden  olisi  EU:n
aurinkoenergiastrategiassa® esitetyn aurinkokattoaloitteen mukaisesti esimerkiksi
perustettava  kansallisia  ohjelmia, joilla tuetaan katolle asennettavien
aurinkosdhkojirjestelmien laajamittaista kédyttoonottoa. REPowerEU-suunnitelmassa
komissio kehotti jdsenvaltioita hyodyntdamddn tehokkaasti tukitoimenpiteitd, joilla
kannustetaan siirtymistd lampdpumppujen kayttoon. Téllaisilla jasenvaltioiden
kansallisesti  tai paikallis- tai alueviranomaisten paikallisesti perustamilla
tukijdrjestelmilld olisi myds edistettivd EU:n nettonollateknologioiden kestdvyyttéd ja
hdirionsietokykyd. Viranomaisten olisi esimerkiksi tarjottava tuensaajille suurempia
taloudellisia  hankintatukea  sellaisten  nettonollateknologian  lopputuotteiden
ostamiseen, jotka parantavat hairionsietokykyd unionissa. Viranomaisten olisi
varmistettava, ettd niiden perustamat jdrjestelmédt ovat avoimia, ldpindkyvid ja
syrjimattdmid, jotta ne lisddvit nettonollateknologian tuotteiden kysyntdd unionissa.
Niiden olisi myds rajoitettava tdllaisten tuotteiden hankinnasta myonnettdvia
taloudellista lisdkorvausta, jotta nettonollateknologioiden kéyttdonotto unionissa ei
hidastuisi. Téllaisten jarjestelmien tehostamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd tiedot ovat helposti sekd kuluttajien ettd nettonollateknologioiden valmistajien
saatavilla vapaasti kiytettdvissd olevalla verkkosivustolla. Se, ettd viranomaiset
kayttaviat kestdvyyttd ja héirionsietokykyd edistdvid ominaisuuksia kriteereind
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
kayttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 pdivdnd heindkuuta 2017,
energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n aurinkoenergiastrategia (COM(2022) 221 final, 18.5.2022).
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kuluttajille tai kotitalouksille suunnatuissa tukijirjestelmissd, ei saisi rajoittaa
valtiontukisdéntdjen eikd WTO:n tukisdéntdjen soveltamista.

Suunnitellessaan kotitalouksien tai kuluttajien tueksi jirjestelmid, jotka kannustavat
ostamaan liitteessa lueteltujen nettonollateknologioiden lopputuotteita,
jasenvaltioiden, alue- tai paikallisviranomaisten, julkisoikeudellisten laitosten tai
yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen
muodostamien yhteenliittymien olisi taattava unionin kansainvilisten sitoumusten
noudattaminen muun muassa varmistamalla, ettd jdrjestelmét eivét kasva sellaisiksi,
ettd ne aiheuttaisivat vakavaa haittaa WTO:n jdsenten eduille.

Lisdksi komission olisi autettava jdsenvaltioita niiden suunnitellessa kotitalouksille ja
kuluttajille suunnattuja tukijirjestelmid, jotta voitaisiin luoda synergioita ja vaihtaa
tietoja parhaista kdytdnnoistd. Myds Euroopan nettonollafoorumilla olisi oltava tirkeé
rooli nopeutettaessa kestdvyyttd ja hiirionsietokykyd edistdvdn jdsenvaltioiden ja
viranomaisten panoksen kayttoonottoa julkisissa hankinnoissa ja
huutokauppakdytinndissd. Foorumin olisi annettava ohjeita ja yksilditdvd parhaita
kaytantoja siitd, miten kyseinen panos maidritellddn ja miten sitd kéytetddn, ja
annettava konkreettisia esimerkkeja.

Jotta teollisuus voisi ajoissa mukauttaa tuotantoaan, hankintaviranomaisten ja
hankintayksikdiden olisi ilmoitettava markkinoille etukdteen, mitkd ovat niiden
arvioidut nettonollateknologian tuotteiden hankintatarpeet.

Kuten 1 péivdnd helmikuuta 2023 julkaistussa tiedonannossa “Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” todetaan, unionin tuotannonalan
markkinaosuuksiin kohdistuu suuria paineita kolmansissa maissa mydnnettidvien
valtiontukien heikentdessé tasapuolisia toimintaedellytyksid. Taméi merkitsee sitd, ettd
unionin on reagoitava tilanteeseen nopeasti ja kunnianhimoisesti ja nykyaikaistettava
oikeudellinen kehyksensa.

Rahoituksen saanti on olennaisen tirkedd unionin avoimen strategisen
riippumattomuuden varmistamiseksi ja vakaan pohjan luomiseksi
nettonollateknologioiden tuotannolle ja toimitusketjuille koko unionissa. Suurin osa
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista investoinneista
rahoitetaan nettonollaekosysteemin kasvupotentiaalin houkuttelemalla yksityiselld
pidomalla.’® Hyvin toimivat, syvit ja yhdentyneet piiomamarkkinat ovat sen vuoksi
olennaisen tirkedt vihredd siirtymdid ja nettonollateknologian valmistushankkeita
varten tarvittavien varojen kerddmiseksi ja kanavoimiseksi. EU:n on ndin ollen
edettdvd nopeasti kohti pdfiomamarkkinaunionia, jotta se voi saavuttaa
nettonollatavoitteensa. My0s kestédvin rahoituksen ohjelmalla (ja sekarahoituksella) on
tarked merkitys lisattdessd investointeja nettonollateknologioihin samalla kun taataan
alan kilpailukyky.
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Komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Identifying Europe’s recovery needs”, oheisasiakirja

komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittimalld parempaa seuraavalle
sukupolvelle, SWD(2020) 98 final, Identifying Europe’s recovery needs, 27.5.2020.
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Jos yksityiset investoinnit eivét yksin riitd, nettonollateknologian valmistushankkeiden
tehokas kayttoonotto saattaa edellyttdd valtiontukena myoOnnettdvad julkista tukea.
Tallaisella tuella on oltava kannustava vaikutus, ja sen on oltava tarpeellinen,
asianmukainen ja oikeasuhteinen. Voimassa olevat valtiontuen suuntaviivat, jotka on
hiljattain tarkistettu perusteellisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén tavoitteiden
mukaisesti, tarjoavat tietyin edellytyksin runsaasti mahdollisuuksia tukea investointeja
tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin hankkeisiin. Jdsenvaltioilla voi olla tdrked
rooli helpotettaessa nettonollateknologian valmistushankkeiden rahoituksen saantia
siten, ettd ne korjaavat markkinoiden toimintapuutteita kohdennetulla valtiontuella.
Tilapdisilld kriisi- ja siirtymdpuitteilla, joka hyvéksyttiin 9 pdivdnd maaliskuuta 2023,
pyritddn varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla; ne on
kohdennettu aloille, joilla on havaittu riski toiminnan siirtimisestd kolmansiin maihin,
ja ne ovat oikeassa suhteessa tukiméériin ndhden. Kriisi- ja siirtyméapuitteiden myoti
jasenvaltiot voisivat toteuttaa sellaisia tukitoimenpiteitd, my0s veroetuuksiin
perustuvia, joilla tuetaan uusia investointeja tuotantolaitoksiin tietyilld maaritellyilld
strategisilla nettonollatoimialoilla. Jos investointi toteutetaan aluetukea saavilla
alueilla, sallittua tukimddrdd mukautettaisiin korottamalla tuki-intensiteettid ja tuen
enimmdismairdd jasenvaltioiden ja alueiden ldhentymistavoitteiden edistdmiseksi.
Tatd varten tarvittaisiin asianmukaiset kriteerit, jotta voidaan todentaa konkreettinen
riski investoinnin siirtdmiselle Euroopan talousalueen (ETA-alueen) ulkopuolelle, ja
se, ettei ETA-alueen sisdlld aiheudu muualle sijoittumisen riskid. Saadakseen kayttoon
kansallisia resursseja tdhdn tarkoitukseen jdsenvaltiot voivat kayttdd osan
padstokauppajirjestelmén tuloistaan, jotka jasenvaltioiden on kohdennettava ilmastoon
liittyviin tarkoituksiin.

My0Os monia unionin rahoitusohjelmia, kuten elpymis- ja palautumistukivilinetta,
InvestEU-ohjelmaa, koheesiopolitiikkan ohjelmia ja innovaatiorahastoa, voidaan
kiyttdd rahoitettaessa investointeja nettonollateknologian valmistushankkeisiin.

Elpymis- ja palautumistukivélineestd annetun asetuksen muuttamista koskevassa
asetuksessa® jisenvaltioille vahvistettiin 20 miljardin euron lisdtuki, jota ei tarvitse
maksaa takaisin, energiatehokkuuden edistdmiseksi ja fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseksi muun muassa EU:n nettonollateollisuushankkeiden avulla. Kuten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukuja koskevissa komission
ohjeissa® todetaan, jdsenvaltioita kannustetaan siséllyttimi4n suunnitelmiensa
REPowerEU-lukuun toimenpiteita, joilla tuetaan investointeja
nettonollateknologioiden valmistukseen ja teolliseen innovointiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241°¢ mukaisesti.

InvestEU on EU:n lippulaivaohjelma, jolla edistetddn investointeja, jotka liittyvét
erityisesti vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn, tarjoamalla rahoitusta ja teknistd apua
esimerkiksi  yhdistimismekanismien avulla. Téllainen toimintatapa auttaa

54

55

56

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivdnd helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).

Komission tiedonanto “Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvdt ohjeet REPowerEU:n
yhteydessd”, 2023/C 80/01 (EUVL C 80, 3.3.2023, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivind helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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houkuttelemaan lisdd julkista ja yksityistd péddomaa. Lisdksi jésenvaltioita
kannustetaan osallistumaan InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osioon
nettonollateknologian valmistukseen saatavilla olevien rahoitustuotteiden tukemiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta sovellettavien valtiontukisidéntdjen soveltamista.

Jasenvaltiot voivat tarjota koheesiopolitiikan ohjelmista tukea Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060°7 nojalla sovellettavien siéintdjen mukaisesti
edistddkseen  strategisten  nettonollahankkeiden  kdynnistdmistd  vihemmain
kehittyneilld ja siirtymaalueilla kayttden investointipaketteja, jotka kattavat
infrastruktuurin, innovointiin suuntautuvat tuotannolliset investoinnit, pk-yritysten
valmistuskapasiteetin, palvelut sekd koulutus- ja tdydennyskoulutustoimenpiteet,
mukaan lukien viranomaisten ja hankkeiden toteuttajien valmiuksien kehittimiseen
osoitettu tuki. Ohjelmissa vahvistetut osarahoitusosuudet voivat olla enintdin
85 prosenttia vdhemmin kehittyneilld alueilla ja enintddn 60 tai 70 prosenttia
siirtymédalueilla sen mukaan, miké rahasto on kyseessd ja mikd on alueen asema, mutta
jasenvaltiot voivat ylittd4 ndmé enimmadismadrit tietyn hankkeen kohdalla, jos timé on
valtiontukisidéntojen mukaan mahdollista. Jdsenvaltioita ja alueita voidaan auttaa
teknisen tuen vilineelld laatimaan nettonollakasvustrategioita, parantamaan
liikketoimintaympéristdd, vihentdmdidn byrokratiaa ja nopeuttamaan lupamenettelyj.
Jasenvaltioita olisi kannustettava parantamaan strategisten nettonollahankkeiden
kestdvyyttd siséllyttimdlla ndmi investoinnit eurooppalaisiin arvoketjuihin, jotka
perustuvat erityisesti alueiden vilisiin ja rajat ylittdviin yhteistydverkostoihin.

My®ds innovaatiorahasto tarjoaa erittdin lupaavan ja kustannustehokkaan keinon tukea
uusiutuvan vedyn ja muiden strategisten nettonollateknologioiden valmistuksen ja
kayttoonoton laajentamista Euroopassa ja vahvistaa siten Euroopan suvereniteettia
ilmastotoimien ja energiaturvallisuuden kannalta keskeisissa teknologioissa.

Euroopan suvereniteettirahasto tarjoaisi strukturoidun vastauksen investointitarpeisiin.
Se auttaisi sdilyttdmddn Euroopan etumatkan vihredn siirtymédn ja digitaalisen
siirtymin kannalta tirkeissd kriittisissd ja kehitteilld olevissa teknologioissa,
nettonollateknologiat mukaan lukien. Tillainen strukturoitu toimintavéline tulisi
perustumaan  kokemuksiin, joita on saatu IPCEIl-hankkeina toteutetuista
koordinoiduista monikansallisista hankkeista, ja silld pyrittdisiin parantamaan kaikkien
jasenvaltioiden osallistumismahdollisuuksia ja siten suojaamaan koheesiota ja
sisdmarkkinoita valtiontukien epdtasaisesta saatavuudesta aiheutuvilta riskeilta.

Jotta  voidaan poistaa  nykyisten hajanaisten  julkisten ja  yksityisten
investointipyrkimysten rajoitukset ja mahdollistaa niiden integrointi ja investointien
tuotto, komission ja jdsenvaltioiden olisi koordinoitava tehokkaammin nykyisid
unionin ja kansallisen tason rahoitusohjelmia ja luotava synergioita niiden vilille seké
varmistettava parempi koordinointi ja yhteistyd teollisuuden ja yksityissektorin
keskeisten sidosryhmien kanssa. Euroopan nettonollafoorumilla on keskeinen rooli
pyrittdessi muodostamaan kattava kuva saatavilla olevista relevanteista
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 péivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sdannoksistd ja varainhoitosdédnndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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rahoitusmahdollisuuksista ja keskusteltaecssa strategisten nettonollahankkeiden
yksittéisistd rahoitustarpeista.

Jotta nettonollateknologian valmistushankkeiden kéyttoonotto tai laajentaminen
onnistuisi mahdollisimman nopeasti ja ndin voitaisiin taata nettonollateknologioiden
toimitusvarmuus unionissa, on tirkedd saada aikaan suunnittelu- ja investointivarmuus
pitdimélla hankkeiden toteuttajien hallinnollinen rasite mahdollisimman pienend. Tastd
syystd  nettonollateknologian  valmistushankkeita  koskevia  jdsenvaltioiden
lupamenettelyjd olisi virtaviivaistettava varmistaen samalla, ettd hankkeet ovat
turvallisia, varmoja, ympéristoystdvéllisid sekd ympdristod koskevien, sosiaalisten ja
turvallisuusvaatimusten mukaisia. Unionin ympdristolainsdddanndssd asetetaan
yhteiset edellytykset kansallisille lupamenettelyille ja niiden siséllolle, milla
varmistetaan korkeatasoinen ympdiristonsuojelu. Strategisen nettonollahankkeen
aseman myoOntdminen ei saisi vaikuttaa asianomaisiin hankkeisiin sovellettaviin
lupaehtoihin, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd
2011/92/EU8, neuvoston direktiivissi 92/43/ETY>’, Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivissi  2000/60/EY®, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2004/35/EY®! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU)
2010/75%* vahvistetut lupaehdot.

Samaan aikaan kansallisten lupamenettelyjen ennakoimattomuus, monimutkaisuus ja
toisinaan lilan pitkd kesto heikentdvdt investointivarmuutta, jota tarvitaan
nettonollateknologian valmistushankkeiden sujuvaan kehittdmiseen. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi hankkeiden tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi ja
nopeuttamiseksi sovellettava virtaviivaistettuja ja ennakoitavia lupamenettelyja.
Lisdksi strategisille nettonollahankkeille olisi annettava kansallisella tasolla
ensisijainen asema, jotta voidaan varmistaa niiden nopea hallinnollinen kisittely
samoin kuin kiireellinen késittely kaikissa niitd koskevissa oikeudellisissa ja
riitojenratkaisumenettelyissd,  sanotun  kuitenkaan  estdméttd  toimivaltaisia
viranomaisia virtaviivaistamasta lupamenettelyjd, joita sovelletaan sellaisiin muihin
nettonollateknologian ~ valmistushankkeisiin,  jotka  eivdt ole  strategisia
nettonollahankkeita, taikka hankkeisiin yleisemminkin.

Kun otetaan huomioon lupaviranomaisten rooli  nettonollateknologioiden
toimitusvarmuuden turvaamisessa unionissa ja kyseisten viranomaisten vaikutus
unionin avoimeen strategiseen riippumattomuuteen sekd vihreddn ja digitaaliseen
siirtymddn, ndiden viranomaisten olisi katsottava, ettd strategiset nettonollahankkeet
ovat yleisen edun mukaisia. Lupaviranomainen voi tapauskohtaisen arviointinsa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2011,
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012,
s. 1).

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pdivdnd toukokuuta 1992, Iluontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 paivénd lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 pdivdnd huhtikuuta 2004,
ympéristovastuusta ympéristovahinkojen ehkiisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004,
s. 56).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010,
teollisuuden pédstistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja védhentdminen)
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).
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perusteella péitelld, ettd hankkeen tuottama yleinen etu ylittdid luontoon ja
ympdristonsuojeluun liittyvét yleiset edut ja ettd hankkeelle voidaan ndin ollen
myontdd lupa edellyttden, ettd kaikki direktiivissda 2000/60/EY, direktiivissd
92/43/ETY ja direktiivissi 2009/147/EY® sdddetyt sovellettavat edellytykset

tayttyvit.

Jotta voitaisiin vdhentdd monimutkaisuutta ja lisdtd tehokkuutta ja avoimuutta,
nettonollateknologian valmistushankkeiden toteuttajien olisi voitava asioida yhden
ainoan kansallisen viranomaisen kanssa, joka vastaa koko lupamenettelyn
koordinoinnista ja kattavan paitoksen tekemisestd sovellettavassa maardajassa. Tatd
tarkoitusta varten jdsenvaltioiden olisi nimettdvd yksi kansallinen toimivaltainen
viranomainen. Jdsenvaltion sisdinen organisaatio huomioon ottaen kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten tehtdvét olisi voitava siirtdd toiselle viranomaiselle
samoin edellytyksin. Sen varmistamiseksi, ettd toimivaltainen viranomainen suorittaa
tehtévinsa tehokkaasti, jdsenvaltioiden olisi annettava kyseiselle viranomaiselle tai sen
puolesta toimivalle viranomaiselle riittdvésti henkildstda ja riittdvit resurssit.

Jotta voidaan varmistaa strategisten nettonollahankkeiden lupa-aseman selkeys ja
rajoittaa mahdollisten perusteettomien oikeudenkdyntien seurauksia heikentdmaétté
kuitenkaan tehokasta tuomioistuinvalvontaa, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kaikki lupamenettelyd koskevat riidat ratkaistaan ripedsti. Tdtd varten kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd hakijoilla ja hankkeiden
toteuttajilla on mahdollisuus kéayttdd yksinkertaista riitojenratkaisumenettelyd ja ettd
strategisille nettonollahankkeille myonnetiddn kiireellinen kohtelu kaikissa niihin
liittyvissd oikeudellisissa ja riitojenratkaisumenettelyissd samalla kun varmistetaan
puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen.

Jotta yritykset ja hankkeiden toteuttajat, myOs rajat ylittdvissd hankkeissa, voisivat
hyotyéd suoraan sisdmarkkinoiden eduista ilman tarpeetonta hallinnollista lisérasitetta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1724% siidetéin yleisisti
sdannoistd, jotka koskevat sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta merkityksellisten
menettelyjen tarjoamista sdhkoisind. Tiedot, jotka on toimitettava kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille osana tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
lupamenettelyjd, on madrd sisdllyttdd asetuksen (EU) 2018/1724 liitteeseen 1 sen
jilkeen, kun sitd on muutettu tilld asetuksella, ja nithin littyvdt menettelyt
siséllytetddn sen liitteeseen II sen varmistamiseksi, ettd hankkeiden toteuttajat voivat
hyodyntdd kokonaan sdhkoisid menettelyjd ja yhden kerran periaatetta soveltavaa
teknistd jirjestelmdd. Tamén asetuksen nojalla keskitettynd asiointipisteend toimivat
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset sisdltyvit asetuksen (EU) 2018/1724 liitteessa
IIT olevaan neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelujen luetteloon.

Nettonollateknologian valmistushankkeisiin sovelletaan pitkid ja monimutkaisia
lupamenettelyjd, jotka jdsenvaltiosta, teknologiasta ja arvoketjusegmentistd riippuen
voivat kestdd 2—7 vuotta. Kun otetaan huomioon tarvittavien investointien suuruus —
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7-25).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 péivand lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluviyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).
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etenkin kun on kyse gigatehdasluokan hankkeista, joita tarvitaan odotettujen
mittakaavaetujen saavuttamiseksi — epétarkoituksenmukainen lupamenettely aiheuttaa
ylimddrdisen ja usein haitallisen esteen nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin
lisddmiselle unionissa. Jotta hankkeiden toteuttajille ja muille investoijille voitaisiin
tarjota nettonollateknologian valmistushankkeiden kehittdmisen edellyttimé varmuus
ja selkeys, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tillaisten hankkeiden lupamenettely
el ylitd ennalta asetettuyja méérdaikoja. Strategisissa nettonollahankkeissa
lupamenettelyn kesto ei saisi ylittdd kahtatoista kuukautta niiden laitosten osalta,
joiden vuosituotanto on suurempi kuin 1 GW, eikd yhdeksdd kuukautta niiden laitosten
osalta, joiden vuosituotanto on pienempi kuin 1 GW. Kaikissa muissa
nettonollateknologian valmistushankkeissa lupamenettelyn kesto ei saisi ylittdd
kahdeksaatoista kuukautta niiden laitosten osalta, joiden vuosituotanto on suurempi
kuin 1 GW, eiké kahtatoista kuukautta niiden laitosten osalta, joiden vuosituotanto on
pienempi kuin 1 GW. Edelld mainittujen méérdaikojen yldrajoja olisi sovellettava
nithin nettonollateknologioihin, joiden tuotantoa ei mitata gigawatteina, kuten
sahkoverkkoihin ja hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologioihin tai
hiilidioksidin talteenottoon ja kayttoon. Kun kyseessd on olemassa olevien
tuotantolinjojen laajentaminen, kaikki edelld mainitut méérdajat olisi puolitettava.

Lisdksi kun otetaan huomioon strategisten nettonollahankkeiden merkitys unionin
energiahuollolle, tietyt hallinnolliset rajoitukset olisi osittain poistettava tai niitd olisi
yksinkertaistettava, jotta ndiden hankkeiden toteuttamista voitaisiin nopeuttaa.

Unionin oikeuden mukaisesti edellytetyt ympéristdarvioinnit ja -luvat, jotka koskevat
muun muassa vettd, ilmaa, ekosysteemejd, luontotyyppejd, biologista
monimuotoisuutta ja lintuja, ovat olennainen osa nettonollateknologian
valmistushankkeen lupamenettelyi ja olennainen suojatoimi sen varmistamiseksi, ettd
kielteiset ympéristovaikutukset estetdén tai minimoidaan. Jotta voitaisiin huolehtia
siitd, ettd nettonollateknologian valmistushankkeiden lupamenettelyt ovat ennakoitavia
ja nopeita, olisi hyodynnettivd kaikki mahdollisuudet yksinkertaistaa vaadittuja
arviointeja ja lupia heikentdmittd kuitenkaan ympéristonsuojelun tasoa. Taltd osin
olisi varmistettava, ettd tarvittavat arvioinnit kootaan yhteen tarpeettoman
paéllekkdisyyden vilttdmiseksi ja ettd hankkeiden toteuttajat ja asiasta vastaavat
viranomaiset mairittelevit téllaisen yhdistetyn arvioinnin laajuuden erikseen ennen
arvioinnin suorittamista, jotta viltetdin tarpeettomat jatkotoimet.

Maankayttoon liittyvdat riidat voivat aiheuttaa esteitdi nettonollateknologian
valmistushankkeiden kéyttoonotolle. Hyvin laaditut suunnitelmat, mukaan lukien
aluesuunnittelu ja kaavoitus, joissa otetaan huomioon mahdollisuudet toteuttaa
nettonollateknologian valmistushankkeita ja joiden mahdolliset ympéristdvaikutukset
arvioidaan, voivat auttaa 10ytdméén tasapainon julkisten hyodykkeiden ja yleisen edun
vililld, védhentdd konfliktien mahdollisuutta ja nopeuttaa nettonollateknologian
valmistushankkeiden kestdvipohjaista kédyttoonottoa unionissa. Asiasta vastaavien
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten olisi sen vuoksi harkittava jo
suunnitelmia laatiessaan, voitaisiinko nithin siséllyttdd nettonollateknologian
valmistushankkeita koskevia maérayksia.

Geologiaan, biologiaan, ekologiaan, sosioekonomiseen kehitykseen ja luonnonvarojen
saatavuuteen liittyvien tietojen hankkimiseen ympdéristdarviointeja ja -lupia varten on
mahdollisuuksien mukaan kéytettivd EU:n avaruusohjelmasta ja etenkin Copernicus-
ohjelmasta saatuja avaruusdataa ja -palveluja. Téllainen data ja ndmi palvelut ja
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erityisesti  Copernicus-ohjelmaan kuuluva ihmisen toiminnan aiheuttamien
hiilidioksidipéddstdjen seurantaa ja todentamista tukeva kapasiteetti ovat hyvin térkeité
arvioitaessa teollisten hankkeiden vaikutuksia sekd ihmisen toiminnan aiheuttamia
hiilidioksidipdéstoja sitovien nielujen vaikutuksia kasvihuonekaasupitoisuuksiin
ja -virtoihin.

Komission olisi asetuksen (EU) N:o 1025/2012 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti
pyydettivd yhtd tai useampaa eurooppalaista standardointiorganisaatiota laatimaan
eurooppalaisia standardeja tdimén asetuksen tavoitteiden tukemiseksi.

Vetylaaksoilla, joilla on teollisia loppukéyttosovelluksia, on tdrked rooli
energiaintensiivisten  teollisuudenalojen  hiilestd irtautumisessa. REPowerEU-
suunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi kaksinkertaistaa vetylaaksojen madrd unionissa.
Tavoitteen saavuttamiseksi jdsenvaltioiden olisi nopeutettava lupamenettelyja,
harkittava sddntelyn testiympdaristdjen kayttod ja priorisoitava rahoituksen saatavuutta.
Nettonollateollisuuden héirionsietokyvyn vahvistamiseksi jdsenvaltioiden olisi
varmistettava vetylaaksojen yhteenliittiminen unionin rajojen yli. Teollisuuslaitoksia,
jotka tuottavat oman energiansa ja voivat omalla panoksellaan osallistua
sdhkontuotantoon, olisi sdédntelyvaatimuksia yksinkertaistamalla kannustettava
syottdmain tuottamaansa sahkod dlykkadseen sdhkdverkkoon.

Nettonollateknologioita koskevan sdintelyn testiympdristot voivat olla tirked viline,
jolla voidaan edistdd nettonollateknologioihin liittyvdd innovointia ja sdéntelyyn
liittyvdd oppimista. Innovointi olisi mahdollistettava kokeilujérjestelyjen avulla, koska
tieteelliset tulokset on testattava valvotusti todellisissa olosuhteissa. Saintelyn
testiympéristdjd olisi otettava kédyttd6n innovatiivisten nettonollateknologioiden
testaamiseksi valvotussa ympéristossé rajoitetun ajan. Olisi myos 10ydettiva tasapaino
niiden tahojen oikeusvarmuuden, jotka osallistuvat nettonollateknologioita koskevan
saantelyn testiympdristdihin, ja unionin oikeudessa asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen  vililld. Koska nettonollateknologioita  koskevan  sdintelyn
testiympaéristdjen on joka tapauksessa tdytettdva unionin oikeudessa ja jasenvaltioiden
lainsdddédnndssd vahvistetut nettonollateknologioita koskevat keskeiset vaatimukset,
on atheellista sddtdd, ettd testiympdristoihin = osallistujille, jotka tayttdvét
nettonollateknologioita koskevan sdédntelyn testiympiristdjen kelpoisuusvaatimukset ja
noudattavat vilpittdméassd mielessd toimivaltaisten viranomaisten antamia ohjeita ja
kyseisten viranomaisten kanssa sovitun suunnitelman ehtoja, ei médritd hallinnollisia
sakkoja tai seuraamuksia. Tami on perusteltua, koska kiytdssd olevilla suojatoimilla
periaatteessa  varmistetaan, ettd  sddntelyn testiympdristdissd  valvottavaa
nettonollateknologiaa koskevaa unionin tai jdsenvaltion lainsdddant6d noudatetaan.
Komissio julkaisee vuonna 2023 uuden eurooppalaisen innovaatio-ohjelman
mukaisesti sddntelyn testiymparistja koskevan ohjeistuksen, joka auttaa jdsenvaltioita
nettonollateknologioita koskevan sdédntelyn testiympéristdjen suunnittelussa. Téllaiset
innovatiiviset teknologiat saattavat lopulta olla unionin ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamisen  sekd  toimitusvarmuuden ja  unionin  energiajérjestelmén
hdirionsietokyvyn turvaamisen kannalta olennaisen tirkeitd, ja niistd voi ndin ollen
tulla strategisia nettonollateknologioita.

Euroopan unionissa tapahtuvaa keskeisten nettonollateknologiatuotteiden valmistusta
varten ehdotetaan yleistd vertailuarvoa ja ohjeellisia tavoitteita, jotta voidaan puuttua
tuontiriippuvuuteen ja haavoittuvuuteen liittyviin huolenaiheisiin ja varmistaa, etti
unionin ilmasto- ja energiatavoitteet saavutetaan.
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Euroopan nettonollateknologiateollisuuden laajentamiseksi tarvitaan huomattavasti
lisdd ammattitaitoista tydovoimaa, mikd aiheuttaa merkittdvid investointitarpeita
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, myos ammatillisen koulutuksen yhteydessa.
Tamén pitdisi edistdd laadukkaiden tyOpaikkojen luomista Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin sisédltyvien ty0llisyys- ja koulutustavoitteiden mukaisesti.
Energiakddnne edellyttdd ammattitaitoisten tyOntekijoiden médrdn huomattavaa
lisddmistd useilla aloilla, kuten uusiutuva energia ja energian varastointi, ja sen
yhteydessd on hyvédt mahdollisuudet luoda laadukkaita tydpaikkoja. Komission
esittimidn  Euroopan  strategisen  energiateknologiasuunnitelman®  mukaan
vetypolttokennoalalla jo pelkéstidén valmistuspuolen osaamistarve on arviolta 180 000
koulutettua tyontekijdd, teknikkoa ja insindodrid vuoteen 2030 mennessa.
Aurinkosdhkdalalla tarvittaisiin jopa 66 000 tyontekijdd pelkéstddn valmistuksessa.
Euroopan tyonvilitysverkosto (Eures) tarjoaa tyontekijdille ja tyonantajille tiedotus-,
neuvonta-, rekrytointi- ja tyonvélityspalveluita myds sisimarkkinoiden rajojen yli.

Koska keskeisten nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin vahvistaminen
unionissa ei ole mahdollista ilman huomattavaa maardd ammattitaitoista tydvoimaa, on
tarpeen ottaa kdyttéon toimenpiteitd, joilla aktivoidaan entistd useampia ihmisid,
erityisesti naisia ja tydeldméin ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria, osallistumaan
tyomarkkinoille, muun muassa kéyttdmilld tutkintotodistuksiin  perustuvan
rekrytoinnin lisdksi my0s taitoja painottavaa rekrytointia. Liséksi oikeudenmukaista
siirtymistd ilmastoneutraaliuteen koskevan neuvoston suosituksen tavoitteiden
mukaisesti on tirkedd tukea taantuvien alojen tyOntekijoiden siirtymistd uusiin
tyopaikkoihin. Tdmd tarkoittaa investoimista osaamiseen ja sellaisten laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseen, joita unionin nettonollateknologiat tarvitsevat. KaytOossa
olevien toimien, kuten EU:n osaamissopimuksen, esimerkiksi Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittamiskeskuksen (Cedefop) ja Euroopan tydviranomaisen
toteuttamien EU:n tason toimien, jotka liittyvét osaamista koskevaan tiedonhankintaan
ja ennusteiden tekemiseen, sekd alakohtaista osaamisyhteistyotd koskevien
suunnitelmien pohjalta ja ottaen ndmé kaikki tdysin huomioon tavoitteena on saada
mukaan kaikki toimijat — jdsenvaltioiden viranomaiset, myos alue- ja paikallistasolla,
koulutuksen tarjoajat, tyomarkkinaosapuolet ja toimiala, erityisesti pk-yritykset —
osaamistarpeiden kartoittamiseksi sekd koulutusohjelmien laatimiseksi ja ottamiseksi
kayttoon  laajassa  mittakaavassa, nopeasti ja  toimivasti.  Strategisilla
nettonollahankkeilla on tdssd keskeinen rooli. Jidsenvaltiot ja komissio voivat
varmistaa taloudellisen tuen muun muassa hyddyntdmailld unionin talousarvion
tarjoamia mahdollisuuksia Euroopan sosiaalirahasto plussan, oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston, Euroopan aluekehitysrahaston, elpymis- ja palautumistukivilineen,
modernisaatiorahaston, REPowerEU:n ja sisdmarkkinaohjelman kaltaisten vélineiden
kautta.

Eurooppalaisten Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien olisi
aiempien kokemusten, kuten EU:n osaamissopimuksen ja EU:n akkualan
yhteenliittymén, pohjalta kehitettdvd ja otettava kéyttoon koulutussisdltdjd, joita
tarvitaan tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen sellaisten keskeisten
nettonollateknologioiden arvoketjuissa, joihin kuuluvat muiden muassa aurinkosdhko-
ja aurinkoldmpdteknologiat, uusiutuvan vedyn teknologiat ja raaka-aineet. Kunkin
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tillaisen koulutusyhteenliittymadn tavoitteena olisi kolmen vuoden kuluessa
perustamisestaan ~ mahdollistaa 100 000  oppijan  koulutus, mikd tukisi
nettonollateknologioiden edellyttdmidn osaamisen saatavuutta, myds pienissd ja
keskisuurissa yrityksissd. Koulutuksen sisdltd olisi kehitettdvd ja otettava kéyttoon
yhdessd jdsenvaltioiden koulutuksen tarjoajien, asiaankuuluvien jédsenvaltioiden
viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa. Koulutuksen tarjoajien, toimialan ja
muiden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen jdsenvaltioissa osallistuvien toimijoiden,
kuten julkisten tydvoimapalvelujen, olisi mahdollistettava koulutusyhteenliittymien
tuottaman sisdllon kéyttd. Osaamisen ldpindkyvyyden ja siirrettivyyden seka
tyontekijoiden liitkkuvuuden varmistamiseksi eurooppalaiset Net-Zero Industry
Academies -koulutusyhteenliittymait kehittdvit ja ottavat kdyttoon oppimissaavutukset
kattavia osaamistodistuksia, mikrotutkinnot mukaan lukien. Osaamistodistukset olisi
myonnettdvd eurooppalaisten opintotodistusten muodossa, ja ne voitaisiin integroida
Europass-jarjestelmddan  ja  tarvittaessa  sisdllyttdd  kansallisiin  tutkintojen
viitekehyksiin. Jésenvaltioita kannustetaan tukemaan ndiden koulutusyhteenliittymien
ja koulutuksen tarjoajien kautta niiden alueella tarjottavaa jatkuvaa uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta kansallisilla ohjelmilla ja unionin rahoituksella, mukaan lukien
Euroopan sosiaalirahasto plus, elpymis- ja palautumistukiviline, Euroopan
aluekehitysrahasto, oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi, modernisaatiorahasto ja
teknisen  tuen  véline.  Euroopan  nettonollafoorumin  olisi  avustettava
koulutusyhteenliittymi niiden tyon ohjaamisessa ja valvonnan jirjestimisessa.

Vaikka unionin oikeudessa ei ole erityisid sddnnoksid sddnnellyn ammatin
harjoittamisen aloittamisen tai sen harjoittamisen edellyttimid koulutusta koskevista
vihimmaisvaatimuksista, vaan jisenvaltioilla on toimivalta paittdd, sddntelevatkd ne
tiettyd ammattia ja miten ne sen tekevit, sddnnellyn ammatin harjoittamisen
aloittamista koskevat kansalliset sddnnot eivdt kuitenkaan saa muodostaa
perusteettomia tai suhteettomia esteitdi ndiden perusoikeuksien kiyttdmiselle.
Toimivaltaa sddnnelldi ammattiin harjoittamisen aloittamista on kéytettdva
syrjimidttomyyden ja suhteellisuuden periaatteita noudattaen uuden ammatteja
koskevan sddntelyn hyviksymistd edeltivistd suhteellisuusarvioinnista 28 pdivind
kesdkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/958 mukaisesti. Arvioinnissaan jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon
mahdolliset haitalliset vaikutukset, joita ammattien sdéntelylld voi olla osaamisen
saatavuuteen  nettonollateollisuudessa, ja  pyrittdvd rajoittamaan  sddntelyd
mahdollisimman paljon niilld aloilla.

Jos eurooppalaisissa Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymissa
kehitettyjen koulutusohjelmien suorittamisesta myonnetddn osaamistodistuksia, joista
olisi hyotyd henkildille, jotka hakevat lupaa alkaa harjoittaa sdénneltyd ammattia,
jasenvaltioiden olisi liitkkuvuuden helpottamiseksi strategisissa nettonollateollisuuden
ammateissa hyvéksyttdvad tillaiset osaamistodistukset riittdviksi ndytoksi niissd
osoitetuista tiedoista, taidoista ja osaamisesta.

Unionin tasolla olisi perustettava Euroopan nettonollafoorumi, joka koostuu
jasenvaltioista ja jonka puheenjohtajana toimii komissio. Euroopan nettonollafoorumi
voi neuvoa ja avustaa komissiota ja jasenvaltioita yksittdisissd kysymyksissd ja toimia
elimend, jossa komissio ja jdsenvaltiot koordinoivat toimintaansa ja helpottavat
tietojenvaithtoa  tdhdn  asetukseen  liittyvissd  kysymyksissa. Euroopan
nettonollafoorumin olisi suoritettava tdmén asetuksen eri artikloissa esitetyt, etenkin
lupamenettelyihin liittyvét tehtdvit, ja sen toimenkuvaan olisi luettava keskitetyt
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asiointipisteet, strategiset nettonollahankkeet, rahoituksen koordinointi, markkinoille
pddsy ja osaaminen sekd innovatiivisia nettonollateknologioita koskevan sdintelyn
testiympaéristot. Foorumi voi tarvittaessa perustaa pysyvid tai tilapdisid tyoryhmii ja
kutsua kokouksiin kolmansia osapuolia, kuten asiantuntijoita tai nettonollateollisuuden
edustajia.

Komissio ilmoitti osana vihreédn kehityksen teollisuussuunnitelmaa aikovansa solmia
nettonollateknologiat kattavia nettonollateollisuuden kumppanuuksia, ottaa kadyttoon
nettonollateknologioita maailmanlaajuisesti ja tukea EU:n teollisten valmiuksien
asemaa pohjustettacssa tietd maailmanlaajuiselle puhtaaseen energiaan siirtymiselle.
Komissio ja jisenvaltiot voivat foorumin puitteissa koordinoida kumppanuuksia ja
keskustella olemassa olevista merkittdvistd kumppanuuksista ja prosesseista, kuten
vihreistd kumppanuuksista, energia-alan vuoropuheluista ja muista olemassa olevien
kahdenvélisten sopimusjirjestelyjen muodoista, sekd mahdollisista synergioista
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kahdenvilisten sopimusten kanssa.

Unionin olisi pyrittivd monipuolistamaan kansainvilistd kauppaa ja investointeja
nettonollateknologioihin sekd edistimiédn maailmanlaajuisesti tiukkoja sosiaalisia ja
ympdristonormeja tiiviissd yhteistydssd ja kumppanuudessa samanmielisten maiden
kanssa. ~ Vastaavasti  olisi  tehostettava  tutkimus- ja  innovointitoimia
nettonollateknologioiden kehittdmiseksi ja kédyttoonottamiseksi tiiviissd yhteistyOssa
kumppanimaiden kanssa avointa mutta méarétietoista lahestymistapaa noudattaen.

Kun komissiolle siirretdin SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti ja tdmén
asetuksen nojalla sdddOsvaltaa, on erityisen tirkedd, ettdi komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja etti
ndméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivéana huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdaddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Siltd osin kuin tdssd asetuksessa suunnitellut toimenpiteet ovat valtiontukea, téllaisia
toimenpiteitd koskevat sddnnokset eivit rajoita SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamista.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitetta, vaan se
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteiti SEUT-sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Kohde, soveltamisala ja mairitelmiit

1 artikla
Kohde

1. Téassd asetuksessa vahvistetaan puitteet nettonollateknologioihin liittyvda innovointia
ja nédiden teknologioiden valmistuskapasiteetin lisddmistd koskeville toimenpiteille
unionissa, jotta voidaan tukea vuodeksi 2030 asetettua unionin tavoitetta vihentda
kasvihuonekaasujen nettopddstdjd vdhintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta ja
vuodeksi 2050 asetettua unionin ilmastoneutraaliustavoitetta, sellaisena kuin se on
madritelty  asetuksessa  (EU)  2021/1119, sekd  varmistaa  sellaisten
nettonollateknologioiden turvattu ja kestdvd saatavuus, jotka ovat tarpeen unionin
energiajirjestelmén hiirionsietokyvyn turvaamiseksi ja laadukkaiden tyOpaikkojen
luomisen edistdmiseksi.

2. Jotta 1 kohdassa tarkoitettu yleinen tavoite voidaan saavuttaa, timéa asetus sisdltdd
toimenpiteitd, joilla pyritdén varmistamaan

a) ettd liitteessa lueteltujen strategisten nettonollateknologioiden
valmistuskapasiteetti unionissa on vuoteen 2030 mennessé tiysin tai likipitden
saavuttanut vertailuarvon, joka on véhintddn 40 prosenttia vuodeksi 2030
asetettujen unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
vastaavien teknologioiden vuotuisista kdyttoonottotarpeista;

b)  sisdmarkkinoille saatettujen nettonollateknologioiden vapaa liikkuvuus.

3. Jos komissio 35 artiklassa tarkoitetun kertomuksen perusteella katsoo, ettd unioni ei
todennikoisesti saavuta 1 kohdassa asetettuja tavoitteita, se arvioi toteutettavuuden ja
oikeasuhteisuuden kannalta, olisiko sen ehdotettava toimenpiteitd tai kaytettava
toimivaltaansa unionin tasolla sen varmistamiseksi, ettd nima tavoitteet saavutetaan.

2 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan nettonollateknologioihin; poikkeuksena ovat tdmén asetuksen 26 ja
27 artikla, joita sovelletaan innovatiivisiin nettonollateknologioihin. Asetuksen (EU).../...
[lisdtddan kriittisid raaka-aineita koskevan asetuksen julkaisuviitteet sisdltivd alaviite]
soveltamisalaan kuuluvat raaka-aineet, jalostetut materiaalit ja komponentit eivit kuulu tdmén
asetuksen soveltamisalaan.

3 artikla
Middritelmdt

1. Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

40



FI

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

‘nettonollateknologioilla’ uusiutuvan energian® teknologioita; sihkén ja
lammon varastointiteknologioita; l&mpopumppuja; sdhkdverkkoteknologioita;
muuta kuin biologista alkuperdd olevien polttoaineiden teknologioita; kestédvien
vaihtoehtoisten  polttoaineiden®”  teknologioita;  elektrolyysilaitteita  ja
polttokennoja; kehittyneitd teknologioita, joilla tuotetaan energiaa ydinreaktion
avulla siten, ettd polttoainekierrosta aiheutuu mahdollisimman védhin jitettd;
pienid modulaarisia reaktoreita ja niihin liittyvid huippuluokan polttoaineita;
hiilidioksidin talteenotto-, hyddyntdmis- ja varastointiteknologioita seké
energiajarjestelmiin liittyvid energiatehokkaita teknologioita. Niilld viitataan
lopputuotteisiin sekéd ensisijaisesti ndiden tuotteiden tuotannossa kéytettdviin
komponentteihin ja koneisiin. Niiden teknologisen valmiuden tason on oltava
vahintdin §;

’komponentilla’ nettonollateknologian pientd osaa, jonka yritys valmistaa ja
myy ja jonka ldhtéaineena on jalostettu materiaali;

‘innovatiivisilla  nettonollateknologioilla’  teknologioita, jotka tdyttdvit
"nettonollateknologioiden’ maiéritelmén, paitsi siltd osin, etti ne eivit ole
saavuttaneet vihintdin teknologisen valmiuden tasoa 8, ja joihin siséltyy aitoja
innovaatioita, joita ei télld hetkelld ole saatavilla markkinoilla ja jotka ovat
riittdvin kehittyneitd, jotta niitd voidaan testata valvotussa ympéristossi;

‘nettonollateknologian valmistushankkeella’ suunniteltua teollisuuslaitosta tai
nettonollateknologioita valmistavan olemassa olevan laitoksen laajentamista tai
kéyttotarkoituksen muuttamista;

“strategisella nettonollahankkeella’ unionissa sijaitsevaa nettonollateknologian
valmistushanketta, joka tayttdd 10 artiklassa vahvistetut perusteet;

"lupamenettelylld’ prosessia, joka kattaa kaikki tarvittavat
nettonollateknologian ~ valmistushankkeiden  suunnittelua, rakentamista,
laajentamista ja toteuttamista koskevat hallinnolliset luvat, mukaan lukien
rakennus-,  kemikaali- ja  verkkoliitdntdluvat  sekd  tarvittaessa
ympdristdarvioinnit ja -luvat, ja johon kuuluvat kaikki hallinnolliset
hakemukset ja menettelyt hakemuksen pdtevyyden toteamisesta sithen asti, kun
asiasta vastaava kansallinen toimivaltainen viranomainen antaa tiedoksi
kattavan paatoksen menettelyn tuloksesta;

’kattavalla padtokselld’ yhdestd tai useammasta jdsenvaltion viranomaisten,
tuomioistuimia lukuun ottamatta, tekemistd paatoksestd muodostuvaa paatosta,
jolla  médritetdén, myOnnetdanko hankkeen  toteuttajalle lupa
nettonollateknologian valmistushankkeen toteuttamiseksi, sanotun kuitenkaan

66

67

’Uusiutuvalla energialla’ tarkoitetaan uusiutuvaa energiaa siten kuin se on mdédritelty uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd 11 paivénd joulukuuta 2018 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissid (EU) 2018/2001.

"Kestévilld vaihtoehtoisilla polttoaineilla’ tarkoitetaan polttoaineita, jotka kuuluvat ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestdvélle lentoliikenteelle (COM(2021) 561 final) ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi uusiutuvien ja vihihiilisten polttoaineiden kéytostd meriliikenteessda (COM(2021) 562
final) piiriin.
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(h)

(@)

G

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(p)

rajoittamatta hallinnollisen muutoksenhakumenettelyn yhteydessd tehtdvien
paitosten soveltamista;

’hankkeen toteuttajalla’ yritystd tai yritysten yhteenliittyméé, joka toteuttaa
nettonollateknologian valmistushankkeen tai strategisen nettonollahankkeen;

‘nettonollateknologioita koskevan sddntelyn testiymparistolld’ jarjestelmaa,
jonka avulla yritykset voivat testata innovatiivisia nettonollateknologioita
valvotusti todellisissa olosuhteissa toimivaltaisen viranomaisen laatiman ja
valvoman erityisen suunnitelman mukaisesti;

"teknologisen valmiuden tasolla’ tasoa, joka on maééritetty menetelmailld, jolla
arvioidaan teknologian kypsyysaste Kansainvilisen energiajérjeston kayttamén
luokituksen mukaisesti;

’asianomaisella  viranomaisella’  viranomaista, jolla on  kansallisen
lainsddddnnon nojalla toimivalta myontdé kiintedn omaisuuden, mukaan lukien
energiainfrastruktuuri, kaavoitukseen, suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvia
lupia ja valtuutuksia;

’julkisella hankintamenettelylld’ mitd tahansa seuraavista:

1)  mitd tahansa direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan kuuluvaa
hankintamenettelyd hankintasopimuksen tekemiseksi tai direktiivin
2014/25/EU soveltamisalaan kuuluvaa menettelyd tavarahankinta-,
rakennusurakka- ja palveluhankintasopimuksen tekemiseksi;

i1)  direktiivin 2014/23/EU soveltamisalaan kuuluvaa
kayttooikeusurakan  tai  palvelujen  kayttdoikeussopimuksen
tekomenettelyd;

“hankintaviranomaisella’ julkisten hankintamenettelyjen yhteydessd direktiivin
2014/23/EU 6 artiklassa, direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 1
alakohdassa  ja  direktiivin  2014/25/EU 3 artiklassa ~ mdéériteltya
hankintaviranomaista;

“hankintayksikolla’  julkisten hankintamenettelyjen yhteydessd direktiivin
2014/23/EU 7 artiklassa ja direktiivin 2014/25/EU 4 artiklassa méériteltya
hankintayksikkod;

“hankintasopimuksella’ julkisten hankintamenettelyjen yhteydessd direktiivin
2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa miiriteltyd hankintasopimusta,
direktiivin ~ 2014/25/EU 2 artiklan 1  alakohdassa  méaéritellyissd
"tavarahankintasopimuksissa, rakennusurakkasopimuksissa ja
palveluhankintasopimuksissa’ médriteltyjd "hankintasopimuksia’ ja direktiivin
2014/23/EU 5 artiklan 1 alakohdassa madriteltyja "kayttdoikeussopimuksia’;

"huutokaupalla’  tarjouskilpailumenettelyd, joka ei kuulu direktiivin

2014/23/EU S artiklan 1 kohdan mukaisen kéyttdoikeussopimuksen
médritelmén piiriin;
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(q) hiilidioksidin injektointikapasiteetilla’ hiilidioksidin vuotuista mairdé, joka
voidaan injektoida toiminnassa olevaan geologiseen varastointipaikkaan
direktiivin 2009/31/EY mukaisesti pddstdjen vdhentdmiseksi tai hiilenpoiston
lisddmiseksi erityisesti suurista teollisuuslaitoksista ja joka mitataan tonneina
vuodessa;

(r) ’energiajdrjestelmén integroinnilla’ sitd, ettd energiajirjestelmd suunnitellaan ja
sitd kdytetddn yhtend kokonaisuutena, joka kattaa useita energiankantajia,
infrastruktuureja  ja  kulutussektoreita, muodostamalla néiden vilille
vahvemmat yhteydet; tavoitteena on tuottaa fossiilittomia, kdyttovarmoja ja
resurssitehokkaita energiapalveluja siten, ettd yhteiskunnalle koituvat
kustannukset ovat mahdollisimman pienet;

(s) ’valmistuskapasiteetilla’ valmistushankkeessa tuotettujen
nettonollateknologioiden kokonaistuotantokapasiteettia. Jos
valmistushankkeessa ei tuoteta lopputuotteita vaan ensisijaisesti ndiden
tuotteiden  tuotannossa  kéytettdvid  komponentteja  tai  koneita,

valmistuskapasiteetilla tarkoitetaan sellaisen lopputuotteen
tuotantokapasiteettia, jossa kyseisid tuotettavia komponentteja tai koneita
kéytettiisiin.

II luku

Nettonollateknologian valmistuksen mahdollistavat edellytykset

I JAKSO
HALLINNOLLISTEN JA LUPAMENETTELYJEN YKSINKERTAISTAMINEN

4 artikla
Keskitetty asiointipiste

Jasenvaltioiden on viimeistddn [...] pdivdnd [...]Jkuuta [...] [kolmen kuukauden
kuluttua tdmédn asetuksen voimaantulopdivdstd] nimettdvd yksi kansallinen
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa nettonollateknologian
valmistushankkeisiin, strategiset nettonollahankkeet mukaan lukien, sovellettavan
lupamenettelyn helpottamisesta ja koordinoinnista sekd hallinnollisen rasitteen
viahentdmiseksi annettavasta neuvonnasta 5 artiklan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kansallinen toimivaltainen viranomainen on hankkeen
toteuttajan ainoa yhteyspiste lupamenettelyssé, jonka tuloksena annetaan kyseessd
olevaa hanketta koskeva kattava pddtds, ja kyseinen viranomainen koordinoi
kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamista.

Edellda 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen toimivaltaisen viranomaisen vastuualueet
tai niihin liittyvét tehtdvit voidaan siirtdd toiselle viranomaiselle tai ne voi suorittaa
toinen viranomainen minka tahansa hankkeen osalta edellyttien, ettd

a) kansallinen toimivaltainen viranomainen ilmoittaa siirrosta hankkeen
toteuttajalle;
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b)  kustakin hankkeesta vastaa yksi ainoa viranomainen;

c)  yksi ainoa viranomainen koordinoi kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen ja
tietojen toimittamista.

4. Hankkeiden toteuttajien on voitava toimittaa kaikki lupamenettelyn kannalta
merkitykselliset asiakirjat sdahkdisessd muodossa.

5. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on otettava huomioon kaikki tietyn
hankkeen osalta ennen tdmén artiklan mukaisen lupamenettelyn alkamista laaditut
patevit selvitykset ja myOnnetyt luvat tai valtuutukset, eikd se saa vaatia
padllekkaisid selvityksid ja lupia tai valtuutuksia, ellei unionin lainsdddanndssa
muuta edellyteta.

6. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd hakijat saavat helposti
tietoa hankkeiden rakentamista tai laajentamista koskevien lupien myontdmisti
koskevien riitojen ratkaisumenettelyistd ja ettd kyseiset menettelyt ovat helposti
kéytettiavissa, mukaan lukien tapauksen mukaan vaihtoehtoiset
riitojenratkaisumekanismit.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella toimivaltaisella viranomaisella,
joka vastaa koko lupamenettelystd, kaikki menettelyvaiheet mukaan luettuina, on
riittdvasti patevdd henkilOostod ja riittdvét taloudelliset, tekniset ja teknologiset
resurssit, tdydennys- ja uudelleenkoulutus huomioon ottaen, jotta se voi hoitaa
tehokkaasti timén asetuksen mukaiset tehtévénsa.

8. Tdmédn asetuksen 28 ja 29 artiklassa tarkoitetun foorumin on sddnnoéllisesti
keskusteltava tdmén jakson sekd 12 ja 13 artiklan tdytdntOOnpanosta ja jaettava
parhaita kdytintdjd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten organisoimiseksi ja
lupamenettelyjen nopeuttamiseksi.

5 artikla
Tietojen saatavuus verkossa

Jasenvaltioiden on annettava verkossa keskitetysti ja helposti saatavilla olevalla tavalla
seuraavat  tiedot  hallinnollisista ~ menettelyistd,  jotka  ovat  merkityksellisid
nettonollateknologian valmistushankkeiden kannalta, strategiset nettonollahankkeet mukaan
lukien:

(a) lupamenettely;
(b) rahoitus- ja sijoituspalvelut;
(c) rahoitusmahdollisuudet unionin tai jisenvaltioiden tasolla;

(d) yritysten tukipalvelut, mukaan lukien muun muassa yhtidveroilmoitus,
paikallinen verolainsdadéinto ja tyolainsdadénto.
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6 artikla
Lupamenettelyn kesto

Nettonollateknologian valmistushankkeita koskeva lupamenettely ei saa ylittdd
mitddn seuraavista miirdajoista:

(@) 12 kuukautta sellaisten  nettonollateknologian  valmistushankkeiden
rakentamiseksi, joiden vuotuinen valmistuskapasiteetti on pienempi kuin
1 GW;

(b) 18  kuukautta sellaisten  nettonollateknologian  valmistushankkeiden
rakentamiseksi, joiden vuotuinen valmistuskapasiteetti on suurempi kuin
1 GW.

Nettonollateknologian valmistushankkeissa, joissa vuotuista valmistuskapasiteettia ei
mitata gigawatteina, lupamenettely ei saa ylittdd 18 kuukauden miiriaikaa.

Kun kyseessi on olemassa olevien tuotantolaitosten valmistuskapasiteetin
lisddminen, 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut méérdajat puolitetaan.

Poikkeustapauksissa, joissa ehdotetun hankkeen Iuonne, monimutkaisuus,
toteutuspaikka tai koko sitd edellyttdd, toimivaltaiset viranomaiset voivat
tapauskohtaisesti pidentdd 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja médriaikoja enintdén yhdella
kuukaudella ennen niiden paéttymista.

Jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd ehdotettu hanke aiheuttaa
poikkeuksellisia riskeja tyontekijoiden tai koko vieston terveydelle ja
turvallisuudelle, ja jos tarvitaan lisdaikaa sen varmistamiseksi, ettd riittdvat
suojatoimet otetaan kayttoon, ne voivat tapauskohtaisesti pidentdd kyseisid
méadrdaikoja vield kuudella kuukaudella ennen niiden paéttymista.

Kummassakin tapauksessa toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava kirjallisesti
hankkeen toteuttajalle midrdajan pidentdmisen syyt ja pdivamiérd, jona kattava
padtds on odotettavissa.

Toimivaltaisten viranomaisten on viimeistddn kuukauden kuluttua lupahakemuksen
vastaanottamisesta todettava hakemuksen pétevyys tai, jos hankkeen toteuttaja ei ole
toimittanut kaikkia hakemuksen késittelyyn tarvittavia tietoja, pyydettdva hankkeen
toteuttajaa toimittamaan tdydellinen hakemus 14 pédivan kuluessa pyynnon
esittdmisestd. Lupamenettely alkaa péivistd, jona 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
kansallinen toimivaltainen viranomainen toteaa hakemuksen pitevyyden.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on laadittava tiiviissa yhteistydssa hankkeen
toteuttajan ja toisten asianomaisten viranomaisten kanssa lupamenettelyn
yksityiskohtainen aikataulu viimeistdan kuukauden kuluttua hakemuksen pitevyyden
toteamispdivastd. Edelld 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen on julkaistava aikataulu vapaasti kéytettivissd  olevalla
verkkosivustolla.

Téssd artiklassa sdddetyt mdiérdajat eivdt rajoita unionin ja kansainvélisestd
oikeudesta johtuvien velvoitteiden eivitka hallinnollisten
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muutoksenhakumenettelyjen ja tuomioistuimessa toteutettavien oikeussuojakeinojen
soveltamista.

Tdssd artiklassa mille tahansa lupamenettelyistd sdddetyt madrdajat eivét rajoita
jasenvaltioiden asettamien lyhyempien méérdaikojen soveltamista.

7 artikla
Ympiristoarvioinnit ja -luvat

Jos direktiivin 2011/92/EU 5-9 artiklan mukainen ympdéristovaikutusten arviointi
vaaditaan, hankkeen toteuttajan on pyydettivd 4 artiklassa tarkoitetulta
toimivaltaiselta viranomaiselta lausunto mainitun direktiivin 5 artiklan 1 kohdan
mukaiseen ympdristovaikutusten arviointiselostukseen siséllytettdvien tietojen
laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on
varmistettava, ettd ensimmaiisessd alakohdassa tarkoitettu lausunto annetaan
mahdollisimman pian ja viimeistddn 30 pédivdn kuluessa piivéstd, jona hankkeen
toteuttaja esitti pyyntonsa.

Jos velvoite arvioida ympéristovaikutuksia johtuu samanaikaisesti direktiivistd
2011/92/EU, direktiivistd 92/43/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivistd 2009/147/EY, direktiivistdi 2000/60/EY, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivistd 2001/42/EY%8, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivistd 2008/98/EY®®, direktiivistd 2010/75/EU tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivistd 2012/18/EU7°, kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on
sdddettdva yhteensovitetusta tai yhteisestd menettelysté, joka tdyttdd kyseisen unionin
lainsdddédnnon vaatimukset.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua
yhteensovitettua menettelyd noudattaen sovitettava yhteen kaikki tietyn hankkeen
ympdristovaikutusten  yksittdiset arvioinnit, joita sovellettavassa  unionin
lainsdddanndssd edellytetian.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua
yhteistd menettelyd noudattaen annettava sovellettavan unionin lainsddddnnon
edellyttdmai yksi arviointi tietyn hankkeen ympéristovaikutuksista.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd asianomaiset
viranomaiset antavat direktiivin 2011/92/EU 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv
alakohdassa tarkoitetun perustellun péédtelmin ympdéristovaikutusten arvioinnista
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ne ovat vastaanottancet kaikki mainitun
direktiivin 5, 6 ja 7 artiklan mukaisesti kerdtyt tarvittavat tiedot ja saattaneet
paidtokseen mainitun direktiivin 6 ja 7 artiklassa tarkoitetut kuulemiset.

68

69

70

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 pdivanad kesdkuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaikutusten arvioinnista (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,

jétteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 pdivdnid heindkuuta 2012,
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1).

46

FI



FI

Maaérdajat yleison, jota asia koskee, kuulemiselle direktiivin 2011/92/EU 5 artiklan 1
kohdassa tarkoitetusta ympéristdselostuksesta eivit saa olla alle 45 péivad. Edelld 6
artiklan 4 kohdan toisen alakohdan soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa tima
médrdaika pidennetdin 90 pdivaan.

8 artikla
Suunnittelu

Laatiessaan suunnitelmia, mukaan lukien kaavoitus, aluesuunnittelu ja maankdyton
suunnittelu, kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten on tapauksen
mukaan = sisdllytettivd ndihin  suunnitelmiin  méaardyksid, jotka koskevat
nettonollateknologian valmistushankkeiden kehittamisti, strategiset
nettonollahankkeet mukaan lukien. Etusijalle on asetettava keinotekoiset ja
rakennetut pinnat, teollisuusalueet, ympéristovaurioalueet ja tapauksen mukaan
kokonaan uudet kohteet, joita ei voida kdyttdd maa- ja metsdtaloudessa.

Jos suunnitelmiin siséltyy miairidyksid nettonollateknologian valmistushankkeiden
kehittdmisestd, strategiset nettonollahankkeet mukaan lukien, ja niistd on tehtdva
arviointi direktiivin 2001/42/EY ja direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan mukaisesti,
kyseiset arvioinnit on yhdistettdvd. Yhdistetyssd arvioinnissa on tapauksen mukaan
késiteltivi myds mahdollisia vesimuodostumaan kohdistuvia vaikutuksia ja
todennettava, voisiko suunnitelma mahdollisesti estdd vesimuodostuman hyvién tilan
tai hyvin potentiaalin saavuttamisen tai aiheuttaako se direktiivin 2000/60/EY
4 artiklassa tarkoitetun tilan tai potentiaalin huononemisen tai voisiko se
mahdollisesti haitata vesimuodostuman hyvdn tilan tai hyvdn potentiaalin
saavuttamista. Jos asianomaisten jasenvaltioiden edellytetddn arvioivan nykyisten ja
tulevien toimien vaikutuksia meriympéristoon, mukaan lukien direktiivin
2014/89/EU 4 artiklassa tarkoitettu maa- ja merialueiden vélinen vuorovaikutus,
my06s ndmd vaikutukset on sisdllytettdva yhdistettyyn arviointiin.

9 artikla
UNECE:n yleissopimusten sovellettavuus

Témin asetuksen sddinndkset eivdt rajoita velvoitteita, joista madrdtddn tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa Arhusissa 25 piivind kesikuuta 1998
allekirjoitetun Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
yleissopimuksen 6 ja 7 artiklassa sekd Espoossa 25 pdivind helmikuuta 1991
allekirjoitetussa  valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arviointia
koskevassa UNECE:n yleissopimuksessa.

Kaikki tdmén jakson sekd 12 ja 13 artiklan nojalla tehdyt pdédtokset on asetettava
julkisesti saataville.
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II JAKSO
STRATEGISET NETTONOLLAHANKKEET

10 artikla
Valintaperusteet

Jasenvaltioiden on tunnustettava strategisiksi nettonollahankkeiksi sellaiset jotakin
liitteessd  lueteltua  teknologiaa  vastaavat  ja  unionissa  sijaitsevat
nettonollateknologian  valmistushankkeet, jotka edistdvdt tdmidn asetuksen
I artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista ja tdyttdvit vahintddn yhden
seuraavista perusteista:

a)  nettonollateknologian valmistushanke edistdd unionin energiajirjestelman
teknologista ja teollista hdirionsietokykya kasvattamalla sellaisen komponentin
tai osan valmistuskapasiteettia, joka kuuluu nettonollateknologian arvoketjuun
ja jonka osalta unioni on vahvasti riippuvainen yhdestd ainoasta kolmannesta
maasta tulevasta tuonnista;

b)  nettonollateknologian valmistushankkeella on myonteinen vaikutus unionin
nettonollateollisuuden  toimitusketjuun tai toimintaketjun myShempiin
vaiheisiin hankkeen toteuttajan ja asianomaisten jisenvaltioiden lisdksi, ja se
edistdd kilpailukykyd ja laadukkaiden tyOpaikkojen luomista unionin
nettonollateollisuuden toimitusketjussa ja tayttdd vdhintddn kolme seuraavista
perusteista:

i)  hanke  lisdd  merkittdvdsti  unionin  nettonollateknologioiden
valmistuskapasiteettia;

i1)  hankkeessa  valmistettavat  teknologiat ovat kestivimpid ja
suorituskykyisempid;

i11) hankkeessa toteutetaan tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten
kanssa toimenpiteitd, joilla houkutellaan taikka uudelleen- tai
tdydennyskoulutetaan nettonollateknologioiden tarvitsemaa tydvoimaa,
myds oppisopimuskoulutuksen avulla;

iv) hankkeessa hyoddynnetddn kattavia véhéhiilisida ja kiertotalouteen
perustuvia valmistuskdytdntdjd, hukkalimmon talteenotto mukaan lukien.

Jasenvaltioiden on tunnustettava strategisiksi nettonollahankkeiksi hiilidioksidin
varastointihankkeet, jotka tayttdvit seuraavat kumulatiiviset perusteet:

a)  hiilidioksidin  varastointipaikka  sijaitsee =~ unionin  alueella,  sen
talousvyohykkeelld tai sen mannerjalustalla, siten kuin ne mééritelldén
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS);

b)  hiilidioksidin varastointihanke edistdd 18 artiklassa vahvistetun tavoitteen
saavuttamista;
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¢) hiilidioksidin varastointihankkeelle on haettu lupa hiilidioksidin turvalliseen ja
pysyviin geologiseen varastointiin direktiivin 2009/31/EY mukaisesti.

Liitteesséd lueteltua teknologiaa vastaavat nettonollateknologian valmistushankkeet,
jotka sijaitsevat “vdhemmin kehittyneilld ja siirtyméalueilla” ja oikeudenmukaisen
siirtymin rahastosta tuettavilla alueilla ja jotka voivat saada rahoitusta
koheesiopolititkan sddntdjen puitteissa, on tunnustettava hankkeen toteuttajan
pyynnostd 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuiksi strategisiksi nettonollahankkeiksi
ilman, ettd hankkeen toteuttajan tarvitsee toimittaa 11 artiklan 2 kohdan mukainen
virallinen hakemus.

Jasenvaltioiden on hankkeen toteuttajan pyynndstd tunnustettava 11 artiklan 3
kohdan mukaisesti strategiseksi nettonollahankkeeksi unionissa sijaitseva
nettonollateknologian  valmistushanke, joka edistdd 1 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista ja joka joko voi saada tukea EU:n
paistokauppajirjestelmén innovaatiorahastosta tai kuuluu Euroopan yhteistd etua
koskeviin térkeisiin hankkeisiin, eurooppalaisten vetylaaksojen hankkeisiin tai
vetypankin hankkeisiin, kun varoilla tuetaan investointeja liitteessd lueteltua
teknologiaa vastaavaan valmistuskapasiteettiin, ilman ettd hankkeen toteuttajan
tarvitsee toimittaa 11 artiklan 2 kohdan mukainen virallinen hakemus.

11 artikla
Tunnustamista koskeva hakemus ja tunnustaminen

Nettonollateknologiahankkeen tunnustamista strategiseksi nettonollahankkeeksi
koskevan hakemuksen asianomaiselle jasenvaltiolle jattd4 hankkeen toteuttaja.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen on sisallettdva kaikki seuraavat tiedot:
a)  naytto 10 artiklan 1 tai 2 kohdassa vahvistettujen perusteiden tdyttymisesta;

b)  liikketoimintasuunnitelma, jossa  arvioidaan  hankkeen  taloudellinen
kannattavuus laadukkaiden tyOpaikkojen luomista koskevan tavoitteen
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettu hakemus oikeudenmukaisessa ja
avoimessa menettelyssid kuukauden kuluessa. Jos jasenvaltiot eivit tee padtostad tdssd
madrdajassa, hanke katsotaan hyviksytyksi.

Komissio voi antaa lausuntonsa hyvéksytyistd hankkeista. Jos jidsenvaltio hylkda
hakemuksen, hakijalla on oikeus toimittaa hakemus komissiolle, joka arvioi
hakemuksen 20 tydpéivan kuluessa.

Jos komissio 4 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tehtyddn vahvistaa hakemusta
koskevan jdsenvaltion hylkddvin péddatoksen, se ilmoittaa hakijalle péddtelménsi
kirjeitse. Jos komission arvio poikkeaa jdsenvaltion arvioinnista, Euroopan
nettonollafoorumi keskustelee kyseisestd hankkeesta.

Jos komissio tai jdsenvaltio toteaa, ettd strategiseen nettonollahankkeeseen on tehty
merkittdvid muutoksia tai ettd se ei endd tdytd 10 artiklan 1 tai 3 kohdassa
vahvistettuja perusteita, tai jos sen tunnustaminen perustui virheellisid tietoja
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sisdltdneeseen hakemukseen, sen on ilmoitettava asiasta asianomaiselle hankkeen
toteuttajalle. Jasenvaltio voi hankkeen toteuttajaa kuultuaan kumota paitdksen, jolla
hankkeelle my6nnettiin strategisen nettonollahankkeen asema.

Hankkeet, joita ei endd tunnusteta strategiseksi nettonollahankkeeksi, menettévit
kaikki kyseiseen asemaan timin asetuksen nojalla liittyvit oikeudet.

Komissio perustaa vapaasti saatavilla olevan strategisten nettonollahankkeiden
rekisterin ja pitda sitd ylla.

12 artikla
Strategisten nettonollahankkeiden ensisijainen asema

Hankkeiden toteuttajien ja kaikkien viranomaisten, joilla on kansallisen
lainsddddnnon nojalla toimivalta myoOntdd erilaisia kiintedn omaisuuden, myos
energiainfrastruktuurin, kaavoittamiseen, suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvia
lupia, on varmistettava, ettd kyseiset lupamenettelyt késitelldin strategisten
nettonollahankkeiden osalta mahdollisimman nopeasti unionin ja kansallisen
lainsddddannoén mukaisesti.

Jasenvaltioiden on asetettava strategiset nettonollahankkeet korkeimpaan
mahdolliseen asemaan kansallisessa tirkeysjérjestyksesséd, mikili téllainen asema on
olemassa kansallisessa lainsdddanndssd, ja niitd on késiteltdivd sen mukaisesti
lupamenettelyissd, mukaan lukien ympdristdarvioinnit ja, jos kansallisessa
lainsdddannossé niin sdddetdin, aluesuunnittelussa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin oikeudessa sdddettyjd velvoitteita.

Strategisten nettonollahankkeiden katsotaan edistdvin strategisten
nettonollateknologioiden toimitusvarmuutta unionissa ja olevan siten yleisen edun
mukaisia. Kun kyseessd ovat direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdassa ja 16
artiklan 1 kohdassa, direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdassa ja direktiivin
2009/147/EY 9 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut ymparistovaikutukset,
unionissa toteutettavien strategisten nettonollahankkeiden on katsottava olevan
yleisen edun mukaisia ja niiden voidaan katsoa olevan erittdin tirkedn yleisen edun
mukaisia edellyttden, ettd kaikki mainituissa direktiiveissd sdddetyt edellytykset

tayttyvit.

Kaikki strategisiin  nettonollahankkeisiin  liittyvdt  riitojenratkaisumenettelyt,
oikeustoimet, muutoksenhaut ja oikeussuojakeinot kansallisissa tuomioistuimissa tai
paneeleissa, mukaan lukien sovittelut tai vdlimiesmenettelyt, jos téllaisia on olemassa
kansallisessa lainsdddidnndssd, on katsottava kiireellisiksi, jos ja siind méadrin kuin
tallaisista kiireellisistd menettelyistd sdddetddin kansallisessa lainsddddnndssd ja
edellyttden, ettd  tavanomaisesti  sovellettavia  yksityishenkiléiden  tai
paikallisyhteisdjen puolustautumisoikeuksia kunnioitetaan. Strategisten
nettonollahankkeiden toteuttajien on tarvittaessa osallistuttava tillaiseen kiireelliseen
menettelyyn.
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13 artikla
Strategisia nettonollahankkeita koskevan lupamenettelyn kesto

Strategisia nettonollahankkeita koskeva lupamenettely ei saa ylittdd mitidén
seuraavista médrdajoista:

a) 9 kuukautta sellaisten strategisten nettonollahankkeiden rakentamisen osalta,
joiden vuotuinen valmistuskapasiteetti on pienempi kuin 1 GW;

b) 12 kuukautta sellaisten strategisten nettonollahankkeiden rakentamisen osalta,
joiden vuotuinen valmistuskapasiteetti on suurempi kuin 1 GW;

c¢) 18 kuukautta kaikkien direktiivin 2009/31/EY mukaisen varastointipaikan
toimintaan tarvittavien lupien osalta.

Strategisissa nettonollahankkeissa, joissa vuotuista valmistuskapasiteettia ei mitata
gigawatteina, lupamenettely ei saa ylittdd 12 kuukauden méérdaikaa.

Kun kyseessi on olemassa olevien tuotantolaitosten valmistuskapasiteetin
lisddminen, 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut méérdajat puolitetaan.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd jos asianomaisilta
hallintoelimiltd ei saada vastausta tdssd artiklassa tarkoitetuissa sovellettavissa
méidrdajoissa, vilivaiheet katsotaan hyviksytyiksi, paitsi jos tietystd hankkeesta on
tehty ympéristovaikutusten arviointi neuvoston direktiivin 92/43/ETY tai direktiivin
2000/60/EY, direktiivin 2008/98/EY, direktiivin 2009/147/EY, direktiivin
2010/75/EU, 2011/92/EU tai direktiivin 2012/18/EU mukaisesti tai jos on méiéritetty,
onko téllainen ympdaristovaikutusten arviointi tarpeen mutta asiaankuuluvia
arviointeja ei ole vield tehty, tai jos kansallisessa oikeusjirjestelméssd ei ole
hallinnollisen hiljaisen hyviksynnin periaatetta. Tatd sdénnostd ei sovelleta
menettelyn tuloksia koskeviin lopullisiin pédétdksiin, vaan ne on annettava
nimenomaisina paitoksind. Kaikki paatokset on asetettava julkisesti saataville.

14 artikla
Téytintoonpanon nopeuttaminen

Komissio ja jdsenvaltiot toteuttavat toimia, joilla nopeutetaan ja houkutellaan
yksityisid investointeja strategisiin nettonollahankkeisiin. Téillaisiin toimiin voi
kuulua tuen antaminen ja koordinointi strategisille nettonollahankkeille, joilla on
vaikeuksia rahoituksen saamisessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

Jasenvaltiot voivat antaa strategisille nettonollahankkeille hallinnollista tukea, jolla
helpotetaan niiden nopeaa ja tehokasta toteuttamista, muun muassa

a) tarjoamalla apua sovellettavien hallinnollisten ja raportointivelvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi;

b) tarjoamalla hankkeiden toteuttajille apua hankkeen yleisen hyviksynnin
lisddamiseksi.
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15 artikla
Rahoituksen koordinointi

1. Jiljempdnd 28 artiklassa  perustettavassa  Euroopan nettonollafoorumissa
keskustellaan strategisten nettonollahankkeiden rahoitustarpeista ja pullonkauloista
sekd mahdollisista parhaista kdytdnnoistd erityisesti EU:n rajatylittdvien
toimitusketjujen kehittdimiseksi pidasiassa asianomaisten teollisuusallianssien kanssa
kdytavéan sdanndllisen tietojenvaihdon pohjalta.

2. Euroopan nettonollafoorumi keskustelee ja antaa strategisen nettonollahankkeen
toteuttajan pyynndstd neuvontaa siitd, miten sen hankkeen edellyttimi rahoitus
saadaan varmistettua kokonaisuudessaan, ottaen huomioon jo varmistettu rahoitus ja
ainakin seuraavat seikat:

a)  tdydentdvit yksityiset rahoitusléhteet;

b)  Euroopan investointipankkiryhmén tai muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten, kuten Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin, varoista
saatava tuki;

c) jasenvaltioiden nykyiset rahoitusvilineet ja -ohjelmat, mukaan lukien
kansallisten kehityspankkien ja -laitosten tarjoamat vélineet ja ohjelmat;

d)  kyseeseen tulevat unionin rahoitusohjelmat.

III luku
Hiilidioksidin injektointikapasiteetti

16 artikla
Hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskeva unionin tason tavoite

Vuoteen 2030 mennessd on saavutettava vidhintddn 50 miljoonan tonnin vuotuinen
injektointikapasiteetti varastointipaikoissa, jotka sijaitsevat Euroopan unionin alueella, sen
talousvyohykkeelld tai sen mannerjalustalla, siten kuin ne madritellidn Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS); injektointia ei ole yhdistetty
hiilivedyn tehostettuun talteenottoon.

17 artikla
Hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskevien tietojen avoimuus

1. Jasenvaltioiden on viimeistddan kolmen kuukauden kuluttua tidmén asetuksen
voimaantulosta

a) asetettava julkisesti saataville tiedot alueista, joilla hiilidioksidin
varastointipaikat voidaan sallia jdsenvaltion alueella;
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b)  velvoitettava tahot, joilla on alueellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 94/22/EY’! 1 artiklan 3 kohdassa miéiritelty lupa, asettamaan
julkisesti saataville kaikki geologiset tiedot, jotka liittyvit tuotantopaikkoihin,
jotka on poistettu kdytostd tai joiden kéytostd poistamisesta on ilmoitettu
toimivaltaiselle viranomaiselle.

c) Edelld olevassa a alakohdassa tarkoitettujen tietojen on siséllettdvd vidhintdan
komission tiedonannossa “Ohjeet jdsenvaltioille vuosien 2021-2030
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien péivittdmisestd” vaaditut tiedot.

Kunkin jidsenvaltion on viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua tdmin asetuksen
voimaantulosta ja sen jilkeen vuosittain toimitettava komissiolle raportti, jossa
kuvataan

a)  kiynnissd olevat hiilidioksidin talteenottohankkeet ja arvio niitd vastaavista
injektointi- ja varastointikapasiteetin tarpeista;

b)  sen alueella kiynnissa olevat hiilidioksidin varastointihankkeet, mukaan lukien
direktiivin 2009/31/EY mukaisten lupien myontdmisen tilanne, lopullisen
investointipddtoksen odotettu paivamaira ja odotettu kiyttoonottopaiva;

c) kansalliset tukitoimenpiteet, jotka voitaisiin toteuttaa a ja b alakohdassa
tarkoitettujen hankkeiden edistamiseksi.

18 artikla
Hyviiksyttyjen oljyn- ja kaasuntuottajien panos

Jokaisen yksikon, jolla on direktiivin 94/22/EY 1 artiklan 3 kohdassa miéritelty lupa,
on osallistuttava yksilolliselld panoksellaan 16 artiklassa asetetun kaytettavissa
olevaa hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskevan unionin laajuisen tavoitteen
tayttamiseen. Yksilolliset panokset lasketaan suhteessa kunkin yksikon osuuteen
unionin raakadljyn ja maakaasun tuotannosta 1 pédivin tammikuuta 2020 ja 31 péivin
joulukuuta 2023 vilisend aikana, ja ne koostuvat hiilidioksidin geologisesta
varastoinnista annetun direktiivin 2009/31/EY mukaisesti luvan saaneessa
varastointipaikassa olevasta hiilidioksidin injektointikapasiteetista, joka on saatavilla
markkinoilla vuoteen 2030 mennessa.

Jasenvaltioiden on kolmen kuukauden kuluessa timédn asetuksen voimaantulosta
yksiloitdva 1 kohdassa tarkoitetut yksikot ja niiden raakadljyn ja maakaasun
tuotantomddrit 1 pdivin tammikuuta 2020 ja 31 pdivan joulukuuta 2023 véilisend
aikana ja ilmoitettava ne ja niiden tuotantoméarit Euroopan komissiolle.

Saatuaan 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitetut raportit komissio madrittaa
jdsenvaltioita ja asianomaisia osapuolia kuultuaan 1 kohdassa tarkoitettujen
yksikkdjen  yksilolliset panokset vuodeksi 2030 asetettuun hiilidioksidin
injektointikapasiteettitavoitteeseen unionissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/22/EY, annettu 30 pdivind toukokuuta 1994,
hiilivetyjen etsintdin, hyodyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja kéyton
edellytyksistd (EYVL L 164, 30.6.1994, s. 3).
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Edella 1 kohdassa tarkoitettujen yksikkdjen on kahdentoista kuukauden kuluessa
asetuksen voimaantulosta toimitettava komissiolle suunnitelma, jossa esitetdén
yksityiskohtaisesti, miten ne aikovat toteuttaa niille mééritetyn panoksen vuodeksi
2030 asetetusta hiilidioksidin injektointikapasiteettitavoitteesta unionissa. Né&issd
suunnitelmissa on

a)  vahvistettava yksikdn panos ilmaistuna vuoteen 2030 mennessd kayttoon
otettavan uuden hiilidioksidin  varastointi- ja injektointikapasiteetin
tavoitemadrana;

b) tdsmennettdvi keinot ja vélitavoitteet tavoitemééran saavuttamiseksi.

Voidakseen saavuttaa kéaytettdvissd olevaa injektointikapasiteettia koskevat
tavoitemddrinsd 1 kohdassa tarkoitetut yksikot voivat

a)  kehittda hiilidioksidin varastointihankkeita yksin tai yhteistyona;
b)  tehdi sopimuksia muiden 1 kohdassa tarkoitettujen yksikkdjen kanssa;

c) tehdd niille maédritetyn panoksen toteuttamiseksi sopimuksia sellaisten
varastointihankkeiden toteuttajien tai investoijien kanssa, jotka ovat tdssé
asiassa kolmansia tahoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen yksikkdjen on kahden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta ja sen jidlkeen joka vuosi toimitettava komissiolle raportti, jossa
kerrotaan yksityiskohtaisesti, kuinka ne etenevdt niille méiéritetyn panoksen
toteuttamisessa. Komissio julkistaa kyseiset raportit.

Siirretddn komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja sdéddoksid timén
asetuksen tdydentamiseksi seuraavilta osin:

a)  yksityiskohtaiset sddnnot, joiden mukaisesti 1 kohdassa tarkoitettujen
yksikkojen viliset sopimukset ja kolmansien osapuolten hallussa olevaan
varastointikapasiteettiin tehtdvét investoinnit otetaan huomioon yksikkdjen
5 kohdan b ja c alakohdan mukaisen yksil6llisen panoksen saavuttamiseksi;

b)  edelld 6 kohdassa tarkoitettujen raporttien sisalto.

IV luku
MarkKkinoille paasy

19 artikla

Kestiivyyttii ja hdirionsietokykyd edistivi vaikutus julkisissa hankintamenettelyissii

Hankintaviranomaisten tai -yksikdiden on julkisessa hankintamenettelyssd tehtiva
liitteessd  lueteltua  nettonollateknologiaa  koskevat  ratkaisunsa  sellaisen
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella, jolla on paras hinta-
laatusuhde ja jolla on véhintddnkin kestdvyyttd ja héairionsietokykyd edistdavi
vaikutus, direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU tai 2014/25/EU ja sovellettavan
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alakohtaisen lainsddddnndn sekd unionin kansainvilisten sitoumusten, mukaan lukien
GPA-sopimus ja muut unionia sitovat kansainviliset sopimukset, mukaisesti.

Tarjouksen kestdvyyttd ja hiirionsietokykyd edistdvdn vaikutuksen arvioinnin on
perustuttava seuraaviin kumulatiivisiin perusteisiin, joiden on oltava puolueettomia,
avoimia ja syrjimattomia:

a)  sovellettavan lainsdddadnnon vihimmaiisvaatimukset ylittdva
ympéristokestavyys;

b)  jos on kehitettidvi innovatiivinen ratkaisu, toteutussuunnitelman vaikutukset ja
laatu, riskinhallintatoimenpiteet mukaan luettuina;

c) se, missd midrin tarjous edistdd energiajdrjestelmén integrointia, tapauksen
mukaan;

d) se, missd méadrin tarjous edistdd hairionsietokykyd, kun otetaan huomioon
sellaisten tuotteiden osuus, jotka ovat perdisin yhdestd ainoasta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/20137> mukaisesti
méidritetystd  hankintaldhteestd, josta yli 65 prosenttia  kyseisen
nettonollateknologian tarjonnasta unionissa on perdisin viimeisend vuonna,
jolta tiedot ovat saatavilla tarjouksen tekohetkella.

Hankintaviranomaisten ja -yksikoiden on annettava tarjouksen kestivyyttd ja
hdirionsietokykyd  edistidvélle vaikutukselle 15-30 prosentin  painoarvo
hankintasopimuksen tekoperusteissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin
2014/23/EU 41 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 67 artiklan 5 kohdan tai
direktiivin 2014/25/EU 82 artiklan 5 kohdan soveltamista 2 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettujen perusteiden suuremman painoarvon osalta.

Hankintaviranomainen tai -yksikko ei ole velvollinen soveltamaan nékokohtia, jotka
liittyvdt nettonollateknologioiden kestdvyyttd ja héirionsietokykyd edistdvddn
vaikutukseen, jos niiden soveltaminen velvoittaisi kyseisen viranomaisen tai yksikon
hankkimaan laitteita, joiden kustannukset ovat suhteettoman suuret tai joiden tekniset
ominaisuudet poikkeavat olemassa olevien laitteiden teknisistd ominaisuuksista,
mistd aiheutuisi yhteensopimattomuutta tai teknisid vaikeuksia laitteiden kaytossa ja
huollossa. Hankintaviranomaiset ja -yksikot voivat pitdd yli 10 prosentin
kustannuseroja suhteettomina. Tdméa sddnnds ei rajoita mahdollisuutta sulkea pois
direktiivin 2014/24/EU 69 artiklan ja direktiivin 2014/25/EU 84 artiklan mukaisia
poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia eikd muiden EU:n lainsdddénndén mukaisten
hankintasopimuksen tekoperusteiden soveltamista, mukaan lukien sosiaaliset
nikokohdat direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan ja 36 artiklan 1 kohdan
toisen luetelmakohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdan ja 67 artiklan 2
kohdan sekd direktiivin 2014/24/EU 36 artiklan 2 kohdan ja 82 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 952/2013, annettu 9 péivand lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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20 artikla
Huutokaupat uusiutuvien energialihteiden kdyttoon ottamiseksi

Jasenvaltioiden viranomaisten, alue- tai paikallisviranomaisten, julkisoikeudellisten
laitosten tai yhden tai useamman tdllaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen
laitoksen muodostamien yhteenliittymien on arvioitava tdmin asetuksen 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu kestdvyyttd ja  hdirionsietokykyd edistivd vaikutus
suunnitellessaan ~ perusteita,  joita  kdytetddn  tarjousten  asettamiseksi
paremmuusjérjestykseen huutokaupoissa, joilla pyritddn tukemaan direktiivin (EU)
2018/2001 2 artiklan 1 kohdassa maééritellyn uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian tuotantoa tai kulutusta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin (EU)
2018/2001 4 artiklan ja SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan sekd unionin
kansainvélisten sitoumusten, mukaan lukien GPA-sopimus ja muut unionia sitovat
kansainvéliset sopimukset, soveltamista.

Kestivyyttd ja hdirionsietokykyd edistiville vaikutukselle on annettava painoarvo,
joka on 15-30 prosenttia hankintasopimuksen tekoperusteista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mahdollisuutta antaa suurempi painoarvo 19 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetuille perusteille, jos ne ovat sovellettavissa unionin
lainsddddannon nojalla, ja soveltaa valtiontukisddntdjen mukaisesti muille kuin
hintaperusteille mahdollisesti asetettuja rajoja.

Jasenvaltioiden viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset, julkisoikeudelliset
laitokset tai yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen
laitoksen muodostamat yhteenliittymait eivit ole velvollisia soveltamaan nidkokohtia,
jotka liittyvét nettonollateknologioiden kestdvyyttd ja hdirionsietokykyd edistdvddn
vaikutukseen, jos niiden soveltaminen velvoittaisi kyseiset yksikot hankkimaan
laitteita, joiden kustannukset ovat suhteettoman suuret tai joiden tekniset
ominaisuudet poikkeavat olemassa olevien laitteiden teknisistd ominaisuuksista,
mistd aiheutuisi yhteensopimattomuutta tai teknisid vaikeuksia laitteiden kéytdssé ja
huollossa. Hankintaviranomaiset ja -yksikdt voivat pitdd yli 10 prosentin
kustannuseroja suhteettomina.

21 artikla
Muut julkiset tukitoimet

Kun jdsenvaltioiden viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset, julkisoikeudelliset
laitokset tai yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen
laitoksen muodostamat yhteenliittymit pédéttivit unionin kansainvélisid sitoumuksia
noudattaen perustaa kotitalouksien tai kuluttajien tueksi jérjestelmid, jotka
kannustavat ostamaan liitteessd lueteltujen nettonollateknologioiden lopputuotteita,
niiden on unionin kansainvélisten sitoumusten mukaisesti suunniteltava jirjestelmit
siten, ettd ne kannustavat edunsaajia ostamaan sellaisia nettonollateknologian
lopputuotteita, joilla on merkittdvd 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kestiavyytti ja
héirionsietokykyd edistdvd vaikutus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan ja direktiivin 2018/20017* 4 artiklan soveltamista.
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Viranomaisten 1 kohdan mukaisesti myontdma rahallinen lisdkorvaus, joka johtuu 19
artiklan 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen perusteiden soveltamisesta, saa
olla enintddn 5 prosenttia nettonollateknologian lopputuotteesta kuluttajalle
aiheutuvista kustannuksista.

Suunnitellessaan ja pannessaan tdytdntoon 1 kohdan mukaista jirjestelméa
viranomaisen on kéytettdvd avointa, syrjimdtontd ja ldpindkyvdd menettelya
markkinoilla saatavilla olevien tuotteiden héirionsietokykyé ja kestavyyttd edistdvan
vaikutuksen arvioimiseksi. Jirjestelmidn liittimistd voi hakea milloin tahansa ja
minkd tahansa nettonollateknologian lopputuotteen osalta. Viranomaisen on
vahvistettava kynnys, jonka ylittivien tuotteiden osalta voidaan myOntdd
tukijarjestelmén mukainen rahallinen lisdkorvaus.

Jasenvaltioiden on julkaistava vapaasti kdytettdvissd olevalla verkkosivustolla kaikki
21 artiklan 1 kohdan mukaisiin jdrjestelmiin liittyvit tiedot kunkin jirjestelméédn
kuuluvan nettonollateknologiatuotteen osalta.

22 artikla
Markkinoille pdédsyd koskevien aloitteiden koordinointi

Komissio antaa tarvittaessa ohjeita perusteista, joilla arvioidaan 19, 20 ja 21 artiklan
soveltamisalaan ja julkisten tukijirjestelmien piiriin kuuluvien tuotteiden
héirionsietokykya ja kestdvyyttd edistdva panos.

Komissio asettaa saataville ja saattaa sddnnollisesti ajan tasalle luettelon kunkin
liitteessd luetellun nettonollateknologian lopputuotteista jaoteltuna sen mukaan, mika
on eri kolmansista maista perdisin oleva osuus unionin tarjonnasta viimeiseni
vuonna, jolta tiedot ovat saatavilla.

Euroopan nettonollafoorumi keskustelee toimenpiteistd, joita jdsenvaltiot toteuttavat
19 ja 21 artiklan tdytantdonpanemiseksi, ja vaihtaa tietoja parhaista kdytdnnoisti
muun muassa siltd osin kuin on kyse kestdvyyttd ja héirionsietokykyd edistdvéin
panoksen madrittelyperusteiden kdytdstd julkisissa hankinnoissa tai jarjestelmistd,
joilla kannustetaan ostamaan nettonollateknologian lopputuotteita.

V luku

Osaamisen kehittiminen laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi

23 artikla
Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymd

Komissio tukee, myds myontdméilld siemenrahoitusta, sellaisten eurooppalaisten Net-
Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien perustamista, joiden tavoitteena
on

(a) laatia koulutusohjelmia ja -siséltdjd sekd oppimis- ja koulutusmateriaalia
koulutukseen, joka koskee raaka-aineita ja nettonollateknologioiden
kehittdmistd, tuottamista, asentamista, kéyttoonottoa, kayttdd, huoltoa ja
kierratystd, sekd tukea tdmin asetuksen II luvussa tarkoitettujen lupien
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myontdmiseen oikeutettujen viranomaisten ja IV luvussa tarkoitettujen
hankintaviranomaisten valmiuksia;

(b) mahdollistaa  koulutusohjelmien, -sisdltdjen ja -materiaalien kaytto
jasenvaltioissa toimivien koulutuksen tarjoajien keskuudessa ja edistdd sitd
muun muassa kouluttamalla kouluttajia ja luomalla jérjestelmid, joilla
varmistetaan koulutuksen tarjoajien jdsenvaltioissa antaman koulutuksen laatu
edelld mainittujen oppimisohjelmien, -siséltdjen ja -materiaalien pohjalta;

(c) kehittdd ja ottaa kdyttdon osaamistodistuksia, myds mikrotutkinnoista, jotta
voidaan parantaa hankitun osaamisen ldpindkyvyyttd ja helpottaa tyopaikkojen
vilistd siirrettdvyyttd ja tyovoiman rajatylittivdd liitkkuvuutta sekd edistda
tyontekijoiden ja asianmukaisten tyOpaikkojen yhteensovittamista Euroopan
tyonvilitysverkoston (Eures) ja Euraxessin kaltaisten vélineiden avulla.

European Net Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymin tulee torjua
sukupuolistereotypioita ja kiinnittdd erityistd huomiota tarpeeseen aktivoida
enemmaén naisia ja tydeldmén, koulutuksen ja tydeldmiin valmistavan kurssituksen
ulkopuolella olevia nuoria.

24 artikla

Nettonollateollisuuden sdiinnellyt ammatit ja ammattipdtevyyden tunnustaminen

1.

Jasenvaltioiden on 31 péivdédn joulukuuta 2024 mennessi ja sen jilkeen joka toinen
vuosi  mddritettdvd,  vastaavatko  eurooppalaisten Net Zero  Industry
Academies -koulutusyhteenliittymien laatimat koulutusohjelmat tiettyd pétevyytta,
jota vastaanottava jasenvaltio edellyttdd, jotta on mahdollista harjoittaa sddnneltya
toimintaa nettonollateollisuuden kannalta erityisen merkityksellisessd ammatissa.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd arviointien tulokset julkistetaan ja ettd ne ovat
helposti saatavilla verkossa.

Jos jdsenvaltio toteaa, ettd tdmén artiklan ensimmadiisessd kohdassa kuvattu
vastaavuus on olemassa, sen on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/36/EY’* Tl osaston 1 luvun nojalla helpotettava koulutusyhteenliittymien
kehittdimiin oppimisohjelmiin perustuvien, koulutuksen tarjoajien myoOntimien
osaamistodistusten tunnustamista aina, kun téllaisen osaamistodistuksen haltija
pyytdd saada harjoittaa direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
mdédriteltyd sddnneltyd ammattia, joka on nettonollateollisuuden kannalta erityisen
tairked, hyviksymilld osaamistodistuksen riittdvdksi muodollista pétevyyttd
osoittavaksi naytoksi.

Jos nettonollateollisuuden kannalta erityisen tdrkedn ammatin harjoittamista
sadnnellddn direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, jisenvaltioiden on pyrittdvéd kehittdmédn kyseisen ammatin harjoittamiseksi
vahintiin tarvittava yhteinen tieto-, taito- ja osaamiskokonaisuus, jotta voidaan luoda
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 49 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut yhteiset koulutuspuitteet ja siten mahdollistaa ammattipitevyyden
automaattinen tunnustaminen. Myds Euroopan nettonollafoorumi voi tehda
direktiivin 2005/36/EY 49 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja ehdotuksia.

25 artikla
Euroopan nettonollafoorumi ja osaaminen

Jaljempénad 28 artiklassa tarkoitettu Euroopan nettonollafoorumi tukee osaamisen saatavuutta
ja hyodyntdmistd nettonollateknologian aloilla sekd II ja IV luvussa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten ja hankintaviranomaisten keskuudessa seuraavilla tavoilla:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

auttamalla komissiota arvioimaan, seuraamaan jatkuvasti ja ennakoimaan sellaisen
tyovoiman kysyntdd ja tarjontaa, jolla on nettonollateknologioiden edellyttima
osaaminen, sekd vastaavien koulutusmahdollisuuksien saatavuutta ja kdyttoonottoa,
ja antamalla tarvittaessa tietoja hyddynnettiviksi eurooppalaisten Net Zero Industry
Academies -koulutusyhteenliittymien toiminnassa;

seuraamalla eurooppalaisten Net Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien
ja niiden laatimia oppimisohjelmia tarjoavien koulutuksen tarjoajien toimintaa,
edistdimélld synergioita muiden kansallisten ja unionin osaamisaloitteiden
ja -hankkeiden kanssa ja huolehtimalla valvonnasta;

avustamalla  sidosryhmien, kuten teollisuuden, tyomarkkinaosapuolten ja
koulutuksen tarjoajien, osallistumista eurooppalaisten Net Zero Industry
Academies -koulutusyhteenliittymien laatimien koulutusohjelmien kiyttdonottoon;

tukemalla eurooppalaisten Net Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien
osaamistodistusten kdyttdonottoa ja tunnustamista jdsenvaltioissa, jotta voidaan
edistdd osaamisen tunnustamista sekd osaamisen ja tyopaikkojen yhteensovittamista
muun muassa edistimilld osaamistodistusten pétevyyttd ja tunnustamista kaikkialla
Euroopan unionin tydmarkkinoilla;

helpottamalla sellaisten eurooppalaisten ammattiprofiilien kehittdmistd, jotka
koostuvat yhteisesti tieto-, taito- ja osaamiskokonaisuudesta
nettonollateknologioiden kannalta keskeisissd ammateissa, hyddyntden muun muassa
eurooppalaisten Net Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien laatimia
oppimisohjelmia ja tarvittaessa kiyttden eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokituksen (ESCO) terminologiaa ldpindkyvyyden ja litkkuvuuden
helpottamiseksi tydpaikkojen vililld ja sisdmarkkinoiden rajojen yli;

edistimdlld asianmukaisia tyooloja nettonollateknologia-alojen tyoOpaikoissa,
aktivoimalla  nuoria, naisia ja  ikdadntyneitd nettonollateknologia-alojen
tyomarkkinoille ja houkuttelemalla ammattitaitoisia tyontekijoitd kolmansista maista
monipuolistaen siten tydvoimaa;

helpottamalla  tiiviimpdd koordinointia ja parhaiden kéytdntdjen vaihtoa
jasenvaltioiden  vililld, jotta voidaan parantaa osaamisen saatavuutta
nettonollateknologian aloilla, muun muassa edistimélld unionin ja jdsenvaltioiden
toimintapolitiikkoja uusien lahjakkuuksien houkuttelemiseksi kolmansista maista.
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VI luku
Innovointi

26 artikla
Nettonollateknologioita koskevan sddntelyn testiympiiristot

Jasenvaltiot voivat omasta aloitteestaan perustaa nettonollateknologioita koskevan
sddntelyn testiympdristdjd, joissa voidaan valvotusti kehittdd, testata ja validoida
innovatiivisia nettonollateknologioita todellisissa olosuhteissa rajoitetun ajan ennen
niiden markkinoille saattamista tai kdyttoonottoa, mikd edistdd sdéntelyyn liittyvaa
oppimista ja kyseisten teknologioiden mahdollista kasvua ja laajempaa
kdyttoonottoa.  Jdsenvaltioiden on  perustettava 1  kohdan  mukaisia
nettonollateknologioita koskevan sdédntelyn testiympéristdja kaikkien sellaisten
yritysten pyynnostd, jotka kehittdvit innovatiivisia nettonollateknologioita, jotka
tayttavét 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut kelpoisuus- ja valintaperusteet ja jotka
toimivaltaiset viranomaiset ovat valinneet 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
valintamenettelyn jélkeen.

Tdmédn asetuksen mukaisten nettonollateknologioita koskevan  sdédntelyn
testiympéristdjen perustamista ja toimintaa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ja
edellytykset hyviksytddn tdytdntoonpanosdddoksilla 36 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Yksityiskohtaisilla sdénnéilld ja edellytyksilld on
mahdollisuuksien mukaan tarjottava kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
joustavuutta, jotta ne voivat perustaa ja kéyttdd nettonollateknologioita koskevan
sddntelyn testiympdristdjd, edistdd innovointia ja sddntelyd koskevaa oppimista ja
erityisesti  ottaa huomioon osallistuvien pk-yritysten ja  startup-yritysten
erityisolosuhteet ja  valmiudet. Jdljempdnd 3  kohdassa tarkoitettuihin
taytantoonpanosdddoksiin on sisdllytettdva yhteiset keskeiset periaatteet seuraavista
kysymyksisti:

a) kelpoisuus ja  valinta nettonollateknologioita  koskevan  sddntelyn
testiympdristdihin osallistumiseksi;

b) menettely nettonollateknologioita koskevan sdéntelyn testiympéristoon
hakemiseksi, osallistumiseksi, sen seuraamiseksi, siitd poistumiseksi ja sen
lopettamiseksi, mukaan lukien testiympéristosuunnitelma ja loppuraportti;

c) osallistujiin sovellettavat ehdot ja edellytykset.

Osallistuminen nettonollateknologioita koskevan sdédntelyn testiymparistdihin ei saa
vaikuttaa testiympdristdod valvovien viranomaisten valvonta- ja korjaaviin
valtuuksiin. Innovatiivisten nettonollateknologioiden testaus, kehittiminen ja
validointi on toteutettava toimivaltaisten viranomaisten suorassa valvonnassa ja
ohjauksessa. Toimivaltaisten viranomaisten on kéytettdvd valvontavaltuuksiaan
joustavasti asiaankuuluvan lainsddddannon asettamissa rajoissa, mukauttaen nykyisid
sdaantelykdytdnt6jd ja  kdyttden  harkintavaltaansa  pannessaan  tAytdntoon
nettonollateknologioita  koskevan sdéntelyn testiympéristoihin  sovellettavia
sddannoksid ja valvoessaan niiden tdytdntoOnpanoa, jotta voidaan poistaa
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nettonollateknologioihin  liittyvdt esteet, keventdd sddntelytaakkaa, véhentda
sadntelyyn liittyvda epdvarmuutta ja tukea innovointia.

Toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa harkittava poikkeusten tai vapautusten
myOntdmistd unionin tai kansallisen lainsddddnnén sallimissa rajoissa, jos se on
tarpeen tdmin artiklan tavoitteen saavuttamiseksi. Niiden on varmistettava, ettd
testiympéristosuunnitelmassa noudatetaan EU:n ja kansallisen lainsddddnnon
keskeisid tavoitteita ja olennaisia vaatimuksia. Toimivaltaisten viranomaisten on
my0Os varmistettava, ettd kaikista terveyteen, turvallisuuteen tai ympéristoon
kohdistuvista  merkittdvistd riskeistd, jotka on havaittu innovatiivisten
nettonollateknologioiden kehittdmisen ja testauksen aikana, ilmoitetaan julkisesti ja
ettd kyseinen kehittdmis- ja testausprosessi keskeytetdén valittomasti, kunnes riski on
lieventynyt. Jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd ehdotettu hanke aiheuttaa
poikkeuksellisia riskejd tyontekijoiden ja véeston terveydelle ja turvallisuudelle
taikka ympéristolle erityisesti siksi, ettd hankkeeseen liittyy erityisen myrkyllisten
aineiden  testausta, kehittdmistd tai validointia, ne saavat hyviksya
testiympéristosuunnitelman vasta varmistuttuaan siitd, ettd kayttoon on otettu
asianmukaiset  suojatoimet, jotka ovat oikeassa suhteessa  havaittuun
poikkeukselliseen riskiin.

Edellyttden, ettd osallistujat noudattavat testiympéristosuunnitelmaa ja tdimén artiklan
mukaisesti vahvistettuja ja 2 kohdassa tarkoitettuja osallistumisen sddntdja ja
edellytyksid ja noudattavat vilpittdméssd mielessd viranomaisten antamia ohjeita,
viranomaiset eivat méédrad hallinnollisia sakkoja tai muita seuraamuksia sddntelyn
testiympéristossd valvottua nettonollateknologiaa koskevan sovellettavan unionin tai
jasenvaltion lainsdddannon rikkomisesta.

Innovatiivisia  nettonollateknologioita koskevan sédédntelyn testiympdristoon
osallistujat ovat sovellettavan unionin ja jasenvaltioiden vastuulainsddddnnon nojalla
edelleen vastuussa vahingoista, joita kolmansille osapuolille mahdollisesti aiheutuu
sddntelyn testiympdristdssd suoritettavien testien seurauksena.

Nettonollateknologioita koskevan sdéntelyn testiympériston voimassaoloa voidaan
pidentdd samaa menettelyd noudattaen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
suostumuksella.

Nettonollateknologioita koskevan sddntelyn testiympéristot on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd ne tarvittaessa helpottavat kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten rajatylittdvad yhteistyotd. Jasenvaltioiden, jotka ovat perustaneet
nettonollateknologioita koskevan sdintelyn testiympdéristdjd, on koordinoitava
toimiaan ja tehtdvd yhteisty6td Euroopan nettonollafoorumin puitteissa
asiaankuuluvien tietojen jakamiseksi. Niiden on raportoitava vuosittain komissiolle
sddntelyn testiympdristojen toteuttamisen tuloksista, mukaan lukien hyvét kiytannot,
saadut kokemukset ja testiympéristdjen perustamista koskevat suositukset, ja
soveltuvin osin tidmén asetuksen ja unionin muun lainsddddnndn soveltamisesta
sadntelyn testiympéristossa tavalla, joka on mukautettu testiympériston tarpeisiin.

27 artikla
Pienid ja keskisuuria yrityksii koskevat toimenpiteet

Jasenvaltioiden on
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a) annettava pienille ja keskisuurille yrityksille ensisijainen pddsy innovatiivisia
nettonollateknologioita koskevan sddntelyn testiympéristoihin sikéli kuin ne
tayttavat 26 artiklassa vahvistetut kelpoisuusedellytykset;

b)  jérjestettivd tiedotustoimia pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisesta
sddntelyn testiympéristoihin;

c) perustettava tarvittaessa erityinen viestintdkanava pienten ja keskisuurten
yritysten kanssa kdytdvaa viestintdd varten, jotta niille voidaan antaa opastusta
ja vastata 26 artiklan tdytdntoonpanoa koskeviin kysymyksiin.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon pienten ja keskisuurten yritysten erityiset edut
ja tarpeet ja annettava niille asianmukaista hallinnollista tukea, jotta ne voivat
osallistua sddntelyn testiympéristoihin. Jésenvaltioiden on tiedotettava pienille ja
keskisuurille yrityksille taloudellisesta tuesta, jota on saatavilla niiden toimintaan
sddntelyn testiympiristdissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamista.

VII luku
Hallinto

28 artikla
Euroopan nettonollafoorumin perustaminen ja tehtdiviit

Perustetaan Euroopan nettonollafoorumi, jaljempana ’*foorumi’.
Foorumi suorittaa tissd asetuksessa sdddetyt tehtavit.

Foorumi voi neuvoa ja avustaa komissiota ja jdsenvaltioita ndiden toimissa timén
asetuksen 1 luvussa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ottaen huomioon
asetuksen (EU) 2018/19997° mukaisesti toimitetut jidsenvaltioiden kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat.

Komissio  ja  jdsenvaltiot  voivat  foorumin  puitteissa  koordinoida
nettonollateollisuuden kumppanuuksia, myos asiaankuuluvien kolmansien maiden
kanssa,  auttaakseen  edistdimddn  nettonollateknologioiden  kéyttdonottoa
maailmanlaajuisesti ja tukeakseen unionin teollisuuden kapasiteetin roolia
pohjustettaessa tieti maailmanlaajuiselle puhtaaseen energiaan siirtymiselle timén
asetuksen 1 artiklasta johtuvien tdmén asetuksen yleisten tavoitteiden mukaisesti.
Foorumi voi médrdajoin keskustella seuraavista aiheista:
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
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2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 525/2013 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(a) miten parannetaan yhteistyotd unionin ja kolmansien maiden vilisessd
nettonolla-arvoketjussa;

(b) miten torjutaan tullien ulkopuolisia kaupan esteitd esimerkiksi
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin  vastavuoroisen tunnustamisen tai
vientirajoitusten vélttimistd koskevien sitoumusten avulla;

(c) mitkd kolmannet maat olisi asetettava etusijalle nettonollateollisuuden
kumppanuuksissa ottaen huomioon seuraavat seikat:

i)  mahdollinen vaikutus toimitusvarmuuteen, kun otetaan huomioon niiden
nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti;

i) mahdolliset unionin ja  kolmannen maan  Vélilldi  tehdyt
yhteistyosopimukset.

Jasenvaltioiden on tuettava komissiota nettonollateollisuuden kumppanuudessa
vahvistettujen yhteisty6toimenpiteiden tdytdntoonpanemiseksi.
Nettonollateollisuuden kumppanuuksien tavoitteena on helpottaa osapuolten vilistad
kauppaa muun muassa suosimalla tarvittavia investointeja unionissa ja kolmansissa
maissa, parantamalla toimintaa tukevien arvoketjujen héirionsietokykyd ja
kestdvyyttd ja takaamalla tasapuoliset toimintaedellytykset.

29 artikla
Euroopan nettonollafoorumin rakenne ja toiminta

Foorumi koostuu jdsenvaltioista ja komissiosta. Sen puheenjohtajana on komission
edustaja.

Kunkin jadsenvaltion on nimettdvd foorumiin korkean tason edustaja. Jdsenvaltiolla
voi olla foorumin eri tehtévid varten useampi kuin yksi edustaja, jos se on tehtavien
ja asiantuntemuksen vuoksi tarkoituksenmukaista. Kullakin seurantakomitean
jasenelld on varajdsen.

Foorumi vahvistaa tygjarjestyksensd jasentensd yksinkertaisella enemmistolld
komission ehdotuksesta.

Foorumi kokoontuu sdénndéllisin véliajoin, jotta se voi suorittaa tehokkaasti tdssa
asetuksessa maddritellyt tehtdvinsd. Foorumi kokoontuu tarvittaessa komission
perustellusta pyynndsta tai jasentensd yksinkertaisen enemmistdn pyynnosta.

Komissio avustaa foorumia teknistd ja logistista tukea tarjoavan toimeenpanevan
sithteeriston avulla.

Foorumi voi perustaa pysyvid tai tilapdisid tyoryhmid késittelemddn tiettyjd
kysymyksid tai hoitamaan tiettyj tehtavia.

Foorumi kutsuu Euroopan parlamentin edustajia osallistumaan tarkkailijoina

foorumin kokouksiin, mukaan lukien 6 kohdassa tarkoitetut pysyvét tai viliaikaiset
tyoryhmat.

63

FI



FI

10.

11.

Foorumi tai komissio voi tarvittaessa kutsua asiantuntijoita ja muita kolmansia
osapuolia foorumin ja tydryhmien kokouksiin tai antaa kirjallisia kannanottoja.

Foorumin on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen luottamuksellisten
ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen turvallisen kasittelyn.

Foorumin on pyrittdva kaikin tavoin yksimielisyyteen.
Foorumi koordinoi ja tekee yhteistyotd olemassa olevien teollisuusallianssien kanssa.

30 artikla
Kytkos kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin

Jasenvaltioiden on otettava tdméd asetus huomioon laatiessaan kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmiaan ja niiden piivityksid, jotka toimitetaan asetuksen (EU) 2018/1999 3, 9

ja

14 artiklan mukaisesti, erityisesti “tutkimuksen, innovoinnin ja kilpailukyvyn”

ulottuvuuden osalta, sekd antaessaan joka toinen vuosi edistymisraporttinsa mainitun
asetuksen 17 artiklan mukaisesti.

VIII luku
Seuranta

31 artikla
Seuranta

Komissio seuraa jatkuvasti

a) unionin edistymistdi 1 artiklassa tarkoitettujen unionin tavoitteiden
saavuttamisessa ja timéan asetuksen vaikutusta siithen;

b) edistymistd 16 artiklassa tarkoitetun hiilidioksidin injektointikapasiteettia
koskevan unionin tason tavoitteen saavuttamisessa.

Jasenvaltioiden ja niiden tdtd tarkoitusta varten nimedmien kansallisten
viranomaisten on keréttévi ja toimitettava 1 kohdan a ja b alakohdan nojalla vaaditut
tiedot ja muu ndyttd. Niiden on kerdttdvd ja toimitettava vuosittain komissiolle
erityisesti seuraavat tiedot:

a)  nettonollateknologioiden kehitys- ja markkinasuuntaukset, mukaan lukien
keskiméérdiset valmistusteollisuuden investointi- ja tuotantokustannukset seké
asianomaisten nettonollateknologioiden markkinahinnat;

b)  nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti ja sithen liittyvét toiminnot,
mukaan lukien tiedot tydllisyydestd ja osaamisesta sekd edistymisestd
johdanto-osan 13 kappaleessa tarkoitettujen vuodeksi asetettujen 2030
tavoitteiden saavuttamisessa;

c) nettonollateknologioiden unioniin  suuntautuvan tuonnin ja  unionin
ulkopuolelle suuntautuvan viennin arvo ja maaré;
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d) tdmain asetuksen mukaisten lupamenettelyjen keskimairdinen kesto;

e) kansallisella tasolla viimeisten 12 kuukauden aikana myonnettyjen lupien
tyypit ja lukumééra;

f)  viimeisten 12 kuukauden aikana péétokseen saatettujen, keskeytettyjen tai
peruutettujen lupamenettelyjen maard sekd keskeyttimisen tai peruuttamisen
aiheuttaneiden esteiden tyyppi;

g)  viimeisten 12 kuukauden aikana perustettujen testiymparistdjen lukuméaaré;

h)  direktiivin  2009/31/EY mukaisesti pysyvdsti maan alle varastoidun
hiilidioksidin méaaré.

Tietojen on siséllettivd vihintddn komission tiedonannossa ’Ohjeet jdsenvaltioille

vuosien 2021-2030 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivittdmisestd”

vaaditut tiedot.

Kunkin jdsenvaltion on toimitettava ensimmdinen raportti komissiolle tidméin
asetuksen voimaantulopdivdd seuraavan vuoden toukokuun lopussa. Seuraavat
raportit on toimitettava vuosittain toukokuun loppuun mennessa.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdmin artiklan 2 kohdan nojalla kerdtyt tiedot myos
kansallisille tilastolaitoksille ja Eurostatille tilastojen laatimista ja julkaisemista
varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/20097°
mukaisesti. Jdsenvaltioiden on nimettivd kansallinen viranomainen, joka vastaa
tietojen toimittamisesta kansallisille tilastolaitoksille ja Eurostatille.

Komissio seuraa tdmén artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettujen raporttien
perusteella 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua unionin edistymistd ja julkaisee
vuosittain sithen liittyvid suosituksia osana asetuksen (EU) 2018/1999 35 artiklan 2
kohdan m alakohdan mukaisesti esitettdvid puhtaan energian teknologioiden
kilpailukykyad koskevia vuosikertomuksia.

Komissio seuraa direktiivin 2009/31/EY 10 artiklan mukaisesti toimitettujen
lupahakemusluonnosten ja tdmin asetuksen 17 artiklan 2 kohdan, 18 artiklan 4
kohdan ja 18 artiklan 6 kohdan mukaisesti toimitettujen raporttien perusteella
edistymistd tdmén artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun hiilidioksidin
injektointikapasiteettia koskevan unionin tason tavoitteen saavuttamisessa ja raportoi
siitd vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivdnid maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettivien tilastotietojen Iuovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisojen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paitoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
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IX luku
Loppusaannokset

32 artikla
Sdddosvallan siirto

Siirretddn komissiolle valta antaa 33 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla
muutetaan yksityiskohtaisia sdéntdjd, joiden mukaisesti 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
yksikkojen  viliset  sopimukset ja  kolmansien osapuolten hallussa olevaan
varastointikapasiteettiin tehtdvét investoinnit otetaan huomioon yksikkojen 18 artiklan 5
kohdassa sdddetyn yksilollisen panoksen toteuttamisessa, sekd 18 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen raporttien sisaltod.

33 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn 32 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid komissiolle

viideksi vuodeksi [soveltamispdivéd] alkaen. Komissio laatii siirrettyd sddddsvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistdin yhdeksin kuukautta ennen tdmén viiden vuoden
kauden péadttymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista
jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paittymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 32 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispédétokselld  lopetetaan  tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva péétds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempidnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
pitevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddidnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edella olevan 32 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdiddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun méérdajan paattymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd midrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.
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34 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tamd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8§ artiklaa
yhdessi sen 4 artiklan kanssa.

35 artikla
Arviointi

Komissio arvioi tdtd asetusta viimeistddn [3 vuoden kuluttua tidmén asetuksen
soveltamispdivéstd] ja sen jdlkeen kolmen vuoden vélein ja esittdd Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen
tairkeimmistd havainnoista.

Arvioinnissa tarkastellaan, onko 1 artiklassa vahvistetut timén asetuksen tavoitteet
saavutettu ja miten asetus vaikuttaa yrityskdyttdjiin, erityisesti pk-yrityksiin, ja
loppukiyttdjiin sekd Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteisiin.

Arvioinnissa otetaan huomioon 31 artiklassa tarkoitetun seurantaprosessin tulokset.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle kaikki
hallussaan olevat asiaa koskevat tiedot, joita komissio voi edellyttdd 1 kohdassa
tarkoitetun kertomuksen laatimiseksi.

36 artikla
Luottamuksellisten tietojen kdisittely

Taméan asetuksen tdytdntoOnpanon yhteydessd hankittuja tietoja saa kayttda
ainoastaan tdmén asetuksen tarkoituksiin, ja niilld on asiaa koskevan unionin ja
kansallisen lainsdddédnndn tarjoama suoja.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd timén asetuksen soveltamiseksi hankitut ja
tuotetut  liikesalaisuudet ja  muut arkaluonteiset, luottamukselliset ja
turvallisuusluokitellut tiedot, mukaan lukien suositukset ja toteutettavat toimenpiteet,
suojataan unionin ja asiaa koskevan kansallisen lainsddddannon mukaisesti.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettei timén asetuksen mukaisesti annettujen tai
vaithdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuusluokkaa alenneta tai
poisteta ilman tietojen luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta.

Jos jdsenvaltio arvioi, ettd 18 artiklaan liittyvien aggregoitujen tietojen esittdminen
voi kuitenkin vaarantaa sen kansallisen turvallisuuden, se voi perustellulla
ilmoituksella vastustaa sité, ettd komissio esittdd kyseiset tiedot.
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Komissio ja kansalliset viranomaiset, niiden virkamiehet, tyontekijit ja muut ndiden
viranomaisten valvonnassa tyOskentelevit henkilt varmistavat tehtdviensd ja
toimintansa yhteydessd saamiensa tietojen luottamuksellisuuden. Tdémé velvoite
koskee myds kaikkia jasenvaltioiden edustajia, tarkkailijoita, asiantuntijoita ja muita
henkilGitd, jotka osallistuvat 29 artiklan nojalla foorumin kokouksiin.

37 artikla
Asetuksen (EU) 2018/1724 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2018/1724 seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Lisédtddn liitteen I ensimmaéiseen sarakkeeseen uusi rivi ”R. Nettonollateknologian
valmistushankkeet”.

Lisdtddn liitteen 1 toiseen sarakkeeseen riville ”“R. Nettonollateknologian
valmistushankkeet” kohdat seuraavasti:

1. lupamenettelyd koskevat tiedot”
2. rahoitus- ja sijoituspalvelut”
3. rahoitusmahdollisuudet unionin tai jisenvaltioiden tasolla”

”4. yritysten tukipalvelut, mukaan lukien muun muassa yhtidveroilmoitus,
paikallinen verolainsdddénto, tydlainsdadianto™.

Lisatdan liitteen II ensimméiseen sarakkeeseen uusi rivi “Nettonollateknologian
valmistushankkeet”.

Lisdatddn liitteen 11  toiseen sarakkeeseen riville “Nettonollateknologian
valmistushankkeet” kohta seuraavasti:

”Kaikki asianmukaiset nettonollateknologian valmistushankkeiden
suunnittelua, rakentamista, laajentamista ja  toteuttamista koskevat
hallinnolliset lupamenettelyt, mukaan lukien rakennus-, kemikaali- ja
verkkoliitdntdluvat sekd tarvittaessa ympdristoarvioinnit ja -luvat, joihin
kuuluvat kaikki hallinnolliset hakemukset ja menettelyt”.

Lisatddn liitteen II kolmanteen sarakkeeseen riville “Nettonollateknologian
valmistushankkeet” kohta seuraavasti:

”Kaikki sellaisten menettelyjen tulokset hakemuksen pitevyyden toteamisesta
sithen asti, kun asiasta vastaava kansallinen toimivaltainen viranomainen antaa
tiedoksi kattavan paatoksen menettelyn tuloksesta”.

Lisataan liitteeseen 111 seuraava kohta:

8. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, jotka toimivat
[nettonollateollisuutta koskevan asetuksen] 4 artiklan mukaisena keskitettyna
asiointipisteend.”
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38 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan ... [seuraavana pdivdnd sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd].

Sitéd sovelletaan [...] pdivisté [...]kuuta [...][voimaantulopdivé]. Tamin asetuksen 19 artiklan 2
kohdan a, b ja c alakohtaa sovelletaan [...] pdivdén [...]Jkuuta [...] [2 vuotta tdmin asetuksen
soveltamispdivistd] saakka ainoastaan direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 16
alakohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 2 artiklan 1 kohdan 12 alakohdassa maédriteltyjen
yhteishankintayksikdiden tekemiin hankintasopimuksiin sekd hankintasopimuksiin, joiden
arvo on vihintdin 25 miljoonaa euroa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Fl



2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdéintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset méiariarahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomdcdrdrahoihin
Henkiloresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd (nettonollateollisuutta
koskeva sdddos)

Toimintalohko(t)

Sisdmarkkinat
Euroopan vihreén kehityksen ohjelma

Euroopan digitaalinen valmius

Vahvempi EU maailmanndyttdmalla

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen”’
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa esitetddn kattava ldhestymistapa, jolla
tuetaan puhtaan energiateknologian laajentamista neljin pilarin puitteissa.
Nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen ydin on ensimmaéisessd pilarissa, jonka
tavoitteena on luoda sdintely-ympéristd, jolla yksinkertaistetaan ja nopeutetaan
uusien nettonollateknologian tuotteiden tuotantopaikkojen lupamenettelyjd ja
helpotetaan Euroopan nettonollateollisuuden laajentamista.

Sdddokselld pyritddn parantamaan unionin héirionsietokykyd ja varmistamaan
energian toimitusvarmuus unionissa sekd edistimédin energiatehokkuutta ja uusien ja
uusiutuvien energiamuotojen kehittimista.

Nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen yleisend tavoitteena on vahvistaa
edellytykset  nettonollateknologioiden  valmistuskapasiteetin ~ laajentamiseksi
unionissa, jotta voidaan tukea vuodeksi 2030 asetettuja hiilestd irtautumista koskevia
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Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

unionin tavoitteita ja varmistaa unionin energiajirjestelmédn hairionsietokyvyn
turvaamiseksi tarvittavien nettonollateknologioiden toimitusvarmuus.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on etenkin varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton
toiminta  vahvistamalla ~yhdenmukaistetut sddnndét nettonollateknologioiden
valmistuskapasiteetin laajentamiselle unionissa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tassd asetuksessa vahvistetaan puitteet, joilla lisdtdédn nettonollateknologioiden
teollisen perustan kilpailukykyd wunionissa ja vahvistetaan unionin osuutta
maailmanlaajuisessa nettonollasiirtyméssi ja samalla nopeutetaan unionin siirtymisti
vahahiilisiin energianldhteisiin muun muassa siten, ettd raskas teollisuus luopuu
hiilen kaytosta.

Asetus sisdltdd toimenpiteitd sen erityistavoitteen saavuttamiseksi, jolla varmistetaan,
ettd nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti unionissa saavuttaa vuoteen 2030
mennesséd vertailuarvon, joka on véhintdin 40 prosenttia vuodeksi 2030 asetettujen
unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien vastaavien
teknologioiden vuotuisista kiyttdonottotarpeista, tai ettd ndiden teknologioiden
valmistuskapasiteetti on ldhelld titi vertailuarvoa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Nettonollateollisuutta koskevan sdaadoksen tavoitteena on lisdta
nettonollateknologian valmistusta ja parantaa nollanettoteknologian teollisen
perustan kilpailukykyd. Niin ollen silld vahvistetaan unionin tulevan vihahiilisen
energiajdrjestelmin hairionsieto- ja kilpailukykya.

Nettonollateollisuutta koskevan sdddOksen tavoitteena on edistdd seuraavia
nettonollateknologian valmistusinvestoinnit litkkeelle panevia voimia:

. investointivarmuuden, toimintapolitiikkan keskittimisen ja koordinoinnin
parantaminen asettamalla selkedt tavoitteet ja seurantamekanismit;

. nettonollateknologian valmistushankkeiden kehittimiseen liittyvén
hallinnollisen taakan keventiminen muun muassa yksinkertaistamalla hallinnollisia
vaatimuksia ja helpottamalla lupien myOntdmistd, perustamalla sdéntelyn
testiympaéristdjd ja varmistamalla tiedonsaanti;

. markkinoille pddsyn helpottaminen julkisen sektorin hankintoihin liittyvilld
toimenpiteilld hankintamenettelyjen ja huutokauppojen avulla sekd jarjestelmilld,
joilla tuetaan yksityistd kysyntai,

. hiilidioksidin  talteenotto- ja varastointihankkeiden helpottaminen ja
mahdollistaminen esimerkiksi lisddmaélld hiilidioksidin varastointipaikkoja;

. innovoinnin tukeminen muun muassa sdéntelyn testiympéristojen avulla;
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. nettonollateknologiaan liittyvdn osaamisen kehittdiminen, mikd edistda
laadukkaiden tyopaikkojen luomista;

. nettonollateollisuuden kumppanuuksien koordinointi.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Asetuksessa sdddetddn sen seurantaa koskevasta jérjestelystd (yksi asetuksen
perustana olevista pilareista). Tarvittavat ja vertailukelpoiset tiedot ja tiedonkeruu
varmistetaan tiivistimalld yhteisty6td Euroopan unionissa.

Komissio seuraa, miten asetuksen mukaisten nettonollateknologian valmistusta
koskevien unionin tavoitteiden saavuttamisessa edetddn, ja arvioi asetuksen
tuotokset, tulokset ja vaikutukset kolmen vuoden kuluttua. Se toimittaa arvioinnin
keskeiset havainnot kertomuksen muodossa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle. Kertomus myds
julkaistaan.

Lisdksi komissio laatii tdmén asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten
seuraamiseksi yksityiskohtaisen seurantaohjelman, jossa vahvistetaan tiedonkeruun
keinot ja keruutiheys.

Komissio seuraa teknologian  kehitystd, markkinasuuntauksia ja EU:n
nettonollateknologioiden kilpailukykyé sekd timén asetuksen vaikutuksia. Seurannan
tulokset ja niihin liittyvdt suositukset julkaistaan vuosittain osana puhtaan energian
teknologioiden kilpailukyvyn edistymisti koskevia vuosikertomuksia.

Komissio tekee jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd tuotekohtaisten vaatimusten
markkinavalvonnan lisddmiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd markkinoille saatetaan
ainoastaan tuotteita, jotka ovat unionin lainsddddnnon mukaisia. Siten pyritddn
varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset sekd wunionin sisdlld ettd
maailmanlaajuisesti.

Hiilidioksidin varastointipaikkojen vuotuista injektointikapasiteettia koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi komissio seuraa edistymistdi unionin laajuisen
hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskevan tavoitteen saavuttamisessa ja raportoi
siitd vuosittain.

Niéitd tavoitteita arvioidaan uudelleen, ja komissio seuraa edistymistd sddnnollisesti
Euroopan nettonollafoorumin avustamana. Foorumi seuraa edistymisti ja osallistuu
arviointiin. Silld on tirked rooli ndyton kerddmisessd teollisuudelta ja EU:n
jasenvaltioilta sekd puhtaan energiateknologian toimitusketjuille annettavan
toimintapoliittisen tuen madrittelyssd ja tdytdntoonpanossa. Lisdksi se kartoittaa
osaamisen  edistymistd  seuraamalla  Net-Zero  Industry  Academies -
koulutusyhteenliittymid ja arvioimalla sellaisen tydvoiman kysyntdd ja tarjontaa,
jolla on nettonollateollisuudessa tarvittavat taidot.

Osana Euroopan nettonollafoorumin keskeisid seurantatehtdvid
nettonollateollisuuden kehitystd voidaan arvioida myds seuraavien ndkokohtien
osalta:
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1.5.1.

1.5.2.

. Aloitteesta tuettuihin toimiin osallistuvien oikeussubjektien lukumééra
(jaoteltuna koon, tyypin ja sijoittautumismaan mukaan).

. Nettonollateollisuuteen tehtyjen investointien kokonaismadrd, mukaan lukien
sekd julkiselta ettd yksityiseltd sektorilta hankitut ja investoidut maarét.

. Yritysten tekemien investointien médrd ottaen huomioon se arvoketjun osa,
jossa ne toimivat.

. Hankkeiden edistymistd sekd kysynnin ja tarjonnan kehitystd koskevat
seurantatiedot.

. Sopimukseen johtaneet tarjoukset, jotka on wvalittu ympéristokestivyytta,
innovointia ja jarjestelméan integrointia koskevien kriteerien perusteella.

. Euroopan nettonollafoorumin tukemien Net-Zero Industry Academies -
koulutusyhteenliittymien uudelleen- ja tdydennyskoulutustoimien seuranta, mukaan
lukien oppijoiden lukumiédrd ja koulutustoimiin liittyvét investoinnit. Seurataan
uusien tydpaikkojen syntymistd nettonollateollisuudessa samoin kuin niiden
keskeisid laatuominaisuuksia, jotka liittyvdt muun muassa palkkoihin, tydoloihin ja
tyomarkkinasuhteisiin.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tétd asetusta olisi ryhdyttdvd soveltamaan kaikilta osiltaan pian sen hyviksymisen
jalkeen eli sitd pdivdd seuraavasta pdivastd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Osia siitd pannaan kuitenkin tdytdntoon jo aiemmin, kuten
marraskuussa 2022 perustettu Euroopan nettonollafoorumi. Sen hallintorakenne
médritellddn tarkemmin nettonollateollisuutta koskevassa sdddoksessa.

Perusteellisen vaikutustenarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen jidlkeen voidaan
antaa delegoituja sdddoksid, jotta teknologian ja markkinakehityksen muutokset
voidaan ottaa huomioon aloitteen tavoitteiden ja kriteerien mukaisesti.

Tietojen keruun puhtaan teknologian valmistusyrityksid edustavilta organisaatioilta
pitdisi olla jo kdynnissd, ja jdsenvaltiot ovat jo keskustelleet komission kanssa useista
mahdollisista toimenpiteistd, joilla voitaisiin tukea FEuroopassa puhdasta ja
nettonollateknologiaa valmistavia teollisuudenaloja ja seurata niiden arvoketjuja.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma perustuu neljddn pilariin, joista
ensimmdinen koostuu tdstd aloitteesta eli nettonollateollisuutta koskevasta
sdddoksestd. Talld sdaddokselld luodaan sddntely-ympiristd ja yksinkertaistetaan ja
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nopeutetaan uusien puhtaiden energiateknologioiden tuotantolaitosten
lupamenettelyji ja helpotetaan siten Euroopan nettonollateollisuuden laajentamista.

Puhtaan energian ja nettonollateknologioiden kédyttoonoton lisddminen on olennaisen
tarkedd, jotta EU voi saavuttaa tavoitteensa, jonka mukaan ilmastoneutraalia EU:ta
koskevat 55-valmiuspaketin sitoumukset tdytetddn vuoteen 2030 mennessa.
Siirtyminen uusiutuviin energianldhteisiin on avainasemassa my0s turvattaessa
EU:lle vakaa energiahuolto, joka tukee sen teollisuutta ja viime kddessd sen roolia
jasenvaltioiden kansallisen turvallisuuden varmistamisessa. Siten se edistdd EU:n
pyrkimystd kohti avointa strategista riippumattomuutta.

Kuluneen vuoden aikana Euroopassa on esiintynyt uusiutuvan energian ja
nettonollateknologioiden toimitusketjujen hiirioitd, jotka ovat aiheuttaneet pulaa
energiasta useilla talouden aloilla ja mahdollisesti vakavia yhteiskunnallisia
seurauksia.

Nettonollateknologian ekosysteemissé toimitusldhteet eivét ole kovin monipuolisia,
ja joidenkin tuotteiden osalta ollaan hyvin riippuvaisia kolmansista maista perdisin
olevasta tuonnista. EU:n teollisuuden markkinaosuuksiin kohdistuu voimakasta
painetta, joka johtuu kolmansissa maissa myOnnetyistd tasapuolisia
toimintaedellytyksid  heikentdvistd tuista. Tamén aloitteen toimenpiteilld
mahdollistetaan teollisuudelle suotuisat olosuhteet esimerkiksi nopeuttamalla
lupamenettelyja ja lisddmaélld julkista kysyntdd. Siten autetaan Euroopan
teollisuudenaloja houkuttelemaan rahoitusta nettonollateknologioiden valmistukseen.
Euroopassa on olennaisen tirkedd lisdtd investointeja nettonollateknologioiden
valmistukseen, jotta niille teknologioille ja niiden toimitusketjuille voidaan luoda
vakaa teollinen perusta kaikkialla EU:ssa.

Tavoitteena ei ole pelkdstdin vdhentdd riippuvuuksia vaan myds tarttua
nettonollateknologioiden maailmanmarkkinoiden luomiin taloudellisiin
mahdollisuuksiin. Kansainvilisen energiajdrjeston mukaan kyseisten markkinoiden
odotetaan olevan vuoteen 2030 mennessd noin 600 miljardia euroa vuodessa, kuten
asetusehdotukseen liittyvéssd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa todetaan.
Ehdotuksella parannetaan myos Euroopan nettonollateollisuuden ekosysteemin ja
koko unionin teollisuuden kilpailukykyd tarjoamalla eurooppalaisille innovatiivisia
tuotteita. Unionilla on hyvdt mahdollisuudet saavuttaa tulevaisuudessa teollinen
johtoasema puhtaiden ja nettonollateknologioiden markkinoilla.

Liséksi tidlla EU:n tason toimella estetdén hajanaisuus, joka aiheutuisi 27 jasenvaltion
erilaisista sddntelymalleista, ja helpotetaan unionin tason ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tammikuussa 2023 annetussa tiedonannossa ”Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” selostetaan, miksi
nettonollateollisuuden vahdittamiseksi tarvitaan vahvaa yhteistdi EU:n toimintaa.
Osana tdtd vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmaa komissio ehdottaa
nettonollateollisuutta koskevaa sdadosta, jolla tuetaan keskeisten
nettonollateknologioiden teollista kilpailukykya EU:ssa.
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Suunnitelman ldhtokohtana on tarve lisdtd merkittdvésti nettonollateknologian
kehittdmistd, valmistusta ja kdyttéonottoa tulevalla vuosikymmenelld sekd lisdarvo
EU:n laajuisesta ldhestymistavasta, jolla tdhidn haasteeseen vastataan yhdessd. Tati
vaikeuttaa kuitenkin maailmanlaajuinen kilpailu raaka-aineista ja ammattitaitoisesta
henkilstosta. Teollisuussuunnitelmalla pyritdin puuttumaan tahén
kaksoishaasteeseen keskittymaélld aloihin, joilla Euroopalla voi olla suurin vaikutus.
Silld pyritddn myods vélttdméadn riski siitd, ettd riippuvuutemme Vendjdn fossiilisista
polttoaineista korvaantuisi muilla strategisilla riippuvuuksilla, jotka voisivat haitata
vihreddn siirtymdin tarvittavien keskeisten teknologioiden ja tuotantopanosten
saatavuutta. Riskid torjutaan monipuolistamalla hankintaketjuja ja samalla lisddmalla
omaa kehitystd ja tuotantoa. Suunnitelma tidydentdd meneilldén olevia toimia
teollisuuden uudistamiseksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja EU:n
teollisuusstrategian, erityisesti kiertotalouden toimintasuunnitelman, puitteissa.
Energiaintensiivisten teollisuudenalojen nykyaikaistaminen ja hiilestd irtautuminen
on myos edelleen yksi tdrkeimpié tavoitteita, samoin kuin ammatillisten siirtymien ja
laadukkaiden tyopaikkojen synnyn varmistaminen opetuksen ja koulutuksen avulla.

EU on perinteisesti luottanut vahvaan sééntely-ympéristoon suotuisien olosuhteiden
luomiseksi yrityksille, laadukkaiden tydpaikkojen tarjoamiseksi tydvoimalle ja
ympéristonsuojelun korkean tason saavuttamiseksi. Ndmé kolme ulottuvuutta voivat
olla toisiaan tukevia, kunhan sdintely on tasapainoista ja dlykk&ésti suunniteltua.
Tdhdn on kiinnitettiva jatkuvasti huomiota. Témén vuoksi komissio on ottanut
kayttoon kaikkea uutta sddntelyd koskevan ns. kilpailukykytarkastuksen
varmistaakseen, ettd kaikki mahdolliset kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset
otetaan huomioon. Yksinkertainen, ennakoitava ja selked sddntely-ympéristd on
avainasemassa investointien edistdmisessé.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Komissio ja jdsenvaltiot toteuttavat toimia helpottaakseen olosuhteita, joilla
edistetddn investointeja EU:n nettonollateollisuuden toimitusketjuun. Toimissa
keskitytddn erityisesti vauhdittamaan investointeja strategisiin nettonollahankkeisiin.

Nettonollafoorumi auttaa komissiota ja jésenvaltioita tunnistamaan pullonkaulat ja
mahdolliset  parhaat kéytdnnot erityisesti  sddnnolliselld  vuoropuhelulla
asiaankuuluvien teollisuuden yhteenliittymien kanssa. Nditd ovat esimerkiksi
akkualan tai aurinkovoimateollisuuden yhteenliittymit ja elektrolyysikumppanuus.

Asetuksella on tarkoitus auttaa saamaan liikkeelle seuraaviin monivuotisen
rahoituskehyksen osastoihin kuuluvia varoja:

Otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous: Osasto 2 Euroopan strategiset
investoinnit

— InvestEU-rahasto
Otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous: Osasto 3 Sisdmarkkinat
— Sisdmarkkinaohjelma

Otsake 2 Koheesio, palautumiskyky ja arvot: Osasto 5 Aluekehitys ja koheesio
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— Euroopan aluekehitysrahasto
Otsake 2 Koheesio, palautumiskyky ja arvot: Osasto 6 Elpyminen ja palautumiskyky
— Elpymis- ja palautumistukivéline

Otsake 2 Koheesio, palautumiskyky ja arvot: 7 Investointi ihmisiin, sosiaalinen
koheesio ja arvot

— Euroopan sosiaalirahasto
Otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristd: Osasto 9 Ymparisto- ja ilmastotoimet
— Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto

Elpymis- ja palautumistukivdlineestd rahoitetuissa 27 kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa osoitetaan NextGenerationEU-vilineestd jo 250 miljardia
euroa vihredn kehityksen toimenpiteisiin, kuten investointeihin, joilla tuetaan
teollisuuden hiilestd irtautumista. Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa osoitetaan
40 miljardia euroa vihredn kehityksen ohjelman mukaiseen tutkimukseen ja
innovointiin, myds yhteistyossd teollisuuden kanssa. Koheesiopolitiikan varoista
osoitetaan noin 85 miljardia euroa vihreddn siirtymédn. Tahdn sisdltyy myds
oikeudenmukaisen siirtymén rahasto. Komissio aikoo helpottaa edelleen
koheesioinvestointien nopeaa kayttéonottoa vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelman tukemiseksi muun muassa nopeuttamalla
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energianldhteisiin liittyvien hankkeiden
suunnittelua ja maksatuksia vakiokorvausjirjestelmien avulla. Tdhdn mennessd nima
EU:n rahoitusldhteet ovat suurelta osin hyddyttdneet tutkimusta ja innovointia seki
uusiutuvan energian ja siihen liittyvien infrastruktuurien kdyttoonottoa sen sijaan,
ettd ne olisi kohdennettu alan valmistuskapasiteettiin. Nettonollateollisuuden
arvoketjujen rahoitusta voidaan lisdtd ja nopeuttaa. Jotta viltetddn sisdmarkkinoiden
pirstoutuminen, joka johtuisi kansallisen tuen vaihtelevista tasoista ja erilaisista
valmiuksista myontéd tillaista tukea, tarvitaan myds riittdvdd EU:n tason rahoitusta,
jotta voidaan helpottaa téllaisten teollisuuden arvoketjujen menestymistd koko
unionissa.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotus kuuluu vihredn kehityksen ohjelman teollisuussuunnitelman piiriin, jossa
tuetaan Euroopan nettonollateollisuutta. Tédssd kohdassa esitetyt rahoitusvaihtoehdot
eivit ole riippuvaisia ehdotuksesta, vaan ne voidaan toteuttaa tdhin ehdotukseen
liittyvdn aiemman lainsdddannon perusteella.

Ehdotuksella pyritddn parantamaan Euroopan nettonollateollisuuden kilpailukykyi ja
tukemaan nopeaa siirtymistd ilmastoneutraaliuteen. Teollisuussuunnitelman
tavoitteena on luoda suotuisampi ympéristo, jotta EU:ssa voidaan lisdtd Euroopan
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavien
nettonollateknologioiden ja -tuotteiden tuotantokapasiteettia. Suunnitelma perustuu
aiempiin aloitteisiin ja EU:n sisdmarkkinoiden vahvuuksiin ja tdydentdd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman puitteissa toteutettavia toimia. Ohjelmassa tunnustetaan
edut, joita saadaan investoimalla kilpailukykyiseen kestdvyyteen ja rakentamalla
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oikeudenmukaisempi, vihredmpi ja digitaalisempi Eurooppa. Silld myds
tdydennetdin REPowerEU-ohjelman toimia, joilla EU vastasi Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyksen aiheuttamiin vaikeuksiin ja maailmanlaajuisiin
energiamarkkinoiden  héiridihin. Tavoitteena ~ on  muuttaa  Euroopan
energiajarjestelmdd lopettamalla EU:n riippuvuus Vendjidn fossiilisista polttoaineista
ja  torjumalla  ilmastokriisid. Tdmédn tuloksena energiansdédstd  kasvaa,
energiatoimitukset monipuolistuvat ja vdhihiilisen energian kdyttdonotto nopeutuu.

Komissio ilmoitti teollisuussuunnitelmassa aikovansa antaa jésenvaltioille enemmén
joustovaraa, jotta ne voivat tilapdisesti myontdd valtiontukea tarkasti madriteltyihin
tarkoituksiin.  Valtiontukien osalta suunnitelmassa selostetaan, ettd EU:n
kilpailupolitiikka tarjoaa vilineitd, koulutus mukaan lukien, joilla tuetaan vihreén ja
digitaalisen siirtymédn kannalta keskeisten huipputeknologioiden kehittamistd ja
kayttoonottoa. Samalla sdilytetdén sisdmarkkinoiden eheys ja noudatetaan EU:n
kansainvilisid velvoitteita.

Komissio tulee kuulemaan jasenvaltioita ehdotuksesta mukauttaa valtiontukisddntoja
viliaikaisesti vuoden 2025 loppuun saakka. Tarkoituksena on sujuvoittaa ja
selkeyttdd sallittujen korvattavien kustannusten laskentaa, yksinkertaistaa
menettelyjd ja nopeuttaa komission hyviksynnidn saamista. Ndma muutokset auttavat
myds jisenvaltioita toteuttamaan mukautettujen valtiontukisdéntdjen piiriin kuuluvia
kansallisten elpymissuunnitelmien mukaisia hankkeita. Lisdksi
teollisuussuunnitelmassa selostetaan, ettd Euroopan yhteistd etua koskevien
hankkeiden hyvaksymistd virtaviivaistetaan ja yksinkertaistetaan, jotta uusien
hankkeiden toteuttamista voitaisiin nopeuttaa.

Unionin oikeudessa on useita nettonollateollisuutta koskevaan sdddokseen liittyvia
vilineitd, jotka voidaan toteuttaa voimassa olevan lainsddddannon perusteella.

InvestEU-ohjelma

InvestEU-ohjelmalla on hyvét mahdollisuudet lisdtd nettonollainvestointeja EU:ssa.
InvestEU on wunionin keino sysdtd litkkeelle yksityisid investointeja EU:n
painopistealoilla. EU tukee Euroopan investointipankki EIP:n, Euroopan
investointirahasto EIR:n, Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankki EBRD:n ja 14
muun toteutuskumppanin  kautta  julkisia ja  yksityisid = investointeja
nettonollateknologiaan ja teollisiin innovaatioihin.

Innovaatiorahasto

Innovaatiorahastosta tuetaan sellaisten teknologioiden ja ratkaisujen kehittimisté ja
ensi kertaa tapahtuvaa kiyttoonottoa, joilla irtautetaan energiaintensiivista
teollisuutta hiilestd, edistetdén uusiutuvaa energiaa ja energian varastointia (mukaan
lukien akut ja vety) ja vahvistetaan nettonollateknologian tuotantoketjuja tukemalla
akkujen, tuuli- ja aurinkoenergian, elektrolyysilaitteiden, polttokennojen ja
lampdpumppujen kriittisten komponenttien valmistusta.

Euroopan vhteisti etua koskeva tiarked hanke (IPCEI)

Euroopan yhteistd etua koskevat tirkedt hankkeet voivat vaikuttaa merkittdvasti
unionin  strategisten  tavoitteiden  saavuttamiseen  erityisesti  positiivisten
heijastusvaikutustensa ansiosta. Téllaiset IPCEI-hankkeet voivat tuoda unionissa
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yhteen jédsenvaltioita ja sidosryhmid sellaisten merkittivien markkinoiden
toimintapuutteiden tai jirjestelmdn toimintahdirididen voittamiseksi ja sellaisiin
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi, joita ei muuten voitaisi ratkaista.

Euroopan suvereniteettirahasto

Keskipitkdllda  aikavdlilli ~ komissio  aikoo  esittdd  investointitarpeisiin
rakenteellisempaa  ratkaisua ehdottamalla ~ Euroopan suvereniteettirahastoa
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessd ennen kesda 2023. Liséksi
komissio arvioi parhaillaan, miten InvestEU-ohjelman kokonaisrahoitusta voitaisiin
lisdta erityisesti vuosina 2024-2027.

Nettonollasiirtymén investointivajeen umpeen kuromiseksi néilld aloitteilla pyritdén
houkuttelemaan yksityistéd rahoitusta, jolla tiydennetiin tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavia investointeja.

Kuten jéljempdnd esitetddn, tdméin sdddoksen tdytintdonpano edellyttdd
lisdhenkildstod ja myds jonkin verran tukimenoja.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat’®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksik6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodin

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tidytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

78

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— [ sellaisille elimille tai henkilGille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdédn asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

13
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Tami rahoitusselvitys sisdltdd henkilostokulut, julkiset hankinnat ja mahdolliset
hallinnolliset jdrjestelyt. Tamiantyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosdéntoja.
Komissio arvioi tdimédn ehdotuksen tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia kolmen vuoden
kuluttua asetuksen soveltamisen alkamispdivdstd. Arviointia varten Euroopan
nettonollafoorumi, jésenvaltiot ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset toimittavat
komissiolle tietoja sen pyynndsta.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Aloitteen hallinnointitapa on suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa. Komissiota
avustaa hallintoelin, Euroopan nettonollafoorumi, johon kuuluu jdsenvaltioiden ja
sidosryhmien edustajia. Aloite edellyttdd henkilostokuluja, julkisia hankintoja ja
mahdollisesti hallinnollisia jérjestelyjd. Téamintyyppisiin kuluihin sovelletaan
vakiosdantoja.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Kaiken kaikkiaan aloite edellyttdd henkilostokuluja, selvitys- ja tutkimuskuluja,
alkurahoitusta, jolla tuetaan Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien
perustamista ja toimintaa, sekd muita hallinnollisia jarjestelyjd. Taméantyyppisiin
kuluihin sovelletaan vakiosdéntd;ja.

Useimmissa aloitteen elementeissd noudatetaan vakiomenettelyjd teknisen tuen
hankinnassa, sidosryhmien mukaan ottamisessa ja sekundaarilainsddddnnon
antamisessa. Suurin riski, josta on mainittu jo aiemminkin, on tydsuunnitelmien
taytdntoonpanon kannalta riittdméttomat henkiloresurssit.

Tdhén ehdotukseen ei liity virallista vaikutustenarviointia. Ottaen huomioon edelléd
kuvatuista syistd johtuva asian kiireellisyys vaikutustenarviointia ei olisi voitu tehdi
siind ajassa, joka on kéytettdvissd ennen ehdotuksen hyviksymistd. Asiaa
analysoidaan tahén ehdotukseen liittyvassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa “Investment needs assessment and funding availabilities to
strengthen EU’s net-zero technology manufacturing capacity”. Tdmidn aloitteen
valmisteluun sisdltyi kohdennettu sidosryhmien kuuleminen, ja pitkdaikaiset ja
sdaannolliset yhteydet toimialan sidosryhmiin, jdsenvaltioihin ja toimialajérjestoihin
ovat antaneet mahdollisuuden kerdtd kohtuullisen méddrin ehdotuksen kannalta
merkityksellisid tietoja ja palautetta. Siitd huolimatta, ettd valmistelussa on otettu
huomioon ehdotuksen toimintavaihtoehtojen kannalta merkityksellinen palaute,
aloitteella saattaa kuitenkin olla mydhemmin ilmenevid suunnittelemattomia
seurauksia ja vaikutuksia. Tillaisia seurauksia ja vaikutuksia voi tulla esiin
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2.2.3.

2.3.

asetuksessa sdddettyjen vankkojen seurantamenettelyjen tuloksena, ja komissio aikoo
madrittdd ne vilittdmaisti ja puuttua niihin soveltuvin keinoin ja toimin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kaiken kaikkiaan aloite edellyttdd henkilostokuluja, mahdollisesti hankintoja ja
mahdollisesti hallinnollisia jirjestelyjd. Tadmidntyyppisiin kuluihin sovelletaan
vakiosddntoja.

Toimenpiteet petosten ja siantojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komissio varmistaa, etti Euroopan nettonollafoorumi soveltaa hallintoelimend
petostentorjuntamenettelyjd hallinnointiprosessin kaikissa vaiheissa.

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd asiaan liittyvien sdiddosten
mukaisesti ja nettonollateollisuutta koskeva sdddds huomioon ottaen rahoitettavia
toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja
muuta laitonta toimintaa ehkéisevilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sdantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilld aiheettomasti maksetut maérat takaisin
sekd soveltuvin osin kdyttdmalld tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkéisevid
seuraamuksia.

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd ohjelmaan liittyvid asiakirjoihin
perustuvia  ja  paikan  pdidlla  suoritettavia  tarkastuksia. Euroopan
petostentorjuntavirasto, jdljempand 'OLAF’, voi asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96 ja asetuksessa 883/2013 sdddettyjen menettelyjen mukaisesti tehdd nithin
talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia,
joille on suoraan tai vilillisesti myonnetty asianomaista rahoitusta, selvittddkseen,
onko avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa. Lisdksi yhteisyritysten on liityttdvd Euroopan parlamentin,
Euroopan wunionin neuvoston ja Euroopan yhteisdjen komission 25 pdivana
toukokuuta 1999 tekemddn toimielinten viliseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista. Euroopan syyttdjanvirasto
(EPPO) voi suorittaa tutkimuksia unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
tutkimiseksi neuvoston asetuksessa (EU)2017/1939 sdddettyjen sddnndsten ja
menettelyjen mukaisesti.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja  budjettikohtien —mukaisessa
jarjestyksessd.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti ehdokasm
sen ailta ja It muut
rahoituske | Numero JM/EL- | EFTA- | mahdollisi | "W | Kiyttstarkoituk
hyksen M7 mailta® Ita 211 seensa sidotut
otsake chdokasm Ita mailta tulot
ailta®!
03.02.01.01 . . .
1 JM/EE- | KYLLA | KYLLA/ | KYEEA KYLLA/EI
M /EX El /EI

JM/EE- | KYLLA | KYLLA/ | K¥EEA AR

1 03.02.02.00
™M /EY El /EI

Fl

JM/EF | KYLLA | KYLLA/ | K¥LLEA K /Rl

1 01.02.02.54
M /E} El /E1

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa

jdrjestyksessd.

Monivuotisen
rahoituskehyksen Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
otsake
Ehdokas- muilta muut
Numero ilta j Aytto i
IMELIM | EFTA-maila | M2l&J8 )y )il | K@YUOtarkod
mahdollisilta mailta tukseensa
ehdokasmailta sidotut tulot
7 JM = jaksotetut médrirahat; EI-JM = jaksottamattomat méararahat.
80 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
81 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

16 FI



3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméaararahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
Vuosi ja nditd seuraavat vuodet
- . 2023 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille <
Padosasto: GROW 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | chdotuksen/aloitteen vaikutukset | ¥ H1EENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
* Toimintam&érirahat
Budjettikohta® 03.020101 — Tavaroiden ja Sitoumukset (la) 0,180 0,180 0,180 0,180 0,720
palvelujen sisdmarkkinoiden toiminta ja
kehittiminen Maksut 2a) 0,060 0,180 0,180 0,180 0,120 0,720
Budjettikohta 03.02.02.00 _ | Sitoumukset a» | 2,500 2,500
Sisdmarkkinaohjelman pk-yrityksid koskeva 0,500
o Maksut (2b) 2,000 2,500
pilari
Budjettikohta 01 02 02 54 — Puhdas | Sroumukset v | 3,000 3,000
vety -yhteisyritys Maksut (2b) 0,750 | 2250 3,000
Tiettyjen ohjelmien méardrahoista katettavat hallintomaérarahat®
82 Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
8 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
17
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Budjettikohta

3)

. =la+1b 5,500
Sitoumukset 3 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
Paidosaston GROW maéarirahat
YHTEENSA =2a+2b
Maksut 1,25 4310 0,180 0,180 0,180 0,120 6,220
+3
Lo R " Sitoumukset O] 5,500 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
e Toimintamédararahat YHTEENSA
Maksut (5) 1,250 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120
» Tiettyjen ohjelmien maéadrdrahoista Kkatettavat ©
hallintomé&ardarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 5,500 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 1,250 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120 6,220

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edellid oleva osa:

* Toimintaméidrirahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset @
YHTEENSA Maksut O]
Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat

hallintomirirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset e
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat M _
. o aksut =5+6
méiidrirahat YHTEENSA
(Viiteméadrd) Maksut 516
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Fl
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Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisdisistd
sadnndistd (Euroopan komissiota koskeva paédluokka) annetun komission paétoksen liite 5) olevaa hallintomédarirahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi ja nditd seuraavat vuodet
2023 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
2024 2025 2026 2027 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: GROW
* HenkilGresurssit 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
e Muut hallintomenot 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
Pisiosasto GROW YHTEENSA Maérérahat 0,538 0,538 0,538 0,538 0,538 2,69
Vuosi ja nditd seuraavat vuodet
2023 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille <
2024 2025 2026 2027 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Pidosasto: ENER
e HenkilOresurssit 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
* Muut hallintomenot
Piidosasto ENER YHTEENSA Maéérirahat 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit kst vhteensi
itoumukset yhteensi =
OTSé-K}(El]::St%I}:T’;}EI;IShAVM maksut yhteens) 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 5,255
maararana
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
19
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Vuosi ja nditd seuraavat vuodet
2023 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille <
202484 2025 2026 2027 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 5,500 1,231 1,231 1,231 1,051 11,457
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat 1250
miéirirahat YHTEENSA Maksut ’ 5,361 1,231 1,231 1,171 11,457
3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmaéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
N N+1 N42 N43 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET
Keski Kustan-
3 Tyyppi® | miir. E Kus- g Kus- g Kus- E Kus- E Kus- E Kus- f_‘ nukset
kustan —~ | tannus — tannus — tannus — tannus — | tannus — | tannus — h .
nukset yhteensa

ERITYISTAVOITE 1...%

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

85

86 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet™.

Fl
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84 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetién vastaavasti
Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
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ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

21
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3.2.3.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2023

Vuosi
2024 %

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

1,026

1,026

1,026

1,026

1,026

5,13

Muut hallintomenot

0,025

0,025

0,025

0,025

0,025

0,125

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
vilisumma

1,051

1,051

1,051

1,051

1,051

5,255

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomat®®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomit®

87

(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéddn vastaavasti.

88

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

89

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset
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Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltyméittomaét,
vilisumma

YHTEENSA 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 5,255

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méadrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
méadrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027

* Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (péétoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 6 6 6 6 6

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)®®

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz !

— paitoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto - epasuora tutkimustoiminta)

0101 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

Fl

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstéon uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kayttdOnsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Kolme sisémarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan
toimihenkil6t paddosaston (GROW) virkamiestd vastaa Euroopan nettonollafoorumin

koordinoinnista ja organisoinnista. Foorumin vastuualueet on maédritelty

90

91

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmadismddra (entiset BA-
budjettikohdat).
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sdddoksessd. Niin edistetddn tdmén aloitteen mukaisten toimenpiteiden
toteuttamista ja seurataan nettonollateknologioiden tuotantopohjan
kehittymista.

Kolme energian pédosaston (ENER) virkamiestd osallistuu foorumin
tyohon, antaa palautetta strategisista nettonollahankkeista ja tukee
sdddoksen seurantaa puhtaan energian teknologioiden kilpailukyvyn
edistymista koskevien vuosikertomusten avulla.

Ulkopuolinen henkil6std

25

Fl



3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen

rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méaérat. Merkittévit rahoitussuunnitelman muutokset on esitettiva Excel-taulukkona.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystad koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérdt sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérét

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Fl

ja néitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhtcensi
N*? N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella

katettavat méadrdarahat

YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O

vaikutukset omiin varoihin

92

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

Kiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat
o médrdrahat ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Tulopuolen budjettikohta: J
tiopuoien bucyettiotta kuluvana Vuosi Vuosi | Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille
varainhoitovuo N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
nna ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ... p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisétietoja).
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

Fl




	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


		2023-05-02T10:08:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



