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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La transicién hacia una economia climaticamente neutra y limpia y la correspondiente
revision de nuestro sistema energético ofrecen grandes oportunidades en términos de
desarrollo de los sectores tecnoldgicos de cero emisiones netas y de creacion de empleo de
calidad y crecimiento. El mercado mundial de tecnologias clave de cero emisiones netas
fabricadas en serie se triplicard de aqui a 2030, con un valor anual de unos 600 000 millones
EUR!. Nuestros socios y competidores han aprovechado esta oportunidad y estan desplegando
medidas ambiciosas para asegurar partes significativas de este nuevo mercado. Esta evolucion
también estd impulsada por consideraciones relativas a la seguridad del suministro. La
resiliencia de los futuros sistemas energéticos se medird, en particular, por un acceso seguro a
las tecnologias que alimentaran dichos sistemas: aerogeneradores, electrolizadores, baterias,
energia solar fotovoltaica, bombas de calor y otras. A su vez, un suministro seguro de energia
sera esencial para garantizar el crecimiento econdmico sostenible y, en ultima instancia, el
orden publico y la seguridad.

En este contexto, en la Comunicacion de la Comision sobre el Plan Industrial del Pacto
Verde?, de 1 de febrero de 2023, se presentd un plan global para mejorar la competitividad de
la industria europea de cero emisiones netas y apoyar la rapida transicion hacia la neutralidad
climatica. El plan se articula en torno a los cuatro pilares siguientes: i) un marco regulador
previsible y simplificado; ii) un acceso mas rapido a una financiacion suficiente; iii) una
mejora de las capacidades; y iv) un comercio abierto para unas cadenas de suministro
resilientes.

La Ley sobre la industria de cero emisiones netas forma parte de las acciones anunciadas en
ese contexto, destinadas a simplificar el marco regulador y a mejorar el entorno de inversion
para la capacidad de fabricacion de tecnologias de la Unién que son fundamentales para
cumplir los objetivos de neutralidad climatica de la Union y garantizar que nuestro sistema
energético descarbonizado sea resiliente, al mismo tiempo que se contribuye a reducir la
contaminacion, en beneficio de la salud publica y el bienestar medioambiental del planeta.

La produccion mundial de vehiculos eléctricos se multiplicara por 15 de aqui a 2050, mientras
que el despliegue de las energias renovables casi se cuadruplicara. El despliegue de bombas
de calor aumentara mas de seis veces de aqui a 2050, en comparacion con la situacion actual,
y la produccion de hidrogeno a partir de la electrolisis o a partir de gas natural con captura y
almacenamiento de carbono alcanzard los 450 millones de toneladas en 2050. Esto se
traducira en inversiones mundiales acumuladas en el sector manufacturero de 1,2 billones de
dolares estadounidenses (USD) necesarios para lograr una capacidad suficiente con miras a
alcanzar los objetivos mundiales para 2030°. China representa el 90 % de las inversiones en
instalaciones de fabricacion.

Europa es actualmente un importador neto de tecnologias energéticas de cero emisiones netas,
ya que importa alrededor de una cuarta parte de los coches y baterias eléctricos, y casi todos

«Perspectivas sobre Tecnologia Energética 2023», Agencia Internacional de Energia.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones «Un Plan Industrial del Pacto Verde para la era de
cero emisiones netasy», Bruselas [COM(2023) 62 final, de 1.2.2023].

Agencia Internacional de Energia: Perspectivas sobre Tecnologia Energética 2023.
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los mddulos solares fotovoltaicos y las pilas de combustible, principalmente de China. En el
caso de las tecnologias solares fotovoltaicas y sus componentes, esta dependencia supera el
90 % de los productos en determinados segmentos de la cadena de valor, como los lingotes y
las obleas. Nuestra balanza comercial se estd deteriorando en otros sectores en los que la
industria de la UE sigue siendo fuerte, como los aerogeneradores y las bombas de calor, y los
productores de la UE se enfrentan al aumento de los costes de la energia y los insumos.
Ademas, en el ambito de la captura y el almacenamiento de carbono, la aparicion de una
cadena de valor de la captura y almacenamiento de carbono en la UE se ve obstaculizada
actualmente por la falta de emplazamientos de almacenamiento de CO».

Al mismo tiempo, las tecnologias energéticas de cero emisiones netas estan en el centro de
importantes intereses geoestratégicos y de la carrera tecnologica mundial. Los paises quieren
asegurar que su abastecimiento proceda de las tecnologias de produccion de energia mas
avanzadas y a impulsar la transicion limpia. Otras regiones del mundo estdn realizando
grandes inversiones y desplegando medidas de apoyo para renovar y reforzar sus capacidades
de produccion. La Ley de Reduccion de la Inflacion de los Estados Unidos movilizara mas de
360 000 millones USD de aqui a 2032. Los planes de transformacion ecologica de Japon
tienen por objeto aumentar hasta los 20 billones de yenes (aproximadamente 140 000 millones
EUR) a través de bonos de «transicion ecoldgica». La India ha presentado el sistema de
incentivos vinculados a la produccién para aumentar la competitividad en sectores como la
energia solar fotovoltaica y las baterias. El Reino Unido, Canadd y muchos otros paises
también han presentado sus planes de inversion en tecnologias de cero emisiones netas.

Ademas, en el ultimo afio, muchos sectores europeos, en particular las industrias de gran
consumo de energia, como los fertilizantes, el acero y el cemento, se han visto gravemente
afectados por la crisis energética. Para poder seguir siendo competitivas y circulares, y
alcanzar al mismo tiempo sus objetivos de descarbonizacidon y contaminacién cero, estas
industrias necesitan tener acceso a tecnologias de cero emisiones netas, como las baterias, las
bombas de calor, los paneles solares, los electrolizadores, las pilas de combustible, los
aerogeneradores y la captura y el almacenamiento de carbono. Ademas, estas tecnologias
también desempefian un papel clave en la autonomia estratégica abierta de la Union al
garantizar que los ciudadanos tengan acceso a una energia limpia, asequible y segura. La
Union tiene todos los elementos para convertirse en lider industrial en el mercado de
tecnologias de cero emisiones netas del futuro: la Legislacion Europea sobre el Clima
establece un objetivo claro a largo plazo; la Unidn cuenta con una economia fuerte a la que
hay que sumar una mano de obra talentosa y una infraestructura de primera clase. El objetivo
no es solo reducir las dependencias, sino también contribuir a proporcionar a la industria de la
UE las tecnologias que necesita para descarbonizarse y proporcionar a los ciudadanos una
energia limpia, asequible y segura, también para los hogares y consumidores vulnerables de
renta baja y media-baja. El ecosistema de cero emisiones netas de la Union ascendi6 a mas de
100 000 millones EUR en 2021, duplicandose su valor desde 2020%.

La presente exposicion de motivos acompaiia a la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de medidas para reforzar el
ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias energéticas de cero emisiones netas (Ley
sobre la industria de cero emisiones netas).

4 The rise of European Clean Tech: Report [«El auge de las tecnologias limpias europeas: Informey,

documento en inglés], https://dealroom.co/uploaded/2022/04/Dealroom-Talis-Climate-Tech-Europe-
2022.pdf.
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La presente propuesta cumple el objetivo de reforzar el ecosistema de fabricacion de
tecnologias energéticas de cero emisiones netas en Europa, esbozado en la Comunicacion de
la Comision sobre el Plan Industrial del Pacto Verde.

La Ley sobre la industria de cero emisiones netas tiene por objeto abordar los siguientes
motores principales de las inversiones en la fabricacion de tecnologias de cero emisiones
netas:

— mejorar la seguridad de las inversiones, la orientacion de las politicas y la
coordinaciéon mediante el establecimiento de objetivos claros y mecanismos de
seguimiento;

— reducir la carga administrativa para el desarrollo de proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas, en particular simplificando los requisitos
administrativos y facilitando la concesion de autorizaciones, creando espacios
controlados de pruebas y garantizando el acceso a la informacion;

— facilitar el acceso a los mercados mediante medidas especificas relacionadas con la
demanda publica a través de procedimientos de contratacion publica y subastas, asi
como mediante sistemas de apoyo a la demanda privada de los consumidores;

— facilitar y permitir proyectos de captura y almacenamiento de carbono, en particular
mejorando la disponibilidad de emplazamientos de almacenamiento de COz;

— apoyar la innovacion, en particular mediante espacios controlados de pruebas;

— mejorar las capacidades para la creacion de empleo de calidad en el sector de las
tecnologias de cero emisiones netas;

— coordinar las asociaciones industriales de cero emisiones netas.
. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La adopcidn de tecnologias energéticas limpias es un poderoso motor para la transicion hacia
la sostenibilidad y puede dar lugar a nuevos productos y a formas mas eficientes y eficaces de
generar energia que contribuyan a los objetivos del Pacto Verde Europeo’, lo que contribuira
tanto a los objetivos climaticos y energéticos para 2030 como al objetivo de neutralidad
climatica para 2050. Estas tecnologias también son fundamentales para descarbonizar la
industria de la Unidn y preservarla en Europa.

Las interrupciones del suministro y las dependencias de otras regiones para el suministro de
tecnologias energéticas limpias pueden ralentizar la transicion hacia la sostenibilidad de la UE
y afectar a todos los sectores de la economia. Para hacer frente a perturbaciones y
dependencias, la propuesta refuerza la capacidad de fabricacion de tecnologias energéticas de
cero emisiones netas de Europa. Cuando proceda, las instalaciones deberan cumplir
plenamente los requisitos derivados de la legislacion de la Union, como las evaluaciones de
impacto ambiental, o los requisitos relativos a las emisiones a la atmosfera, el agua y el suelo,
en particular la prevencion de riesgos y accidentes industriales, y deberan tratar de garantizar
un alto nivel de eficiencia energética, hidrica y de los recursos. También esta en consonancia

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo» [COM(2019) 640
de 11.12.2019].
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con el Reglamento sobre la Ley de Materias Primas Fundamentales, propuesto en paralelo al
presente Reglamento®.

La presente propuesta es coherente con la Comunicacion de la Comision «Actualizacion del
nuevo modelo de industria de 2020»’, de mayo de 2021, que sefiala los 4mbitos de
dependencias estratégicas que podrian dar lugar a vulnerabilidades como la escasez de
suministro. La propuesta de Reglamento también estd plenamente en consonancia con las
propuestas del informe final de resultados de la Conferencia sobre el Futuro de Europa.

Esta propuesta se presenta a la luz de las oportunidades que ofrecen el Fondo de Innovacion,
el programa InvestEU®, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, Horizonte Europa y los
programas de la politica de cohesion, que brindaran posibilidades de apoyar los objetivos de
la presente Ley.

Por ultimo, esta iniciativa también es coherente con el Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las
inversiones sostenibles (taxonomia)’.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta contribuye a los objetivos de algunas partes del paquete de medidas «Objetivo
55» centradas en la descarbonizacion de la industria de la UE, en particular en los sectores
con emisiones dificiles de reducir, el aumento de la electrificacion y la promocion de
vehiculos y combustibles mas limpios de una manera tecnologicamente neutra'®. La revision
de las normas de emision de CO; para turismos y furgonetas nuevos tiene por objeto seguir
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero de estos vehiculos, estableciendo una
trayectoria clara y realista hacia una movilidad sin emisiones. La demanda de los
consumidores de vehiculos de emision cero, como los vehiculos de carga eléctrica, ya esta
aumentando!! y también puede generar importantes beneficios colaterales para la consecucion
del objetivo de contaminacion cero'?.

Las medidas propuestas también contribuirdn a la resiliencia y la autonomia estratégica
abierta de la UE garantizando la seguridad del suministro de tecnologias clave relacionadas
con la energia, que es crucial tanto para apoyar el desarrollo de otros sectores de la economia
como para el orden publico y la seguridad.

DO: Insértese en el texto el numero del Reglamento de la Ley de Materias Primas Fundamentales e
insértese el nimero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicho Reglamento en la nota a pie de
pagina.

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion
de un mercado inico mas so6lido para la recuperacion de Europa» [COM(2021) 350 final, de 5.5.2021].
Reglamento (UE) 2021/523 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de marzo de 2021, por el que
se establece el Programa InvestEU y se modifica el Reglamento (UE) 2015/1017 (DO L 107 de
26.3.2021, p. 30).

9 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «“Objetivo 55”: cumplimiento del objetivo climatico de la UE
para 2030 en el camino hacia la neutralidad climatica» [COM(2021) 550 de 14.7.2021].

Por ejemplo, la proporcion de coches eléctricos en las ventas de coches nuevos en Europa esta
aumentando y se espera que alcance el 14 % en 2021.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de Accion de la
UE: “Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo”» [COM(2021) 400 final, de 12.5.2021].
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La presente propuesta es coherente con el enfoque de la UE para lograr una transicion
ecoldgica justa y equitativa'®. También es coherente con las acciones previstas en el marco del
Afo Europeo de las Competencias 2023 y las iniciativas en curso en el marco del Pacto
Europeo por las Capacidades y sus asociaciones a gran escala en materia de capacidades, asi
como con otras politicas existentes en materia de capacidades, como los planes generales para
la cooperacion sectorial en materia de capacidades. La evaluacion, el seguimiento y la
prevision de las necesidades en materia de capacidades se basaran y tendran plenamente en
cuenta el trabajo del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(Cedefop) y la Autoridad Laboral Europea (ALE), entre otros. La Red Europea de Servicios
de Empleo (EURES) facilita la insercion laboral y tiene por término medio mas de tres
millones de ofertas de empleo disponibles en el portal. Dada la variedad de ofertas de empleo
y empleadores y su herramienta para la relacion automatica basada en las capacidades, las
inserciones laborales facilitadas por la Red EURES y el portal EURES también ofrecen
resultados concretos en lo que respecta a los puestos de trabajo pertinentes para la industria de
cero emisiones netas. Para estimular una mayor inversion en formacién en nuevas tecnologias
y procesos de produccion de cero emisiones netas, la Comision, en su Plan Industrial del
Pacto Verde, anuncid, entre otras cosas, un aumento del limite méximo del Reglamento
general de exencidn por categorias para las ayudas a la formacién de 2 millones EUR a 3
millones EUR, que las medidas en materia de capacidades se tendran en cuenta en la
evaluacion de los proyectos importantes de interés comun europeo (PIICE), y que la
Comision estudiara el tratamiento de los gastos de formacion por parte de las empresas como
inversion y no como gastos o costes de funcionamiento.

La propuesta es coherente con la Comunicacion titulada «Aprovechar el talento en las
regiones de Europa» con el objetivo de reciclaje y perfeccionamiento profesional de la mano
de obra europea, también en las regiones que han caido o corren el riesgo de caer en trampas
de desarrollo de talento. Tendra en cuenta, entre otras cosas, el mecanismo de impulso del
talento desarrollado para apoyar a las regiones de la UE afectadas por la disminucion
acelerada de su poblacioén en edad de trabajar. Ademads, la propuesta es coherente con las
acciones de la Nueva Agenda Europea de Innovacion, que incluye una accion emblematica
para fomentar, atraer y retener personas con talento para la tecnologia profunda y se dirige a
un millén de personas con talento para la tecnologia profunda a lo largo de un periodo de tres
afios en todos los Estados miembros'*.

La propuesta promueve el desarrollo de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas en las regiones menos desarrolladas y en transicion, concediéndoles un
acceso simple y automatico a un estatus estratégico. Por consiguiente, la propuesta persigue
objetivos de cohesion y contribuye a la convergencia de estas regiones mediante la creacion
de activos econdmicos sostenibles y con perspectivas de futuro. Al crear un marco para la
fabricacion de tecnologias especificas de cero emisiones netas, la propuesta complementa

Recomendacion del Consejo, de 16 de junio de 2022, para garantizar una transicion justa hacia la
neutralidad climatica (DO C 243 de 27.6.2022, p. 35).

Comunicaciéon de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Nueva Agenda Europea de Innovaciony [COM(2022) 332 final,
de 5.7.2022].
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cualquier requisito aplicable en virtud del Reglamento sobre disefio ecologico'®, asi como con
su modificacion propuesta'® y sus medidas de ejecucion.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El presente Reglamento persigue el objetivo general de establecer un marco juridico que
respalde el desarrollo de la fabricacién de tecnologias energéticas de cero emisiones netas en
la Unioén, con el fin de apoyar los objetivos de descarbonizacion de la Union para 2030 y el
objetivo de neutralidad climatica para 2050 y garantizar la seguridad del suministro de
tecnologias de cero emisiones netas necesarias para salvaguardar la resiliencia del sistema
energético de la Union.

Este objetivo general se traduce en objetivos especificos de facilitar las inversiones en
tecnologias de cero emisiones netas (pilar 1), reducir las emisiones de CO» (pilar 2), facilitar
el acceso a los mercados (pilar 3), mejorar las capacidades para la creacion de empleo de
calidad en tecnologias de cero emisiones netas (pilar 4), apoyar la innovacion (pilar 5) y crear
una estructura especifica para la consecuciéon de estos objetivos, tanto en términos de
gobernanza como de seguimiento (pilares 6 y 7).

La base juridica adecuada es, por tanto, el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (en lo sucesivo, «el Tratado»), que permite a la Unidén adoptar medidas que
aumenten la armonizacidn para crear unas condiciones de competencia equitativas dentro de
la Unioén en las que pueda prosperar la fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, lo
que favorece la innovacioén y facilita la transicion ecologica.

En primer lugar, el objetivo especifico de garantizar el correcto funcionamiento del mercado
interior mediante el establecimiento de normas armonizadas para el aumento de la capacidad
de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas en la Unidon permitird abordar la
fragmentacion existente del mercado interior en elementos esenciales relativos, por ejemplo, a
los procedimientos de concesion de autorizaciones para los productores de tecnologias de cero
emisiones netas. También aumentard la seguridad juridica y simplificard la carga
administrativa para los productores que deseen construir nuevas instalaciones de produccion o
ampliar las instalaciones existentes dentro de la Union y, al mismo tiempo, se crearan las
condiciones para facilitar el acceso a la financiacion. La base juridica de este pilar es por
consiguiente el articulo 114 del Tratado, que prevé la adopcion de medidas para garantizar el
establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

Para contribuir a reducir las emisiones de COz en la Union, el segundo pilar define un
objetivo de la Uniodn relativo a la capacidad de inyeccion de COz, junto con las medidas
necesarias para alcanzarlo.

El tercer objetivo especifico de facilitar el acceso al mercado Uinico para las tecnologias de
cero emisiones netas en el marco del tercer pilar requiere fomentar la demanda publica y
privada de productos sostenibles, en particular garantizando que los compradores publicos

5 Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
relacionados con la energia (version refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 285 de
31.10.2009, p. 10).

16 Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldégico aplicables a los productos
sostenibles y se deroga la Directiva 2009/125/CE [COM(2022) 142 final, de 30.3.2022].
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apliquen sistematicamente criterios para garantizar un elevado nivel de sostenibilidad y
resiliencia de los productos de cero emisiones netas que adquieren.

El cuarto objetivo especifico tiene por objeto crear sinergias entre los Estados miembros y
armonizar el fomento de una mano de obra cualificada, formada y adaptable y de mercados
laborales que respondan al cambio econdmico en la transicion hacia una energia limpia.

El apoyo a la innovacion en el marco del quinto pilar también requiere la coordinacion entre
los Estados miembros para la creacion de espacios controlados de pruebas con el fin de
garantizar la igualdad de condiciones dentro de la Union para la experimentacion y permitir
exenciones similares del Derecho de la Union.

Por ultimo, los pilares sexto y séptimo crean una estructura de gobernanza armonizada y
requisitos de seguimiento uniformes para evaluar los avances realizados hacia el objetivo
comun de aumentar la fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos de la propuesta, ya que los
problemas son de caricter transfronterizo y no se limitan a un solo Estado miembro o a un
subconjunto de Estados miembros. Las acciones propuestas se centran en ambitos en los que
existe un valor afiadido demostrable en la actuacion a escala de la Unién debido a la
magnitud, velocidad y alcance de los esfuerzos necesarios.

Para ofrecer una respuesta global a la crisis energética que afecta a la UE es necesaria una
accion conjunta rapida y coordinada llevada a cabo por diversas partes interesadas, en
cooperacion con los Estados miembros. Ademas, dados los retos para acelerar el despliegue
de tecnologias de cero emisiones netas, la intervencion a nivel de la Union ayuda a coordinar
las respuestas para abordar las necesidades de la Union en materia de capacidades adicionales
de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y para evitar dependencias
estructurales. Ademas, la captura y el almacenamiento de carbono requieren un enfoque
transfronterizo del mercado inico para ser una solucion eficaz para las industrias de todos los
Estados miembros, en particular los Estados miembros sin capacidad de almacenamiento de
COao, por lo que la mejor manera de abordarlo es a escala de la UE.

Resulta evidente que una actuacion a nivel de la Union puede orientar a los agentes europeos
hacia una vision y una estrategia de aplicaciéon comunes. Esto es fundamental para generar
economias de escala y alcance y crear la masa critica necesaria para ampliar la fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas en la UE, asi como limitar al mismo tiempo la
fragmentacion de los esfuerzos y las carreras de subvenciones autodestructivas entre los
Estados miembros.

La accion de la Union es necesaria en relacion con los ambitos que la presente propuesta
aborda a través de sus diversos pilares.

— Por lo que se refiere al primer pilar («Facilitar las inversiones»), la Iniciativa apoyara
el desarrollo de capacidades tecnoldgicas a gran escala en toda la Union para permitir
el desarrollo y la fabricacién de tecnologias de cero emisiones netas, a fin de
fomentar la creacion de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones
netas, en particular proyectos estratégicos, mediante la simplificacion de los procesos
administrativos y de concesion de autorizaciones. Estas acciones requieren una
actuacion de la Union para garantizar la igualdad de condiciones en el mercado
unico.
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— Para alcanzar el objetivo de capacidad de inyeccion de CO en la Unidn en el marco
del segundo pilar, es necesaria una accion coordinada a escala de la Union para
apoyar los esfuerzos a nivel nacional.

— Por lo que respecta al tercer pilar («Acceso a los mercados»), las medidas destinadas
a acelerar las inversiones en tecnologias de cero emisiones netas solo pueden
disefiarse y aplicarse adecuadamente a escala de la Union, debido a la magnitud de
las inversiones necesarias y a que dichas instalaciones de fabricacion pueden
favorecer el mercado interior, reforzar todo el ecosistema y ayudar a garantizar la
seguridad del suministro.

— El cuarto pilar («Mejorar las capacidades para la creacion de empleo de calidad en el
sector de las tecnologias de cero emisiones netas») coordina los esfuerzos para
garantizar la disponibilidad de la mano de obra cualificada necesaria para la industria
de cero emisiones netas en Europa mediante el apoyo a la creacion de academias de
competencias especializadas y la creaciéon de una Plataforma Europea de Cero
Emisiones Netas.

— En lo que respecta al quinto pilar («Innovaciony), la creacion de espacios controlados
de pruebas tiene por objeto crear unas condiciones de competencia equitativas para la
innovacion en tecnologias de cero emisiones netas en la Unidon y garantizar
exenciones especificas respecto del Derecho de la Unidn, cuando sea necesario y sin
socavar otros objetivos reglamentarios.

— En el marco del sexto pilar («Gobernanzay), la creacion de la Plataforma Europea de
Cero Emisiones Netas, una estructura tnica a escala de la Union, permitird a la
Comision coordinar las acciones mencionadas conjuntamente con los Estados
miembros para garantizar una aplicacion uniforme del Reglamento en toda la Union,
asi como el intercambio de conocimientos.

— En cuanto al séptimo pilar («Seguimiento»), la cooperacion reforzada de la Unidon
garantizard la recopilacion de informacion necesaria y comparable. Esto permitird a
los Estados miembros y a la Comision anticipar y prevenir situaciones de escasez y
poner en marcha las medidas necesarias para reforzar el ecosistema de fabricacion de
tecnologias energéticas limpias en Europa de una manera mas eficaz que a través de
un mosaico de medidas nacionales.

. Proporcionalidad

La propuesta esta disefiada para reforzar el ecosistema de la fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas a través de medidas para facilitar las inversiones, incentivar la demanda
y mejorar y reciclar las cualificaciones de la mano de obra europea.

Aunque beneficiarda a una amplia variedad de tecnologias de cero emisiones netas, la
propuesta hace mas hincapi¢ en aquellas partes del ecosistema de tecnologias de cero
emisiones netas que mas contribuyen a los objetivos climaticos y energéticos para 2030. La
atencion prestada a la energia solar, las baterias y el almacenamiento, la energia edlica, los
electrolizadores y las pilas de combustible, las bombas de calor, el biometano, las redes y la
captura y almacenamiento de carbono tiene por objeto centrar las acciones en productos y
componentes estratégicos de cero emisiones netas para garantizar la transicion ecologica de
Europa.

Los proyectos estratégicos de cero emisiones netas y los espacios controlados de pruebas de
cero emisiones netas establecen los mecanismos necesarios para garantizar la competitividad
y la capacidad de innovacion a largo plazo de la industria europea a través de capacidades de
fabricacion, entornos piloto para ensayos y experimentacion, disposiciones sobre la capacidad
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de almacenamiento de CO», reduccion del riesgo de las inversiones en proyectos estratégicos,
asi como por parte de empresas emergentes, empresas en expansion y pymes. Los Estados
miembros estan obligados a garantizar que las autorizaciones para estos proyectos de
fabricacion se concedan mediante procedimientos mas rapidos y menos engorrosos, tanto para
acelerar la instalacion de nuevas capacidades de fabricacion en respuesta a la crisis energética
de la Unién como para reducir los costes y la carga administrativa de las empresas que deseen
ampliar sus capacidades de fabricacion de tecnologias energéticas limpias en Europa.

Ademas, debe disponerse de suficiente capacidad de inyeccion de CO> de aqui a 2030 en el
marco del pilar 2, ya que esta falta de infraestructuras es el mayor cuello de botella para que
se materialicen las inversiones destinadas a la captura de CO;, también por sectores con
emisiones dificiles de reducir. Los productores de petroleo y gas disponen de los activos, los
recursos y las capacidades necesarios para ello. Trabajando conjuntamente, pueden encontrar
los proyectos mas rentables para proporcionar la capacidad de inyeccion necesaria
anticipandose a la demanda.

Los incentivos del pilar 3 estan disefiados para garantizar una demanda estable de tecnologias
de cero emisiones netas que hagan econémicamente atractivo para las empresas ampliar la
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas a medida con un gran rendimiento en
materia de sostenibilidad. También garantizaran que el Reglamento incentive que los fondos
publicos se destinen a estas tecnologias. La UE solo podrd cumplir sus ambiciones climaticas
para 2030 mediante un rapido cambio hacia tecnologias sostenibles de cero emisiones netas.

Las medidas relativas a las capacidades en materia de tecnologias de cero emisiones netas del
pilar 4 permitirdn a la Unién capacitar a su mano de obra para que contribuya de la mejor
manera posible a la transicion hacia una energia limpia.

La creacion de espacios controlados de pruebas en el pilar 5 estd sujeta a salvaguardias
adecuadas para garantizar que cualquier exencion del Derecho de la Union y nacional vaya
acompafiada de medidas de mitigacion adecuadas para garantizar que se cumplan otros
objetivos reglamentarios de igual importancia, apoyando al mismo tiempo la innovacion.

Para que las medidas antes expuestas funcionen lo mejor posible, se establece una estructura
de gobernanza en el pilar 6, que reune a los Estados miembros y a la Comision con el fin de
coordinar sus acciones para alcanzar sus objetivos comunes en cuanto a la seguridad
energética y la transicion ecologica de Europa.

Por ultimo, el seguimiento en el marco del pilar 7 es necesario para garantizar el
cumplimiento del objetivo a escala de la Unidn en cuanto a la fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas y los objetivos de almacenamiento de CO», asi como, de manera mas
general, para la aplicacion del presente Reglamento y el intercambio de informacion por parte
de los Estados miembros y la Unidn para evitar posibles perturbaciones de la cadena de
suministro.

o Eleccion del instrumento

La propuesta adopta la forma de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo. Este
es el instrumento juridico més adecuado para el pilar 1, dada la necesidad de una aplicacion
uniforme de las nuevas normas, en particular la definicion de los proyectos estratégicos de
cero emisiones netas, asi como un procedimiento uniforme para su reconocimiento, y el apoyo
a un sector industrial en todo el mercado interior, que permita, al mismo tiempo, la creacion
de cadenas de valor enteras de produccion respondiendo a las necesidades de los agentes del
mercado de toda la UE. La eleccion de un reglamento como instrumento juridico para los
pilares 2 y 3 estd justificada, ya que solo un reglamento, con sus disposiciones juridicas
directamente aplicables, puede proporcionar el grado de uniformidad necesario para la
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reduccion de las emisiones de CO; y el establecimiento y funcionamiento de una iniciativa de
la Unién para incentivar la demanda de manera uniforme en todo el mercado interior. La
mejor manera de abordar el pilar 4 es un Reglamento que apoye el desarrollo uniforme de
capacidades en toda la Union. Ademads, un Reglamento es el instrumento mas adecuado para
que el pilar 5 pueda apoyar la innovacion en el mercado interior, asi como para que mediante
el pilar 6 se cree una estructura de gobernanza que permita a los Estados miembros y a la
Comision coordinar sus acciones, y para que a través del pilar 7 se establezcan mecanismos
de seguimiento uniformes. Dicho mecanismo no requiere medidas nacionales de transposicion
y es directamente aplicable.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post o controles de la adecuacion de la legislacion existente

La presente propuesta aporta una armonizacion adicional y constituye el primer marco
juridico coherente a escala de la UE para las tecnologias energéticas limpias. Por lo tanto, no
esta respaldada por evaluaciones ex post.

. Consultas con las partes interesadas

La Ley sobre la industria de cero emisiones netas fue anunciada por la presidenta de la
Comision, Ursula von der Leyen, el 17 de enero de 2023 en el Foro Econémico Mundial de
Davos!’. El primer pilar se centra en la rapidez. Tenemos que crear un entorno regulador que
nos permita expandirnos rapidamente y crear condiciones propicias en los sectores cruciales
para alcanzar la neutralidad neta. Esto incluye la energia edlica, las bombas de calor, la
energia solar, el hidrogeno limpio, el almacenamiento y otros, cuya demanda se ve impulsada
por nuestros planes NextGenerationEU y REPowerEU. Para contribuir a que esto suceda,
presentaremos una nueva Ley sobre la industria de cero emisiones netas. Seguira el mismo
modelo que nuestra Ley de Chips. La nueva Ley sobre la industria de cero emisiones netas
determinara objetivos claros para las tecnologias limpias europeas de aqui a 2030. El objetivo
sera centrar la inversion en proyectos estratégicos a lo largo de toda la cadena de suministro.
Examinaremos como simplificar y agilizar la concesion de autorizaciones para nuevos
emplazamientos de fabricacion de tecnologias limpias. Dada la urgente necesidad de actuar,
no se ha llevado a cabo ninguna evaluacion de impacto ni se ha previsto ninguna consulta
publica en linea. El analisis y todas las pruebas pertinentes se expondran en un documento de
trabajo de los servicios de la Comision que se publicard a mas tardar en el plazo de tres meses
a partir de la publicacion de la propuesta.

En la primera reunién de la Plataforma europea de tecnologia limpia, organizada por la
Comision el 30 de noviembre de 2022, se celebro un debate de alto nivel y una primera ronda
de consultas con los Estados miembros y las partes interesadas de la industria de cero
emisiones netas. La reunion congregd a representantes de alto nivel de veintitrés Estados
miembros, asi como a representantes de las industrias y las cadenas de valor de la energia
edlica, las baterias, la red eléctrica, las bombas de calor y la energia solar fotovoltaica.
Durante la reunion, los participantes subrayaron la necesidad urgente de aumentar la
capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas en respuesta a la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania y a la competencia normativa mundial en el sector, como la
Ley de Reduccién de la Inflacion de los Estados Unidos. Los representantes de la industria
sefalaron varios cuellos de botella en la Union, destacando los largos procedimientos de

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 232.
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concesion de autorizaciones para la construccion o expansion de una capacidad de fabricacion
de cero emisiones netas que también obstaculizarian la movilizaciéon de las inversiones
privadas, asi como la escasez de personal cualificado.

Ademas de los largos intercambios periddicos con las partes interesadas pertinentes, en
febrero de 2023 se llevdo a cabo una rapida encuesta especifica adicional entre varias
organizaciones industriales interesadas de las industrias de la energia edlica, la energia solar,
las baterias, las bombas de calor, el hidrégeno y los electrolizadores, con el fin de
proporcionar informacion adicional. Las partes interesadas informaron de dificultades en
relacion con:

1) unos plazos de ejecucion largos y procedimientos de concesion de autorizaciones
lentos para los proyectos y aumento de las capacidades de produccion;

2) la falta de igualdad de condiciones con los competidores internacionales;

3) las perturbaciones y la escasez de materiales;

4) el mosaico de marcos legislativos poco claros o restrictivos a escala nacional o de la
Union;

5) las dificultades para encontrar emplazamientos de produccion y despliegue
adecuados;

6) los obstaculos relacionados con las licitaciones publicas;

7) la escasez de mano de obra cualificada;

8) la insuficiente produccion propia y la dependencia de las capacidades de fabricacion

de componentes clave;
9) los elevados costes de produccion.

Ademas, se consideraron aportaciones adicionales pertinentes para las opciones politicas de la
propuesta a partir de reuniones con representantes de la industria y autoridades publicas en el
marco del trabajo realizado en las alianzas industriales puestas en marcha por la Comision
Europea, en particular la Alianza Europea de Baterias, la Alianza Europea por un Hidroégeno
Limpio (en particular su Asociacion sobre electrolizadores), la Alianza sobre Materias Primas
y la Alianza Europea de la Industria Solar Fotovoltaica. Ademas, el Foro Industrial Europeo
sobre Energia Limpia, organizado en reuniones periddicas a lo largo de 2021 y 2022,
proporcion6 una amplia plataforma para el debate sobre las necesidades industriales. Por lo
que se refiere a la captura y el almacenamiento de carbono, en el Foro sobre captura,
almacenamiento y utilizacion de carbono de la UE de 2022, las partes interesadas estimaron
que la demanda de servicios anuales de almacenamiento en el Espacio Economico Europeo
(EEE) pasaria de una base muy baja a 80 millones de toneladas de COz en 2030 y alcanz6 al
menos 300 millones de toneladas de CO2 en 2040.

Ademas, los contactos regulares y prolongados con las partes interesadas del sector, los
Estados miembros y las asociaciones comerciales permitieron recabar informacion y
comentarios pertinentes.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

A través de contactos regulares y de larga duracion con las partes interesadas del sector, los
Estados miembros, las asociaciones comerciales y las asociaciones de usuarios, se recopild
gran cantidad de informacidon y comentarios relevantes para la propuesta.
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En los ultimos afios se han publicado numerosos estudios e informes sobre el sector
manufacturero de tecnologias de cero emisiones netas en los que se describen las tendencias y
se proporcionan datos y cifras, y que han servido para fundamentar la propuesta, en particular:

1) Comision Europea: «Avances en la competitividad de las tecnologias energéticas
limpias» [COM(2022) 643 final].

2) Comision Europea: «Informe anual del JRC sobre el Cuadro europeo de indicadores
sobre la competitividad de la industria climaticamente neutra (CIndECS)», 2021.

3) Observatorio de las Tecnologias Energéticas Limpias (CETO): Informes de 2022.

4) Agencia Internacional de la Energia: Perspectivas de la tecnologia energética, 2023.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta no va acompafiada de una evaluacion de impacto formal. Teniendo en
cuenta la urgencia de actuar debido a las razones mencionadas anteriormente, no podria
haberse realizado una evaluacion de impacto en el plazo disponible de forma previa a la
adopcion de la propuesta. El andlisis y todas las pruebas pertinentes se expondran en un
documento de trabajo de los servicios de la Comision que se publicara a mas tardar en el
plazo de tres meses a partir de la publicacion de la propuesta.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La presente propuesta establece medidas destinadas a reforzar el ecosistema de tecnologias de
cero emisiones netas. Para las empresas que fabrican tecnologias energéticas limpias en
Europa, la propuesta aumentara la seguridad juridica, facilitard la creaciébn de nuevas
instalaciones de fabricacion a través de procedimientos de concesion de autorizaciones
simplificados y mas rapidos, facilitard el acceso a la financiacion mediante proyectos de
reduccion del riesgo y proporcionara una mano de obra formada en la Unidn. Para los
proveedores de soluciones tecnologicas de cero emisiones netas, garantizara una fuente
estable de demanda de equipos, productos y componentes de energia limpia altamente
sostenibles. Para las administraciones publicas nacionales, aumentard la adopcion de
tecnologias de cero emisiones netas en la Union y reforzard la coordinacion (mediante la
introducciéon de una Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas). Ademas, el marco
contemplarda medidas especificas de apoyo a la innovacion, en particular los espacios
controlados de pruebas y un apoyo especifico a pequefios usuarios y proveedores de
tecnologias sostenibles de alta calidad de cero emisiones netas para encontrar mercados de
produccion en Europa y satisfacer sus necesidades con otros agentes del mercado, con el fin
de crear cadenas de valor enteras dentro de la UE.

Asimismo, la propuesta tiene el objetivo especifico de reforzar la competitividad y la base
industrial de Europa en el ambito de las tecnologias de cero emisiones netas. Se garantiza la
plena coherencia con la legislacion sectorial vigente de la Unidn aplicable a las tecnologias de
cero emisiones netas (por ejemplo, en materia de ahorro de energia, etiquetado energético y
despliegue), que aportard mayor claridad y simplificara la aplicacion de las nuevas normas,
asi como con la legislacion propuesta sobre materias primas fundamentales.

o Derechos fundamentales

El articulo 16 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo
sucesivo, «Carta») establece la libertad de empresa. Las medidas previstas en la presente
propuesta crean capacidad de innovacion y fomentan la demanda de tecnologias energéticas
limpias, que pueden reforzar la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la
Unidn y con las legislaciones y practicas nacionales. No obstante, algunas medidas previstas
en el pilar 2, necesarias para hacer frente a perturbaciones graves del suministro de
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tecnologias de cero emisiones netas en la Unidn, pueden limitar temporalmente la libertad de
empresa y la libertad contractual, protegidas por el articulo 16, y el derecho a la propiedad,
protegido por el articulo 17 de la Carta. De conformidad con el articulo 52, apartado 1, de la
Carta, cualquier limitacion del ejercicio de estos derechos en la presente propuesta debera ser
establecida por la ley, respetard el contenido esencial de dichos derechos y libertades y
cumplira el principio de proporcionalidad.

La obligacion de comunicar informacion especifica a la Comision, siempre que se cumplan
determinadas condiciones, respeta el contenido esencial de la libertad de empresa y no afecta
de manera desproporcionada a la misma (articulo 16 de la Carta). Toda solicitud de
informacion sirve al objetivo de interés general de la Unidon de permitir la identificacion de
posibles medidas de mitigacion de crisis de suministro energético. Dichas solicitudes de
informacion son adecuadas y eficaces a la hora de alcanzar dicho objetivo con la informacion
necesaria para evaluar la crisis en cuestion. En principio, la Comision solo solicita la
informacion deseada a las organizaciones representativas y ademas solo puede formular
solicitudes a empresas individuales si es necesario. Dado que la informacion sobre la
situacion del suministro no estd disponible por otros medios, no existe ninguna medida tan
eficaz como las expuestas a la hora de obtener la informacion necesaria que permita a los
responsables politicos europeos tomar medidas de mitigacion. A la luz de las graves
consecuencias economicas y sociales de la escasez de suministro energético y de la respectiva
importancia de las medidas de mitigacion, las solicitudes de informacion son proporcionales
al objetivo deseado.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta establece una Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas. La rabrica 7 del
presupuesto de la UE apoyara la organizacion de la Plataforma Europea de Cero Emisiones
Netas con un total de 5 130 millones EUR para seis funcionarios. Esto se traduce en un gasto
anual de 1026 millones EUR. El personal serd responsable de llevar a cabo las tareas
asignadas a la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, asi como con las academias para
una industria de cero emisiones netas, tal como se establece en el presente Reglamento.
Ademas, la propuesta prevé costes adicionales para las comisiones con un presupuesto de
125 000 EUR.

La financiacion de los costes operativos asociados de esta iniciativa se realizara con cargo a la
linea presupuestaria «Funcionamiento y desarrollo del mercado interior de bienes y servicios»
dentro del actual marco financiero plurianual hasta 2027.

Con el fin de llevar a cabo investigaciones y analisis de datos para supervisar la iniciativa y la
evolucion del mercado, asi como para obtener datos actualizados sobre las cadenas de
suministro de las tecnologias de cero emisiones netas para abordar las cuestiones relacionadas
con el presente Reglamento, se asigna un presupuesto de 720 000 EUR.

Esta propuesta apoyara a las academias para una industria de cero emisiones netas con una
financiacion inicial de 3 millones EUR procedentes del presupuesto de la Empresa Comun
para un Hidrégeno Limpio y 2,5 millones EUR del presupuesto del pilar relativo a las pymes
del Programa para el Mercado Unico.

Se incluyen mas detalles en la ficha financiera legislativa que acompafia a la presente
propuesta.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision evaluara el rendimiento, los resultados y el impacto de la presente propuesta tres
anos después de la fecha en que sea aplicable y, a continuacion, cada cuatro afios. Las
principales conclusiones de la evaluacion se presentaran en un informe al Parlamento Europeo
y al Consejo, que se hara publico.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
1.1. Capitulo I. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

El capitulo I establece los objetivos del presente Reglamento y su objeto. Los objetivos del
Reglamento se traducen en un indice de referencia global cuantificado destinado a garantizar
que, de aqui a 2030, la capacidad de fabricacion en la Union de las tecnologias estratégicas
con cero emisiones netas enumeradas en el anexo se aproxime o alcance al menos el 40 % de
las necesidades anuales de despliegue de la Unidn. Este valor de referencia representa una
ambicion politica general de lograr una elevada resiliencia de las tecnologias estratégicas de
cero emisiones netas y del sistema energético en general, teniendo en cuenta al mismo tiempo
la necesidad de perseguir esa ambicion de manera flexible y diversificada. El nivel de este
valor de referencia tiene en cuenta los objetivos indicativos especificos de la tecnologia
descritos en el considerando 16 de la propuesta. No es igual a la media de estos tltimos, dado
que:

1)  El ambito de aplicacion del anexo es mas amplio que las cinco tecnologias para
las que se han definido objetivos indicativos especificos de cada tecnologia en
el considerando 16.

ii) Para algunas tecnologias estratégicas de cero emisiones netas, como la
tecnologia solar fotovoltaica, el 40 % representa un esfuerzo de expansion
realista pero ambicioso de la capacidad de fabricacion correspondiente.

ii1) El valor de referencia global tiene en cuenta la necesidad de aumentar la
capacidad de fabricacion no solo para los productos finales, sino también para
componentes especificos. Para algunos de ellos, por ejemplo, las obleas, los
lingotes o las células solares en el caso de la energia solar fotovoltaica o los
anodos y los catodos para baterias, alcanzar el valor de referencia principal del
40 % representa un objetivo realista pero muy ambicioso.

iv) El indice de referencia principal, combinado con las modalidades de
seguimiento establecidas en el articulo 31, ayudard a identificar en una fase
temprana las vulnerabilidades o retos existentes o potenciales relacionados con
la resiliencia de las tecnologias estratégicas de cero emisiones netas y a tomar
medidas, segun proceda.

El capitulo I también aclara las definiciones utilizadas en todo el instrumento, en particular el
concepto de tecnologias de cero emisiones netas. El Reglamento establece un marco,
compuesto por siete «pilaresy», para reforzar la competitividad del ecosistema de fabricacion
de tecnologias de cero emisiones netas de Europa. En particular, el Reglamento establece las
condiciones necesarias para promover proyectos de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas, simplificando los procesos administrativos y de concesion de autorizaciones
y definiendo proyectos estratégicos de cero emisiones netas (pilar 1). EI Reglamento establece
las condiciones para aumentar la capacidad de inyeccion de CO> (pilar 2) e incentivar la
demanda de tecnologias de cero emisiones netas (pilar 3). También crea un marco para
garantizar una mano de obra cualificada en el sector (pilar 4), fomenta la innovacion (pilar 5),
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crea una estructura de gobernanza (pilar 6) y establece el marco para el seguimiento de la
aplicacion de estas medidas (pilar 7).

1.2. Capitulo II. Condiciones favorables para la fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas

La seccion 1 establece procesos simplificados de concesion de autorizaciones para proyectos
de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas. Todos los proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas se beneficiaran de que los Estados miembros designen
una autoridad nacional competente que actie como punto de contacto Unico, encargada de
coordinar y facilitar la concesion de autorizaciones, orientar a los operadores econdmicos,
garantizar que la informacion sea de acceso publico y todos los documentos puedan
presentarse digitalmente. El Reglamento establece plazos detallados para los procedimientos
de concesion de autorizaciones en funcion de la naturaleza del proyecto desarrollado. La
propuesta es coherente con la legislacion de la Unidn sobre la concesion de autorizaciones,
como la Directiva (UE) 2018/2001'® sobre energias renovables, el Reglamento RTE-E", la
Directiva sobre el gas®® y el Reglamento del Consejo sobre la concesion de autorizaciones
para el despliegue de energias renovables?!, asi como con las propuestas sobre la
modificacion de REPowerEU de la Directiva sobre fuentes de energia renovables?, la
propuesta de Reglamento sobre la Ley de Chips® y la propuesta de Reglamento sobre la Ley
de Materias Primas Fundamentales. La agilizacion de los procedimientos de concesion de
autorizaciones se entiende sin perjuicio de las evaluaciones y autorizaciones
medioambientales estipuladas en el Derecho de la Union.

La seccidn 2 establece normas relativas a la seleccion y ejecucion de proyectos estratégicos de
cero emisiones netas. Los criterios para seleccionar proyectos estratégicos cubriran la
contribucion del proyecto a la resiliencia tecnoldgica e industrial del sistema energético de la
Unioén o la contribucion del proyecto a la competitividad de la cadena de suministro de la
industria de la UE de cero emisiones netas. El Reglamento define los procedimientos para que
los proyectos se apliquen y sean reconocidos por los Estados miembros como proyectos
estratégicos de cero emisiones netas. Se concedera prioridad a los proyectos estratégicos de
cero emisiones netas para garantizar la agilizacion de los procedimientos de concesion de
autorizaciones, en consonancia con el Derecho nacional y de la Unidn, y se beneficiaran de
unos plazos de concesion de autorizaciones predecibles. También pueden considerarse de
interés publico superior a efectos de la concesion de autorizaciones, siempre que se cumplan

18 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida) (Texto pertinente a
efectos del EEE) (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

19 Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a

las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se modifican los

Reglamentos (CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 y las Directivas 2009/73/CE y (UE)

2019/944 y se deroga el Reglamento (UE) n.° 347/2013 (DO L 152 de 3.6.2022, p. 45).

Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas

comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (Texto

pertinente a efectos del EEE) (DO L 211 de 14.8.2009, p. 94).

2 Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo, de 22 de diciembre de 2022, por el que se establece un marco

para acelerar el despliegue de energias renovables (DO L 335 de 29.12.2022, p. 36).

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva

(UE) 2018/2001, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, la Directiva

2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los edificios, y la Directiva 2012/27/UE, relativa a la

eficiencia energética [COM(2022) 222 final, de 18.5.2022].

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco de

medidas para reforzar el ecosistema europeo de semiconductores (Ley de Chips) [COM(2022) 46 final,

de 8.2.2022].
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las condiciones establecidas en el Derecho de la Union. Los Estados miembros, sin perjuicio
de las normas sobre ayudas estatales, emprenderdn actividades para acelerar y atraer
inversiones privadas en proyectos estratégicos de cero emisiones netas para acelerar su
ejecucion. Los promotores de proyectos estratégicos de cero emisiones netas también podran
beneficiarse del asesoramiento financiero derivado de la Plataforma Europea de Cero
Emisiones Netas establecida en el capitulo VII.

1.3. Capitulo III. Capacidad de inyeccion de CO2

El capitulo III establece un objetivo a escala de la Unién que debe alcanzarse de aqui a 2030
para una capacidad anual de inyeccién en almacenamiento de CO; de 50 millones de
toneladas de CO» e incluye medidas para aplicarlo. Estas medidas tienen por objeto reunir los
activos clave pertinentes para establecer un mercado unico de la Unidon de servicios de
almacenamiento de CO> en los que puedan confiar los grandes emisores de CO., en particular
los sectores industriales con emisiones dificiles de reducir, para descarbonizar sus
operaciones. Esto incluye una mejor informacion sobre los datos geologicos relativos a los
emplazamientos de produccion de petroleo y gas, los proyectos de captura de CO> en curso o
previstos en los cinco afios siguientes y la estimacion de las necesidades correspondientes de
capacidad de inyeccion y almacenamiento. Las autoridades de los Estados miembros
apoyaran los proyectos estratégicos de cero emisiones netas para el almacenamiento de CO»,
situados en el territorio de la Unidn, cuyo objetivo sea proporcionar capacidad operativa de
inyeccion de CO; de aqui a 2030 o antes y que hayan solicitado un permiso para el
almacenamiento geoldgico seguro y permanente de CO> de conformidad con la Directiva
2009/31/CE?*. Se prevé que las contribuciones de los productores de petroleo y gas titulares
de una autorizacién en virtud de la Directiva 94/22/CE** alcancen el objetivo de la Union para
2030.

1.4. Capitulo IV. Acceso a los mercados

El capitulo IV contiene acciones destinadas a acelerar el acceso a los mercados para las
tecnologias de cero emisiones netas. Esto se logra, en primer lugar, a través de medidas
disefiadas para ayudar a las autoridades publicas a crear y mantener una demanda publica
estable de tecnologias de cero emisiones netas que haga econdmicamente atractivo para las
empresas ampliar la produccion de productos a medida para el mercado europeo, disefiados
teniendo en cuenta criterios elevados de sostenibilidad y resiliencia. Estas medidas se refieren,
en primer lugar, a los procedimientos de contratacion publica y a las subastas para desplegar
fuentes de energia renovables en las que las autoridades publicas deben tener en cuenta
criterios relacionados con la sostenibilidad y la resiliencia a la hora de adjudicar los contratos
o clasificar las ofertas. En segundo lugar, el capitulo incluye medidas para garantizar que
otras formas de apoyo publico a la demanda privada contribuyan al mismo objetivo.

1.5. Capitulo V. Mejorar las capacidades para la creacion de empleo de calidad en el
sector de las tecnologias de cero emisiones netas

24 Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE
del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el
Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a efectos del
EEE) (DO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 1994, sobre las
condiciones para la concesion y el ejercicio de las autorizaciones de prospeccion, exploracidén y
produccion de hidrocarburos (DO L 164 de 30.6.1994, p. 3).
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El capitulo V propone medidas para garantizar la disponibilidad de la mano de obra
cualificada necesaria para las industrias de tecnologias de cero emisiones netas en la Union.
La actual escasez de capacidades y su aumento previsto, asi como los desajustes de
capacidades, ponen en peligro el auge de las industrias europeas de tecnologias de cero
emisiones netas. La propuesta tiene por objeto crear mecanismos para disefiar y desplegar las
capacidades necesarias para abordar eficazmente las necesidades de las industrias de cero
emisiones netas, tanto a escala europea como local. Para ello, la propuesta dispone que la
Comision apoye la creacion de academias europeas de competencias especializadas, cada una
de las cuales estard centrada en una tecnologia de cero emisiones netas y trabajara
conjuntamente con los Estados miembros, la industria, los interlocutores sociales y los
proveedores de educacion y formacion para disefar e implantar cursos de educacion y
formacion para reciclar y mejorar las capacidades de los trabajadores necesarios para las
industrias de tecnologias de cero emisiones netas. La Plataforma Europea de Cero Emisiones
Netas ayudaria a la disponibilidad y el despliegue de personas con las capacidades necesarias
en tecnologias de cero emisiones netas a través de una serie de tareas establecidas en el
presente Reglamento, en particular con respecto a la activacion de un mayor numero de
mujeres y jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacién (ninis). De este modo, la
Ley pretende complementar una serie de acciones de la Comision destinadas a satisfacer las
necesidades de capacidades derivadas de la transicion ecoldgica de la UE, como el Pacto
Europeo por las Capacidades, la Agenda de Capacidades Europea, los itinerarios de transicion
industrial y el Afio Europeo de las Competencias 2023.

1.6. Capitulo VI. Innovacion

El capitulo VI establece espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas para
promover la innovacién en el ambito de las tecnologias de cero emisiones netas. La propuesta
introduce espacios controlados de pruebas para probar tecnologias innovadoras de cero
emisiones netas en un entorno controlado durante un periodo de tiempo limitado. Las
tecnologias innovadoras incluidas en los espacios controlados de pruebas podrian en ultima
instancia considerarse esenciales para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica de la
Unidn, garantizar la seguridad del suministro y la resiliencia del sistema energético de la
Uniodn y, en consecuencia, entrar en el ambito de aplicacion de las tecnologias estratégicas de
cero emisiones netas en virtud del presente Reglamento.

1.7. Capitulo VII. Gobernanza

El capitulo VII establece la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, una estructura que
permite a la Comision coordinar las acciones mencionadas conjuntamente con los Estados
miembros. La Plataforma es un organismo de referencia en el que la Comision y los Estados
miembros pueden debatir, intercambiar informacidén, compartir buenas practicas sobre
cuestiones relacionadas con el presente Reglamento, y en el que la Comision puede recabar
aportaciones de terceros, como expertos y representantes, por ejemplo, de la industria de cero
emisiones netas. El trabajo podrd organizarse en diferentes subgrupos permanentes o
temporales. Las actividades de la Plataforma se describen en los distintos articulos del
presente Reglamento y comprenden, en particular, la simplificacion de los procedimientos
administrativos y los procesos de concesion de autorizaciones, en particular las ventanillas
tnicas [articulo 4], los proyectos estratégicos de cero emisiones netas [articulo 11], la
coordinacidn de la financiacion [articulo 15], el acceso a los mercados [articulos 19, 20 y 21],
las capacidades [articulo 25], los espacios controlados de pruebas para las tecnologias
innovadoras de cero emisiones netas [articulo 26] y la prestacion de asesoramiento sobre la
preparacion de los informes anuales sobre la competitividad de las tecnologias energéticas
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limpias, en el marco del informe sobre el estado de la Unién de la Energia®$. Ademis, la
Comision y los Estados miembros podran debatir sobre las asociaciones industriales de cero
emisiones netas en el marco de la Plataforma [articulo 28]. Asimismo, la Comisioén y los
Estados miembros pueden actuar en el marco de la Plataforma para fomentar los contactos
entre paises entre empresas activas en sectores de cero emisiones netas dentro de la Unidn
Europea, en particular mediante la labor de las alianzas industriales.

1.8. Capitulo VIII. Seguimiento

El capitulo VIII contiene disposiciones uniformes que permiten supervisar las cadenas de
suministro para hacer un seguimiento de los avances con respecto a los objetivos
mencionados en el articulo 1, asi como los avances hacia la consecucion del objetivo de
almacenamiento de CO». También contiene disposiciones de seguimiento en general para la
aplicacion del presente Reglamento.

1.9. Capitulo IX. Disposiciones finales

El capitulo IX contiene disposiciones sobre la delegacion de poderes, modificaciones de otros
actos, en particular el Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo?” y
la Directiva 2013/34/UE?®, la obligacion de la Comision de preparar informes periddicos al
Parlamento Europeo y al Consejo para la evaluacion del presente Reglamento, asi como su
entrada en vigor y aplicacion.

1.10. Anexo. Tecnologias estratégicas de cero emisiones netas

Las tecnologias enumeradas en el anexo se basan en tres criterios principales: 1) niveles de
madurez tecnolodgica; 2) contribucion a la descarbonizacion y la competitividad; y 3) riesgos
para la seguridad del suministro. Estos se seleccionaron sobre la base de los objetivos
generales de la Ley sobre la industria de cero emisiones netas de aumentar la capacidad de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas en la UE, en particular las que estan
disponibles comercialmente y tienen un buen potencial de expansion rapida.

El primer criterio del nivel de madurez tecnologica se refiere a un método de estimacion de la
madurez de las tecnologias y se basa en la clasificacion utilizada por la Agencia Internacional
de la Energia. El ambito de aplicacion del presente Reglamento consiste, en general, en las
tecnologias de cero emisiones netas que entran en el dmbito de aplicacion del nivel 8 de
madurez tecnoldgica (demostracion comercial pionera o comercial, despliegue a escala real en
su forma final) o superior.

El segundo criterio de descarbonizacion y competitividad identifica aquellas tecnologias de
cero emisiones netas que se prevé que aporten una contribucion significativa al «Objetivo 55»
para 2030 de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 %
con respecto a los niveles de 1990.

26 Con arreglo al informe sobre el estado de la Union de la Energia de conformidad con el articulo 35 y el

articulo 35, apartado 2, letra m), del Reglamento (UE) 2018/1999.

2 Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a
la creacion de una pasarela digital unica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de
asistencia y resolucion de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO
L 295de21.11.2018, p. 1).

28 Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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Por ultimo, el tercer criterio se refiere a la seguridad del suministro que garantiza la resiliencia
tecnoldgica e industrial del sistema energético de la Unién mediante el aumento de la
capacidad de fabricacion de un componente o parte de la cadena de valor de la tecnologia de
cero emisiones netas respecto de la cual la Unidon depende en gran medida o cada vez mas de
las importaciones, en particular las procedentes de un Unico tercer pais.

Sobre la base de estos criterios, se seleccionaron ocho grupos de tecnologias de cero
emisiones netas. Ademads, los respectivos grupos tecnoldgicos de cero emisiones netas se
refieren no solo al producto o los conjuntos tecnoldgicos finales, sino también a los
principales componentes ascendentes que son una parte central de las respectivas tecnologias
(por ejemplo, lingotes, obleas y células solares para modulos solares; gondolas, torres y palas
para aerogeneradores, etc.).
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2023/0081 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de
fabricacion de productos de tecnologias de cero emisiones netas (Ley sobre la industria

de cero emisiones netas)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

30

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

()

La Uniéon se ha comprometido a acelerar la descarbonizacion de su economia y a
llevar a cabo un ambicioso despliegue de fuentes de energia renovables para lograr la
neutralidad climatica o cero emisiones netas (emisiones una vez deducidas las
absorciones) de aqui a 2050. Este objetivo ocupa un lugar central en el Pacto Verde
Europeo, la Estrategia Industrial actualizada de la UE, y estd en consonancia con el
compromiso de la Unidn con la accion mundial por el clima con arreglo al Acuerdo de
Paris’!. Para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica, el Reglamento (UE)
2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo’? establece un objetivo climatico
vinculante de la Union para reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero
en al menos un 55 % de aqui a 2030 en comparacion con los niveles de 1990. El
paquete de medidas «Objetivo 55»3% propuesto tiene por objeto cumplir el objetivo
climatico de la Uniodn para 2030 y revisa y actualiza la legislacion de la Union a este
respecto.

29
30
31

32

33

DOCI..I, [...], p- [---]-

DOCI.., [...], p- [---)-

Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracion, en nombre de
la Union Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (DO L 282 de 19.10.2016, p. 4).

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.°401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacioén europea sobre el climay) (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «“Objetivo 55”: cumplimiento del objetivo climatico de la UE
para 2030 en el camino hacia la neutralidad climaticay [COM(2021) 550 de 14.7.2021].
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2)

€)

(4)

©)

El mercado tinico proporciona el entorno adecuado para permitir que las tecnologias
necesarias para alcanzar la ambicién climatica de la Unidon puedan acceder a los
mercados a una escala y un ritmo oportunos. Dada la complejidad y el caracter
transnacional de las tecnologias de cero emisiones netas, la falta de coordinacion de
las medidas nacionales para garantizar el acceso a dichas tecnologias podria en gran
medida falsear la competencia y fragmentar el mercado tnico. Por consiguiente, para
salvaguardar el funcionamiento del mercado Unico, es necesario crear un marco
juridico comun de la Unidn para abordar colectivamente este reto central aumentando
la resiliencia y la seguridad del suministro de la Unién en el ambito de las tecnologias
de cero emisiones netas.

Por lo que respecta a los aspectos externos, en particular en lo que se refiere a los
mercados emergentes y las economias en desarrollo, la UE buscard asociaciones
beneficiosas para todas las partes en el marco de su Estrategia Global Gateway, que
contribuyen a la diversificacion de su cadena de suministro de materias primas, asi
como a los esfuerzos de los paises socios por llevar a cabo una doble transicion y
desarrollar un valor afiadido local.

Para cumplir estos compromisos, la Union debe acelerar su ritmo de transicion hacia
las energias limpias, en particular aumentando la eficiencia energética y la proporcion
de fuentes de energia renovables. Esto contribuira a alcanzar los objetivos de la UE del
Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales para 2030 de una tasa de
empleo de al menos el 78 % y la participacion en la formacion de al menos el 60 % de
los adultos. También contribuird a garantizar que la transicion ecoldgica sea justa y
equitativa,

El aumento de los precios de la energia tras la agresion militar injustificada e ilegal de
la Federacion de Rusia contra Ucrania dio un fuerte impulso para acelerar la aplicacion
del Pacto Verde Europeo y reforzar la resiliencia de la Unién de la Energia acelerando
la transicion hacia una energia limpia y poniendo fin a toda dependencia de los
combustibles fosiles exportados desde Rusia. El plan REPowerEU>® desempefia un
papel clave en la respuesta a las dificultades y a las perturbaciones del mercado
mundial de la energia causadas por la invasion de Ucrania por parte dela Federacion
de Rusia. Dicho plan tiene por objeto acelerar la transicion energética en la Union
Europea, con el fin de reducir el consumo de gas y electricidad de la Union e impulsar
las inversiones en el despliegue de soluciones eficientes desde el punto de vista
energético y con bajas emisiones de carbono. El plan establece, entre otras cosas,
objetivos para duplicar la capacidad solar fotovoltaica de aqui a 2025 e instalar
600 GW de capacidad solar fotovoltaica de aqui a 2030; duplicar la tasa de despliegue
de bombas de calor; alcanzar 10 millones de toneladas de produccion interna de
hidrégeno renovable de aqui a 2030; y aumentar sustancialmente la produccion de
biometano. El plan también establece que para alcanzar los objetivos del plan
REPowerEU sera necesario diversificar la oferta de equipos de energias con bajas
emisiones de carbono y materias primas fundamentales, reducir las dependencias
sectoriales, superar los cuellos de botella en las cadenas de suministro y ampliar la
capacidad de fabricacion de tecnologias energéticas limpias de la Unién. Como parte

34

35

Recomendacion del Consejo para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica,
adoptada el 16 de junio de 2022 como parte del paquete de medidas «Objetivo 55».

Comunicacién de 18 de mayo de 2022 de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Plan REPowerEU»
[COM(2022) 230 final, de 18.5.2022].
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(6)

(7)

(8)

de sus esfuerzos por aumentar la cuota de las energias renovables en la generacion de
electricidad, la industria, los edificios y el transporte, la Comisién propone aumentar el
objetivo de la Directiva sobre fuentes de energia renovables hasta el 45 % de aqui a
2030 y aumentar el objetivo de la Directiva de eficiencia energética hasta el 13 %.
Esto elevaria la capacidad total de generacion de energia renovable a 1 236 GW de
aqui a 2030, frente a los 1 067 GW de aqui a 2030 previstos en la propuesta de 2021, y
supondra un aumento de las necesidades de almacenamiento mediante baterias para
hacer frente a la intermitencia en la red eléctrica. Del mismo modo, las politicas
relacionadas con la descarbonizacion del sector del transporte por carretera, como el
Reglamento (UE) 2019/631 y el Reglamento (UE) 2019/1242, seran poderosos
motores para una mayor electrificacion del sector del transporte por carretera y, por
tanto, un aumento de la demanda de baterias.

La transformacion hacia las cero emisiones netas ya esta provocando enormes cambios
industriales, econdmicos y geopoliticos en todo el mundo, que serdn cada vez mas
pronunciados a medida que el mundo avance en sus esfuerzos de descarbonizacion. El
camino hacia las cero emisiones netas ofrece grandes oportunidades para la expansion
de la industria de la Union de cero emisiones netas, aprovechando la fortaleza del
mercado Unico y promoviendo la inversion en los sectores de las tecnologias de
energias renovables, las tecnologias de almacenamiento de calor y electricidad, las
bombas de calor, las tecnologias de red, los combustibles renovables de las tecnologias
de origen no biolédgico, los electrolizadores y las pilas de combustible, la fusion, los
pequefios reactores modulares y los mejores combustibles relacionados, las
tecnologias de captura, utilizacién y almacenamiento de carbono, y las tecnologias de
eficiencia energética relacionadas con el sistema energético y sus cadenas de
suministro, lo que permitirda la descarbonizacion de nuestros sectores econdmicos,
desde el suministro de energia hasta el transporte, los edificios y la industria. Una
industria de cero emisiones netas en la Union Europea puede contribuir
significativamente a alcanzar los objetivos climaticos y energéticos de la Union de
manera eficaz, asi como a apoyar otros objetivos del Pacto Verde, creando al mismo
tiempo empleo y crecimiento.

Para alcanzar los objetivos en materia de clima y energia para 2030, debe darse
prioridad a la eficiencia energética. Ahorrar energia es la forma mas barata, segura y
limpia de alcanzar esos objetivos. El principio de primacia de la eficiencia energética
es un principio general de la politica energética de la UE y es importante tanto en sus
aplicaciones practicas como en las decisiones politicas y de inversion. Por lo tanto, es
esencial ampliar la capacidad de fabricacion de la Union de tecnologias eficientes
desde el punto de vista energético, como las bombas de calor y las tecnologias de
redes inteligentes, que ayudan a la UE a reducir y controlar su consumo de energia.

Los objetivos de descarbonizacion de la Union, la seguridad del suministro energético,
la digitalizacion del sistema energético y la electrificacion de la demanda, por ejemplo,
en la movilidad y la necesidad de puntos de recarga rapida, requieren una enorme
expansion de las redes eléctricas en la Union Europea, tanto a nivel de transporte como
de distribucion. En cuanto al transporte, se necesitan sistemas de corriente continua de
alta tension (HVDC) para conectar las energias renovables marinas; mientras que, en
cuanto a la distribucion, la conexion de los proveedores de electricidad y la gestion de
la flexibilidad de la demanda se basan en inversiones en tecnologias de red
innovadoras, como la recarga inteligente de los vehiculos eléctricos, la automatizacion
de la eficiencia energética de los edificios y la industria y los controles inteligentes, la
infraestructura de medicion avanzada (IMA) y los sistemas domésticos de gestion de
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la energia. La red eléctrica debe interactuar con muchos agentes o dispositivos sobre la
base de un nivel detallado de observabilidad y, por tanto, de disponibilidad de datos,
para permitir la flexibilidad, la recarga inteligente y los edificios inteligentes con redes
eléctricas inteligentes que permitan la respuesta de los consumidores desde el punto de
vista de la demanda y la adopcién de energias renovables. La conexion de las
tecnologias de cero emisiones netas a la red de la Union Europea requiere una
expansion sustancial de las capacidades de fabricacion de las redes eléctricas en
ambitos como los cables, las subestaciones y los transformadores marinos y terrestres.

Es necesario un esfuerzo politico adicional para respaldar aquellas tecnologias que
estén comercialmente disponibles y tengan un buen potencial de rapida expansion a fin
de contribuir a la consecucion de los objetivos climaticos de la Union para 2030,
mejorar la seguridad del suministro de tecnologias de cero emisiones netas y sus
cadenas de suministro, y salvaguardar o reforzar la resiliencia general y la
competitividad del sistema energético de la Union. Esto incluye el acceso a una fuente
segura y sostenible de los mejores combustibles de su clase, tal como se describe en el
considerando 8 del Reglamento Delegado (UE) 2022/1214 de la Comision.

Para alcanzar los objetivos de 2030 es necesario prestar especial atencion a algunas de
las tecnologias de cero emisiones netas, también en vista de su importante
contribuciéon en el camino hacia las cero emisiones netas de aqui a 2050. Estas
tecnologias incluyen las tecnologias solares fotovoltaicas y térmicas, las tecnologias
de energias renovables terrestres y marinas, las tecnologias de almacenamiento y
baterias, las tecnologias de bombas de calor y energia geotérmica, los electrolizadores
y las pilas de combustible, el biogas/biometano sostenible, las tecnologias de captura y
almacenamiento de carbono y las tecnologias de red. Estas tecnologias desempefan un
papel clave en la autonomia estratégica abierta de la Unidn, al garantizar que los
ciudadanos tengan acceso a una energia limpia, asequible y segura. Teniendo en
cuenta su papel, estas tecnologias deberian someterse a procedimientos de concesion
de autorizaciones aun mas rapidos, obtener el estatuto de la maxima importancia
nacional posible con arreglo al Derecho nacional y beneficiarse de un apoyo adicional
para atraer inversiones.

A fin de garantizar la resiliencia del futuro sistema energético de la Unidn, esta
expansion debe realizarse en toda la cadena de suministro de las tecnologias en
cuestion, de manera plenamente complementaria con la Ley de Materias Primas
Fundamentales.

En 2020, la Comisién Europea adoptd una Estrategia de la UE para la Integracion del
Sistema Energético. Esta Estrategia establecid una vision sobre como acelerar la
transicion hacia un sistema energético mas integrado que sirva para lograr una
economia climaticamente neutra al menor coste en todos los sectores. Comprende tres
conceptos complementarios que se refuerzan mutuamente: en primer lugar, un sistema
energético mas «circular», centrado en la eficiencia energética; en segundo lugar, una
mayor electrificacion directa de los sectores de uso final; en tercer lugar, el uso de
combustibles renovables y con baja emision de carbono, incluido el hidrogeno, para
aplicaciones de uso final cuando la calefaccion o la electrificacion directas no sean
viables o tengan costes mdas elevados. Las consideraciones relacionadas con la
integracion del sistema energético se refieren a soluciones para integrar plenamente
toda la electricidad generada por las instalaciones de energia renovable en el sistema
energético mas amplio. Esto implica, por ejemplo, la adopcion de soluciones técnicas
que permitan la integracion del excedente de electricidad generado por las
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instalaciones de electricidad renovable, también mediante el almacenamiento en sus
diversas formas y la gestion de la demanda.

El desarrollo de soluciones de captura y almacenamiento de carbono para la industria
se enfrenta a una falta de coordinacion. Por una parte, a pesar del creciente incentivo
de los precios del CO» que ofrece el régimen de comercio de derechos de emision de la
UE para que la industria invierta en la captura de emisiones de CO> al hacer que
dichas inversiones sean econdmicamente viables, la industria se enfrenta al riesgo
notable de no poder acceder a un emplazamiento de almacenamiento geoldgico
autorizado. Por otra parte, los inversores en los primeros emplazamientos de
almacenamiento de CO; se enfrentan a costes iniciales para identificarlos,
desarrollarlos y evaluarlos incluso antes de que puedan solicitar un permiso de
almacenamiento reglamentario. La transparencia sobre la capacidad potencial de
almacenamiento de CO» en términos de idoneidad geoldgica de las zonas pertinentes y
los datos geoldgicos existentes, en particular los procedentes de la exploracion de
emplazamientos de produccion de hidrocarburos, puede ayudar a los operadores del
mercado a planificar sus inversiones. Los Estados miembros deben publicar dichos
datos e informar periddicamente, con una perspectiva de futuro, sobre los avances en
el desarrollo de emplazamientos de almacenamiento de CO> y las correspondientes
necesidades de capacidad de inyeccion y almacenamiento, con el fin de alcanzar
colectivamente el objetivo a escala de la Union en materia de capacidad de inyeccion
de CO».

Un obstaculo clave para las inversiones en captura de carbono, que en la actualidad
son cada vez mas viables desde el punto de vista econdomico, es la disponibilidad de
emplazamientos de almacenamiento de CO> en Europa, que sustentan los incentivos
de la Directiva 2003/87/CE. Para ampliar la tecnologia y sus principales capacidades
de fabricacion, la UE debe desarrollar un suministro prospectivo de emplazamientos
de almacenamiento geoldgico permanente de CO; autorizados de conformidad con la
Directiva 2009/31/UE*®. Al definir un objetivo de la Unién de 50 millones de
toneladas de capacidad operativa anual de inyeccion de CO: de aqui a 2030, en
consonancia con las capacidades previstas necesarias en 2030, los sectores pertinentes
pueden coordinar sus inversiones hacia una cadena de valor europea de transporte y
almacenamiento de CO; de cero emisiones netas que las industrias puedan utilizar para
descarbonizar sus operaciones. Este despliegue inicial también apoyard un mayor
almacenamiento de CO> en la perspectiva de 2050. Segun las estimaciones de la
Comision, la Unidn podria tener que capturar hasta 550 millones de toneladas anuales
de CO de aqui a 2050 para alcanzar el objetivo de cero emisiones netas®’, incluido
mediante las absorciones de carbono. Esta primera capacidad de almacenamiento a
escala industrial reducira el riesgo de las inversiones en la captura de las emisiones de
COz como herramienta importante para alcanzar la neutralidad climatica. Cuando el
presente Reglamento se incorpore al Acuerdo EEE, el objetivo de la Union de 50
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Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
almacenamiento geologico de dioxido de carbono y por la que se modifican la Directiva 85/337/CEE
del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el
Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a efectos del
EEE) (DO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

Analisis en profundidad en apoyo de la Comunicacion de la Comisién (2018/773) «Un planeta limpio
para todos. La vision estratégica europea a largo plazo de una economia prospera, moderna, competitiva
y climaticamente neutray.
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millones de toneladas anuales de capacidad operativa de inyeccion de CO> de aqui a
2030 se ajustara en consecuencia.

Al definir los emplazamientos de almacenamiento de CO> que contribuyen al objetivo
de la Union para 2030 como proyectos estratégicos de cero emisiones netas, puede
acelerarse y facilitarse el desarrollo de emplazamientos de almacenamiento de CO», y
la creciente demanda industrial de emplazamientos de almacenamiento puede
canalizarse hacia los emplazamientos de almacenamiento mas rentables. Un volumen
cada vez mayor de yacimientos de gas y petréleo que se estdn agotando y que se
encuentran al final de su vida util de produccion podrian convertirse en
emplazamientos seguros de almacenamiento de CO>. Ademas, la industria del petroleo
y el gas ha confirmado su determinacion de emprender una transicion energética y
posee los activos, las capacidades y los conocimientos necesarios para explorar y
desarrollar emplazamientos de almacenamiento adicionales. Para alcanzar el objetivo
de la Unidén de 50 millones de toneladas de capacidad operativa anual de inyeccion de
CO» de aqui a 2030, el sector debe poner en comun sus contribuciones para garantizar
que la captura y el almacenamiento de carbono como solucidon climatica estén
disponibles con anticipacion a la demanda. A fin de garantizar un desarrollo oportuno,
rentable y a escala de la Unidn de los emplazamientos de almacenamiento de CO> en
consonancia con el objetivo de la UE en materia de capacidad de inyeccion, los
titulares de licencias de produccion de petroleo y gas en la UE deben contribuir a este
objetivo en proporcion a su capacidad de fabricacion de petrdleo y gas, y ofrecer al
mismo tiempo flexibilidad para cooperar y tener en cuenta otras contribuciones de
terceros.

La Union ha contribuido a construir un sistema econdémico mundial basado en un
comercio abierto y basado en normas, impulsado por el respeto y la promocion de las
normas de sostenibilidad social y medioambiental, y esta plenamente comprometida
con estos valores.

Para abordar los problemas de seguridad del suministro y contribuir a apoyar la
resiliencia del sistema energético de la Unidn y los esfuerzos de descarbonizacion y
modernizacion, es necesario ampliar la capacidad de fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas en la Unidn. Los fabricantes de tecnologias solares fotovoltaicas
de la Union deben aumentar su ventaja competitiva y mejorar las perspectivas de
seguridad del suministro, procurando alcanzar al menos 30 gigavatios de capacidad de
fabricacion de energia solar fotovoltaica operativa de aqui a 2030 a lo largo de toda la
cadena de valor de la energia fotovoltaica, en consonancia con los objetivos
establecidos en la Alianza Europea de la Industria Solar Fotovoltaica, que cuenta con
el apoyo de la Estrategia de Energia Solar de la Union®®. Los fabricantes de
tecnologias eolicas y bombas de calor de la Union deben consolidar su ventaja
competitiva y mantener o ampliar sus cuotas de mercado actuales a lo largo de esta
década, en consonancia con las previsiones de despliegue tecnologico de la Unidén que
cumplan sus objetivos energéticos y climaticos para 2030%°. Esto se traduce en una
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de Energia Solar de la UE» [SWD(2022) 148 final, de
18.5.2022].

De conformidad con los objetivos establecidos en el plan REPowerEU [COM(2022) 230 final], y el
documento de trabajo de los servicios de la Comisiéon que lo acompaiia, «Implementing the Repower
EU Action Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator and achieving the Bio-Methane Targets
Accompanying the Document : Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
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capacidad de fabricacién de la Union en 2030 de al menos 36 GW para la energia
edlica y de al menos 31 GW para las bombas de calor. Los fabricantes de baterias y
electrolizadores de la Union deben consolidar su liderazgo tecnoldgico y contribuir
activamente a configurar estos mercados. En el caso de las tecnologias de baterias,
esto significaria contribuir a los objetivos de la Alianza Europea de Baterias y aspirar a
que los fabricantes de baterias de la Union satisfagan casi el 90 % de la demanda anual
de baterias de la Unién, lo que se traduciria en una capacidad de fabricacion de la
Unidén de al menos 550 GWh en 2030. Para los fabricantes de electrolizadores de la
UE, el plan REPowerEU prevé 10 millones de toneladas de produccion interna de
hidrégeno renovable y otros 10 millones de toneladas de importaciones de hidrogeno
renovable de aqui a 2030. Para garantizar que el liderazgo tecnoldgico de la UE se
traduzca en liderazgo comercial, tal como se apoya en la Declaracion conjunta sobre
electrolizadores de la Comision y la Alianza Europea por un Hidrogeno Limpio, los
fabricantes de electrolizadores de la UE deben seguir impulsando su capacidad, de
modo que la capacidad total instalada de electrolizadores alcance al menos 100 GW de
hidrégeno de aqui a 2030.

Teniendo en cuenta estos objetivos en conjunto, y considerando también que, para
determinados elementos de la cadena de suministro (como los inversores, asi como las
células solares, las obleas y los lingotes para la energia solar fotovoltaica o los catodos
y los anodos para las baterias), la capacidad de fabricacion de la Unidn es baja, la
capacidad anual de tecnologias de cero emisiones netas de la Union debe aspirar a
aproximarse o alcanzar un valor de referencia anual global de fabricacion de al menos
el 40 % de las necesidades anuales de despliegue de aqui a 2030 para las tecnologias
enumeradas en el anexo.

El aumento de la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas en la
Uniéon Europea también facilitara el suministro mundial de tecnologias de cero
emisiones netas y la transicion hacia fuentes de energia limpias a escala mundial.

Al mismo tiempo, los productos de tecnologias de cero emisiones netas contribuiran a
la resiliencia y la seguridad del suministro de energia limpia de la Union. Un
suministro seguro de energia limpia es un requisito previo para el desarrollo
econémico, asi como para el orden publico y la seguridad. Los productos de
tecnologias de cero emisiones netas también aportaran beneficios a otros sectores
econdmicos de importancia estratégica, como la agricultura y la produccion de
alimentos, al garantizar el acceso a energia y maquinaria limpias a precios
competitivos, contribuyendo asi de forma sostenible a la seguridad alimentaria de la
UE y proporcionando un mercado cada vez mayor para las alternativas de origen
biologico a través de la economia circular. Del mismo modo, el cumplimiento de las
ambiciones climaticas de la Unidn se traducird tanto en crecimiento econdmico como
en bienestar social.

Con el fin de mantener la competitividad y reducir las actuales dependencias
estratégicas de importacion de productos clave de tecnologias de cero emisiones netas
y sus cadenas de suministro, evitando al mismo tiempo la formacién de otras nuevas,
la Unién debe seguir reforzando su base industrial de cero emisiones netas y ser mas

the Regions REPowerEU Plan» [«Aplicacion del Plan de Accion de RepowerEU: necesidades de
inversion, acelerador del hidrégeno y consecucion de los objetivos de biometano, que acompaiia al
documento Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Plan REPowerEU”», documento en
inglés] [SWD(2022) 230 final, de 18.5.2022].
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competitiva y favorable a la innovacion. La Union debe permitir el desarrollo de la
capacidad de fabricacion de manera mas rapida, sencilla y previsible.

Los Estados miembros deben presentar proyectos actualizados de sus planes
nacionales de energia y clima para el periodo 2021-2030 en junio de 2023%’. Como se
subraya en las orientaciones de la Comision a los Estados miembros para la
actualizacion de los planes nacionales de energia y clima para el periodo 2021-2030%!,
los planes actualizados deben describir los objetivos y las politicas de los Estados
miembros para facilitar la ampliacion de los proyectos de fabricacion de tecnologias,
equipos y componentes clave de eficiencia energética y con bajas emisiones de
carbono disponibles comercialmente en su territorio. Dichos planes también deben
describir los objetivos y las politicas de los Estados miembros para lograr dicha
ampliacion mediante esfuerzos de diversificacion en terceros paises y permitir a sus
industrias capturar y almacenar de forma permanente emisiones de CO> en
emplazamientos de almacenamiento geoldgicos.

Ademas, la Comunicacion sobre el Plan Industrial del Pacto Verde para la era de cero
emisiones netas*’ establece un enfoque global para apoyar la expansién de las
tecnologias energéticas limpias basada en cuatro pilares. El primer pilar tiene por
objeto crear un marco regulador que simplifique y agilice la concesion de
autorizaciones para nuevos centros de fabricacion y montaje de tecnologias de cero
emisiones netas y facilite la expansion de la industria de cero emisiones netas de la
Union. El segundo pilar del plan consiste en impulsar la inversion y la financiacion de
la produccion de tecnologias de cero emisiones netas, a través del marco temporal de
crisis y transicion revisado adoptado en marzo de 2023 y la creacién de un Fondo para
la Soberania Europea para mantener la ventaja europea en tecnologias fundamentales y
emergentes pertinentes para las transiciones ecoldgica y digital. El tercer pilar esta
relacionado con el desarrollo de las capacidades necesarias para llevar a cabo la
transicion y aumentar el numero de trabajadores cualificados en el sector de las
tecnologias energéticas limpias. El cuarto pilar se centra en el comercio y la
diversificacion de la cadena de suministro de materias primas fundamentales. Esto
incluye la creacion de un Club de Materias Primas Fundamentales, la colaboracion con
socios afines para reforzar colectivamente las cadenas de suministro y la
diversificacion de los proveedores tnicos de insumos fundamentales.

En el marco del primer pilar, la Union debe desarrollar y mantener una base industrial
para el suministro de soluciones tecnoldgicas de cero emisiones netas a fin de
garantizar su suministro energético, sin dejar de lado el cumplimiento de sus objetivos
en materia de neutralidad climdtica. Para apoyar ese objetivo y evitar dependencias en
el suministro de tecnologias de cero emisiones netas que retrasarian los esfuerzos de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Union o pondrian en
peligro la seguridad del suministro de energia, el presente Reglamento establecera
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Los Estados miembros actualizaran sus planes nacionales para el periodo 2021-2030 a mas tardar en
junio de 2023 (proyectos de planes) y junio de 2024 (planes definitivos). Véanse el articulo 14 y los
requisitos del capitulo 2 y el anexo I del Reglamento (UE) 2018/1999.

Comunicacién de la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros para la actualizacion
de los planes nacionales de energia y clima para el periodo 2021-2030 (2022/C 495/02) (DO C 495 de
29.12.2022, p. 24).

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones «Un Plan Industrial del Pacto Verde para la era de
cero emisiones netas» [COM(2023) 62 final, de 1.2.2023].
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disposiciones para fomentar la demanda de tecnologias de cero emisiones netas
sostenibles y resilientes.

Las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE ya permiten a los poderes
adjudicadores y las entidades que adjudican contratos mediante procedimientos de
contratacion publica basarse, ademas de en el precio o el coste, en criterios adicionales
para identificar la oferta econdmicamente mas ventajosa. Estos criterios se refieren,
por ejemplo, a la calidad de la oferta, incluidas las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras. Al adjudicar contratos de tecnologias de cero
emisiones netas a través de la contratacion publica, los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras deben evaluar debidamente en qué medida las ofertas
contribuyen a la sostenibilidad y la resiliencia sobre la base de una serie de criterios
relacionados con la sostenibilidad medioambiental, la innovacion y la integracion del
sistema energético de la oferta y con la resiliencia.

Los criterios de sostenibilidad social ya pueden aplicarse con arreglo a la legislacion
vigente y pueden incluir las condiciones de trabajo y la negociacién colectiva en
consonancia con el pilar europeo de derechos sociales, de conformidad con el
articulo 30, apartado 3, de la Directiva 2014/23/UE, el articulo 18, apartado 2, de la
Directiva 2014/24/UE vy el articulo 36, apartado 2, de la Directiva 2014/25/UE. Los
poderes adjudicadores deben contribuir a la sostenibilidad social adoptando las
medidas adecuadas para garantizar que, al ejecutar los contratos publicos, los
operadores econdmicos cumplan las obligaciones aplicables en materia social y laboral
establecidas en el Derecho de la Uniodn, el Derecho nacional, los convenios colectivos
o las disposiciones de Derecho internacional medioambiental, social y laboral
enumeradas en el anexo X de la Directiva 2014/23/UE, el anexo X de la Directiva
2014/24/UE y el anexo XIV de la Directiva 2014/25/UE®,

Sin perjuicio de la legislacion de la Union aplicable a una tecnologia especifica, en
particular en virtud de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecolégico aplicables a los productos sostenibles** y de la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas y baterias y sus
residuos®, y salvo indicacion en contrario, al evaluar la sostenibilidad medioambiental
de las soluciones de cero emisiones netas que se adquieran sobre la base del presente
Reglamento, los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras podran tener en
cuenta diversos elementos con repercusiones en el clima y el medio ambiente. Estos
pueden incluir, por ejemplo, la durabilidad y fiabilidad de la solucion; la facilidad de
reparacion y mantenimiento; la facilidad de actualizacion y reacondicionamiento; la
facilidad y la calidad del reciclado; el uso de sustancias; el consumo de energia, agua y
otros recursos en una o varias etapas del ciclo de vida del producto; el peso y el
volumen del producto y de su embalaje; la incorporacion de componentes usados; la
cantidad, las caracteristicas y la disponibilidad de los consumibles necesarios para un
mantenimiento y utilizacion adecuados; la huella ambiental del producto y sus
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Comunicacion de la Comision «Adquisiciones sociales. Una guia para considerar aspectos sociales en
las contrataciones publicas (2.* edicion)» [C(2021) 3573 final].

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se instaura un marco para el
establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles y se deroga la
Directiva 2009/125/CE [COM(2022) 142 final, de 30.3.2022].

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas y baterias y sus
residuos y por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020
[COM(2020) 798 final, de 10.12.2020].
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impactos medioambientales a lo largo del ciclo de vida; la huella de carbono del
producto; la liberacion del microplésticos; las emisiones a la atmosfera, el agua o el
suelo en una o varias etapas del ciclo de vida del producto; las cantidades de residuos
generados; las condiciones de uso.

A fin de tener en cuenta, en el marco de un procedimiento de contratacion publica, la
necesidad de diversificar las fuentes de suministro de tecnologias de cero emisiones
netas y asi evitar las fuentes unicas de suministro en el sentido del articulo 19,
apartado 2, y sin perjuicio de los compromisos internacionales de la Union, debe
considerarse al menos que el suministro no esta suficientemente diversificado cuando
una unica fuente suministre mas del 65 % de la demanda de una tecnologia de cero
emisiones netas especifica dentro de la Unidn.

A efectos de la creacion de sistemas que beneficien a los hogares o los consumidores y
que incentiven la compra de productos finales de tecnologias de cero emisiones netas,
y sin perjuicio de los compromisos internacionales de la Unidn, debe considerarse que
el suministro no esta suficientemente diversificado cuando una Unica fuente suministre
mas del 65 % de la demanda total de una tecnologia de cero emisiones netas especifica
dentro de la Union. Para garantizar una aplicacion coherente, la Comision debe
publicar una lista anual, a partir de la fecha de aplicacion del presente Reglamento, de
la distribucion del origen de los productos finales de tecnologias de cero emisiones
netas de esta categoria, desglosada por el porcentaje de suministro de la Union
procedente de diferentes fuentes en el ultimo afo para el que se disponga de datos.

En virtud de la Decision 2014/115/UE del Consejo se aprobd, en particular, la
modificacion del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial del
Comercio (en lo sucesivo, «el ACP»)*. El objetivo del ACP es establecer un marco
multilateral de derechos y obligaciones equilibrados en materia de contratacion
publica, con miras a conseguir la liberalizacion y la expansion del comercio mundial.
En el caso de los contratos cubiertos por el apéndice I del ACP de la Unidon Europea,
asi como por otros acuerdos internacionales pertinentes que vinculan a la Unidn, en
particular los acuerdos de libre comercio y el articulo III, apartado 8, letra a), del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, para la compra, por
parte de agencias gubernamentales, de productos adquiridos para su reventa comercial
o con vistas a su utilizacion en la produccion de mercancias para la venta comercial,
los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras no deben aplicar los requisitos
del articulo 19, apartado 1, letra d), a los operadores econdmicos de fuentes de
suministro que sean signatarios de los acuerdos.

La aplicacion de las disposiciones sobre resiliencia en los procedimientos de
contratacion publica establecidas en el articulo 19 debe entenderse sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 25 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo*” y de los articulos 43 y 85 de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo*®, de conformidad con las orientaciones de la Comisiéon de
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Decision 2014/115/UE del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, relativa a la celebracion del Protocolo
por el que se modifica el Acuerdo sobre Contratacion Publica (DO L 68 de 7.3.2014, p. 1).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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2019%. Del mismo modo, las disposiciones sobre contratacién publica deben seguir
aplicandose a las obras, los suministros y los servicios sujetos al articulo 19, en
particular el articulo 67, apartado 4, de la Directiva 2014/24/UE y cualquier medida de
ejecucion resultante de la propuesta de Reglamento por el que se instaura un marco
para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos
sostenibles.

La ponderacion de los criterios sobre la contribucion de la oferta en términos de
sostenibilidad y resiliencia en relacioén con los procedimientos de contratacién publica
se entiende sin perjuicio de la posibilidad de que los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras establezcan un umbral més elevado para los criterios relativos
a la sostenibilidad y la innovacion medioambientales, de conformidad con el
articulo 41, apartado 3, y el considerando 64 de la Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®®, el articulo 67, apartado 5, de la Directiva
2014/24/UE y el articulo 82, apartado 5, de la Directiva 2014/25/UE.

A fin de limitar la carga administrativa derivada de la necesidad de tener en cuenta
criterios relativos a la contribucion de la oferta en términos de sostenibilidad y
resiliencia, en particular para los compradores publicos més pequefios y los contratos
de menor valor que no tengan un impacto importante en el mercado, la aplicacién de
las disposiciones pertinentes del presente Reglamento debe aplazarse dos afios para los
compradores publicos que no sean centrales de compras y para los contratos de un
valor inferior a 25 millones EUR.

A efectos de la aplicacion de las disposiciones sobre contratacion publica de
conformidad con el articulo 19, cuando un producto esté cubierto por un acto delegado
adoptado en virtud del Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del
Consejod!, los poderes adjudicadores o las entidades adjudicadoras deben adquirir
unicamente los productos que cumplan la obligacion establecida en el articulo 7,
apartado 2, de dicho Reglamento.

Los hogares y los consumidores finales son una parte esencial de la demanda de la
Unioén de productos finales de tecnologias de cero emisiones netas y los sistemas de
ayudas publicas para incentivar la compra de dichos productos por parte de los
hogares, en particular para los hogares y consumidores vulnerables de clase baja y
media baja, son herramientas importantes para acelerar la transicion ecologica. En el
marco de la Iniciativa sobre Tejados Solares anunciada en la Estrategia de Energia
Solar de la UE®?, los Estados miembros deben, por ejemplo, establecer programas
nacionales para apoyar el despliegue masivo de energia solar en tejados. En el plan
REPowerEU, la Comision pidi6 a los Estados miembros que hicieran pleno uso de las
medidas de apoyo que fomentan el cambio a bombas de calor. Estos sistemas de
ayudas establecidos a nivel nacional por los Estados miembros o a nivel local por las
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Comunicacion de la Comision «Directrices sobre la participacion de licitadores y bienes de terceros
paises en el mercado de contratacion publica de la UE», Bruselas [C(2019) 5494 final, de 24.7.2019].
Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2017, por el que
se establece un marco para el etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/30/UE (DO L 198 de
28.7.2017, p. 1).

Comunicaciéon de la Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de Energia Solar de la UE» [COM(2022) 221 final, de
18.5.2022].
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autoridades locales o regionales también deben contribuir a mejorar la sostenibilidad y
la resiliencia de las tecnologias de cero emisiones netas de la UE. Las autoridades
publicas deben, por ejemplo, proporcionar una mayor compensacion financiera a los
beneficiarios por la adquisicion de productos finales de tecnologias de cero emisiones
netas que contribuyan en mayor medida a la resiliencia en la Union. Las autoridades
publicas deben garantizar que sus sistemas de ayudas sean abiertos, transparentes y no
discriminatorios, de modo que contribuyan a aumentar la demanda de productos de
tecnologias de cero emisiones netas en la Union. Las autoridades publicas también
deben limitar la compensacion financiera adicional para dichos productos, a fin de no
ralentizar el despliegue de las tecnologias de cero emisiones netas en la Union. Para
aumentar la eficiencia de dichos sistemas de ayudas, los Estados miembros deben
garantizar que la informacion sea facilmente accesible tanto para los consumidores
como para los fabricantes de tecnologias de cero emisiones netas en un sitio web
gratuito. El uso por parte de las autoridades publicas de la contribucion en términos de
sostenibilidad y resiliencia en sistemas de ayudas dirigidos a los consumidores o a los
hogares debe entenderse sin perjuicio de las normas sobre ayudas estatales y de las
normas de la Organizacion Mundial del Comercio en materia de subvenciones.

Al disenar sistemas de ayudas para beneficiar a los hogares o los consumidores e
incentivar la compra de productos finales de tecnologias de cero emisiones netas
enumerados en el anexo, los Estados miembros, las autoridades regionales o locales,
los organismos de Derecho publico o las asociaciones formadas por una o varias de
dichas autoridades o uno o varios de dichos organismos de Derecho publico deben
garantizar el respeto de los compromisos internacionales de la Union, en particular
velando por que los sistemas de ayudas no alcancen una magnitud que cause un
perjuicio grave a los intereses de los miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio.

La Comision también debe ayudar a los Estados miembros en el disefio de sistemas de
ayudas dirigidos a los hogares y los consumidores a fin de crear sinergias e
intercambiar las mejores practicas. La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas
también debe desempenar un papel importante a la hora de acelerar la aplicacion de la
contribucion en términos de sostenibilidad y resiliencia por parte de los Estados
miembros y las autoridades publicas en sus practicas de contratacion y subastas
publicas. Debe publicar orientaciones y determinar las mejores practicas sobre como
definir la contribucion y como utilizarla, proporcionando ejemplos concretos y
especificos.

Para que la industria pueda ajustar su produccion a tiempo, los poderes adjudicadores
y las entidades adjudicadoras deben informar al mercado con antelacion de sus
necesidades estimadas de contratacion publica de productos de tecnologias de cero
emisiones netas.

Como se indica en la Comunicacién sobre el Plan Industrial del Pacto Verde para la
era de cero emisiones netas, publicada el 1 de febrero de 2023, las cuotas de mercado
de la industria de la Unién estdn sometidas a una fuerte presion, debido a las
subvenciones en terceros paises que socavan la igualdad de condiciones. Esto se
traduce en la necesidad de una reaccion rapida y ambiciosa de la Union en la
modernizacion de su marco juridico.

El acceso a la financiacion es fundamental para garantizar la autonomia estratégica
abierta de la Unidon y para establecer una base de fabricacion solida para las
tecnologias de cero emisiones netas y sus cadenas de suministro en toda la Union. La
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mayoria de las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos del Pacto Verde
procederan de capital privado® atraido por el potencial de crecimiento del ecosistema
de cero emisiones netas. Por lo tanto, unos mercados de capitales profundos e
integrados que funcionen correctamente seran esenciales para recaudar y canalizar los
fondos necesarios para la transicion ecologica y los proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas. Asi pues, es necesario avanzar rapidamente hacia
la union de los mercados de capitales para que la UE cumpla sus objetivos de cero
emisiones netas. La agenda de finanzas sostenibles (y financiacién combinada)
también desempena un papel crucial en el aumento de las inversiones en tecnologias
de cero emisiones netas, garantizando al mismo tiempo la competitividad del sector.

Cuando la inversion privada por si sola no sea suficiente, el despliegue efectivo de
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas puede requerir apoyo
publico en forma de ayudas estatales. Dichas ayudas deben tener un efecto
incentivador, ser necesarias, adecuadas y proporcionadas. Las directrices sobre ayudas
estatales existentes, que han sido recientemente objeto de una revision en profundidad
en consonancia con los objetivos de doble transicion, ofrecen amplias posibilidades de
apoyar inversiones para proyectos en el ambito de aplicacion del presente Reglamento,
siempre que se cumplan determinadas condiciones. Los Estados miembros pueden
desempefiar un papel importante a la hora de facilitar el acceso a la financiacion para
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas abordando las
deficiencias del mercado mediante ayudas estatales especificas. El marco temporal de
crisis y transicion (MTCT), adoptado el 9 de marzo de 2023, tiene por objeto
garantizar unas condiciones de competencia equitativas en el mercado interior,
dirigidas a aquellos sectores en los que se haya detectado un riesgo de deslocalizacion
a un tercer pais, y proporcionadas en términos de importes de ayuda. El MTCT
permitiria a los Estados miembros establecer medidas para apoyar nuevas inversiones
en instalaciones de produccion en sectores estratégicos de cero emisiones netas
definidos, también a través de incentivos fiscales. El importe permitido de las ayudas
se puede modular con intensidades de ayuda y limites maximos de ayuda mas
elevados si la inversion esta situada en zonas asistidas, a fin de contribuir al objetivo
de la convergencia entre los Estados miembros y las regiones. Se requieren
condiciones adecuadas para verificar los riesgos concretos de desvio de la inversion
fuera del Espacio Economico Europeo (EEE) y la ausencia de riesgo de
deslocalizacion dentro del EEE. Para movilizar recursos nacionales a tal fin, los
Estados miembros podran utilizar una parte de los ingresos del régimen de comercio
de derechos de emision que los Estados miembros tengan que asignar para fines
relacionados con el clima.

Varios programas de financiacion de la Union, como el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, InvestEU, los programas de la politica de cohesion o el Fondo de
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Documento de trabajo de los servicios de la Comision «Identifying Europe's recovery needs

Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions -
Europe's moment: Repair and Prepare for the Next Generation» [«“Identificacion de las necesidades de
recuperacion de Europa”, que acompaia al documento Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “El momento
de Europa: reparar los dafios y preparar el futuro para la proxima generaciéon™», documento en inglés]
[SWD(2020) 98 final, de 27.5.2020].
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Innovacién, también estan disponibles para financiar inversiones en proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas.

El Reglamento modificado sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®* puso
a disposicion de los Estados miembros 20 000 millones EUR adicionales de ayuda no
reembolsable para promover la eficiencia energética y sustituir los combustibles
fosiles, entre otras cosas a través de proyectos industriales de la UE de cero emisiones
netas. Como se sefiala en la Orientacion de la Comision sobre los capitulos de
REPowerEU>, se anima a los Estados miembros a incluir, en el capitulo de sus planes
de recuperacion y resiliencia dedicado al plan REPowerEU, medidas de apoyo a las
inversiones en la fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y la innovacioén
industrial, de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo
y del Consejo.

InvestEU es el programa emblematico de la UE para impulsar la inversion,
especialmente la transicion ecoldgica y digital, proporcionando financiacion y
asistencia técnica, por ejemplo, a través de mecanismos de financiacion combinada.
Este enfoque contribuye a atraer capital publico y privado adicional. Ademas, se
anima a los Estados miembros a contribuir al compartimento de los Estados miembros
de InvestEU para apoyar los productos financieros disponibles para la fabricacién de
tecnologias de cero emisiones netas, sin perjuicio de las normas sobre ayudas estatales
aplicables.

Los Estados miembros pueden prestar apoyo a través de los programas de la politica
de cohesion en consonancia con las normas aplicables en virtud del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo’’ para fomentar la adopcion de
proyectos estratégicos de cero emisiones netas en las regiones menos desarrolladas y
en transicion a través de paquetes de inversion en infraestructuras, inversiones
productivas en innovacion, capacidad de fabricacion en pymes, servicios, medidas de
formacion y mejora de las capacidades, en particular el apoyo al desarrollo de
capacidades de las autoridades publicas y los promotores. Los porcentajes de
cofinanciacion aplicables establecidos en los programas podran ser de hasta el 85 %
para las regiones menos desarrolladas y de hasta el 60 o el 70 % para las regiones en
transicion en funcion del fondo de que se trate y de la situacion de la region, pero los
Estados miembros podran superar estos limites maximos dentro del proyecto de que se
trate, cuando sea posible con arreglo a las normas sobre ayudas estatales. El
instrumento de apoyo técnico puede ayudar a los Estados miembros y las regiones a
preparar estrategias de crecimiento de cero emisiones netas, mejorar el entorno
empresarial, reducir la burocracia y acelerar la concesion de autorizaciones. Debe
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Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de
recuperacion y resiliencia y se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y
(UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE (DO L 63 de 28.2.2023, p. 1).

Comunicacion de la Comision «Orientacion sobre los planes de recuperacion y resiliencia en el
contexto de REPowerEU», 2023/C 80/01 (DO C 80 de 3.3.2023, p. 1).

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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alentarse a los Estados miembros a promover la sostenibilidad de los proyectos
estratégicos de cero emisiones netas mediante la integracion de estas inversiones en las
cadenas de valor europeas, sobre la base, en particular, de las redes de cooperacion
interregional y transfronteriza.

El Fondo de Innovacion también ofrece una via muy prometedora y rentable para
apoyar la expansion de la fabricacion y el despliegue de hidrogeno renovable y otras
tecnologias estratégicas de cero emisiones netas en Europa, reforzando asi la soberania
de Europa en tecnologias clave para la accion por el clima y la seguridad energética.

Un Fondo para la Soberania Europea proporcionaria una respuesta estructural a las
necesidades de inversion. Contribuird a mantener la ventaja europea en tecnologias
fundamentales y emergentes pertinentes para las transiciones ecologica y digital,
incluidas las tecnologias de cero emisiones netas. Este instrumento estructural se
basard en la experiencia de proyectos plurinacionales coordinados en el marco de los
PIICE e intentara mejorar el acceso de todos los Estados miembros a dichos proyectos,
salvaguardando asi la cohesion y el mercado unico frente a los riesgos causados por la
disponibilidad desigual de las ayudas estatales.

Para superar las limitaciones de los actuales esfuerzos fragmentados de inversion
publica y privada, facilitar la integraciéon y el rendimiento de las inversiones, la
Comision y los Estados miembros deben coordinar mejor sus esfuerzos y crear
sinergias entre los programas de financiacion existentes a nivel nacional y de la Union,
asi como garantizar una mejor coordinacion y colaboracion con la industria y las
principales partes interesadas del sector privado. La Plataforma Europea de Cero
Emisiones Netas desempeia un papel clave a la hora de elaborar una vision global de
las oportunidades de financiacion disponibles y pertinentes y debatir las necesidades
de financiacion individuales de los proyectos estratégicos de cero emisiones netas.

Con el fin de desplegar o ampliar lo antes posible los proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas para garantizar la seguridad del suministro de
tecnologias de cero emisiones netas de la Union, es importante crear una seguridad de
planificacion e inversion reduciendo lo maximo posible la carga administrativa para
los promotores de proyectos. Por esta razon, deben simplificarse los procedimientos de
concesion de autorizaciones de los Estados miembros para los proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, garantizando al mismo tiempo que
dichos proyectos sean seguros, fiables y eficientes desde el punto de vista
medioambiental y que cumplan los requisitos medioambientales, sociales y de
seguridad. La legislacion medioambiental de la Union establece condiciones comunes
para el proceso y el contenido de los procedimientos nacionales de concesion de
autorizaciones, garantizando asi un elevado nivel de proteccion del medio ambiente.
La concesion de la condicion de proyecto estratégico de cero emisiones netas debe
entenderse sin perjuicio de las condiciones de concesion de autorizaciones aplicables a
los proyectos pertinentes, en particular las establecidas en la Directiva 2011/92/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®®, la Directiva 92/43/CEE del Consejo*’, la
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Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente
(DO L 26 de 28.1.2012, p. 1).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®, la Directiva
2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®! y la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo®?.

Al mismo tiempo, la imprevisibilidad, la complejidad y, en ocasiones, la excesiva
duracion de los procedimientos nacionales de concesion de autorizaciones socava la
seguridad de las inversiones necesaria para el desarrollo efectivo de proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas. Por consiguiente, a fin de
garantizar y acelerar su aplicacion efectiva, los Estados miembros deben aplicar
procedimientos de concesion de autorizaciones simplificados y predecibles. Ademas,
debe darse prioridad a los proyectos estratégicos de cero emisiones netas a nivel
nacional para garantizar un tratamiento administrativo rapido y un tratamiento urgente
en todos los procedimientos judiciales y de resolucion de litigios relacionados con
ellos, sin impedir que las autoridades competentes simplifiquen los procedimientos de
concesion de autorizaciones para otros proyectos de tecnologias de cero emisiones
netas que no sean proyectos estratégicos de cero emisiones netas o mas generales.

Dado su papel a la hora de garantizar la seguridad del suministro de tecnologias de
cero emisiones netas de la Union y su contribucion a la autonomia estratégica abierta
de la Unién y a la transicion ecologica y digital, las autoridades responsables de la
concesion de autorizaciones deben considerar que los proyectos estratégicos de cero
emisiones netas redundan en el interés publico. Sobre la base de su evaluacion caso
por caso, una autoridad competente en materia de concesion de autorizaciones podra
concluir que el interés publico atendido por el proyecto prevalece sobre el interés
publico relacionado con la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente y que, en
consecuencia, el proyecto puede ser autorizado, siempre que se cumplan todas las
condiciones pertinentes establecidas en la Directiva 2000/60/CE, la Directiva
92/43/CEE vy la Directiva 2009/147/CE®.

A fin de reducir la complejidad y aumentar la eficiencia y la transparencia, los
promotores de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas deben
poder interactuar con una unica autoridad nacional responsable de coordinar todo el
proceso de concesion de autorizaciones y emitir una decision global dentro del plazo
aplicable. A tal fin, los Estados miembros deben designar una tnica autoridad nacional
competente. En funcion de la organizacion interna de un Estado miembro, las tareas de
la autoridad nacional competente deben poder delegarse en otra autoridad, en las
mismas condiciones. Para garantizar el ejercicio efectivo de sus responsabilidades, los
Estados miembros deben dotar a su autoridad nacional competente, o a cualquier
autoridad que actlie en su nombre, de personal y recursos suficientes.

Con el fin de garantizar la claridad sobre el estatuto de concesion de autorizaciones de
los proyectos estratégicos de cero emisiones netas y limitar la eficacia de los posibles
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Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DO L 327 de
22.12.2000, p. 1).

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de danos medioambientales
(DO L 143 de 30.4.2004, p. 56).

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales (prevenciéon y control integrados de la contaminacién) (version refundida)
(DO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a
la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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litigios abusivos, sin socavar el control judicial efectivo, los Estados miembros deben
garantizar que cualquier litigio relativo al proceso de concesion de autorizaciones se
resuelva a su debido tiempo. A tal fin, las autoridades nacionales competentes deben
garantizar que los solicitantes y promotores de proyectos tengan acceso a un
procedimiento simple de resolucion de litigios y que los proyectos estratégicos de cero
emisiones netas reciban un trato urgente en todos los procedimientos judiciales y de
resolucion de litigios que les conciernan, garantizando al mismo tiempo el respeto de
los derechos de defensa.

A fin de que las empresas y los promotores de proyectos, incluidos los proyectos
transfronterizos, puedan disfrutar directamente de los beneficios del mercado interior
sin incurrir en una carga administrativa adicional innecesaria, el Reglamento (UE)
2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo®* establece normas generales para la
provision en linea de procedimientos pertinentes para el funcionamiento del mercado
interior. La informacion que debe presentarse a las autoridades nacionales competentes
como parte de los procedimientos de concesion de autorizaciones cubiertos por el
presente Reglamento debe figurar en el anexo I del Reglamento (UE) 2018/1724 tras
su modificacion por el presente Reglamento, y los procedimientos correspondientes se
incluyen en su anexo Il a fin de garantizar que los promotores de proyectos puedan
beneficiarse plenamente de los procedimientos en linea y del sistema técnico basado
en el principio de «solo una vez». Las autoridades nacionales competentes que actuan
como ventanilla Gnica con arreglo al presente Reglamento se incluyen en la lista de
servicios de asistencia y resolucion de problemas que figura en el anexo III del
Reglamento (UE) 2018/1724.

Los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas se someten a
largos y complejos procedimientos de concesion de autorizaciones de dos a siete afios,
dependiendo del Estado miembro, la tecnologia y el segmento de la cadena de valor.
Teniendo en cuenta el volumen de las inversiones necesarias, en particular para los
proyectos de gigafabricas necesarios para alcanzar las economias de escala previstas,
la concesion inadecuada de autorizaciones crea un obsticulo adicional, y a menudo
perjudicial, para el aumento de la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas en la Union. Con el fin de proporcionar a los promotores de proyectos
y a otros inversores la seguridad y la claridad necesarias para aumentar el desarrollo de
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, los Estados miembros
deben garantizar que el proceso de concesion de autorizaciones relacionado con dichos
proyectos no supere los plazos preestablecidos. En el caso de los proyectos
estratégicos de cero emisiones netas, la duracion del proceso de concesion de
autorizaciones no debe exceder los doce meses en el caso de las instalaciones con una
produccion anual superior a 1 GW, y los nueve meses en el caso de aquellas con una
produccion anual inferior a 1 GW. En lo que respecta a todos los demas proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, la duracion del proceso de
concesion de autorizaciones no debe exceder los dieciocho meses en el caso de las
instalaciones con una produccion anual superior a 1 GW, y los doce meses en el caso
de aquellas con una produccion anual inferior a 1 GW. En el caso de las tecnologias de
cero emisiones netas que no pueden medirse con la métrica GW, como las redes y las
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Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a
la creacion de una pasarela digital tnica de acceso a informacién, procedimientos y servicios de
asistencia y resolucion de problemas y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO
L 295 de 21.11.2018, p. 1).
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tecnologias de captura y almacenamiento de carbono o de captura y utilizacién de
carbono, deben aplicarse los limites méximos de los plazos mencionados. Para la
ampliacion de las lineas de produccion existentes, debe reducirse a la mitad cada uno
de los plazos mencionados.

Ademas, dada la importancia de los proyectos estratégicos de cero emisiones netas
para el suministro de energia de la Unidn, algunas restricciones administrativas deben
suprimirse o simplificarse parcialmente para acelerar su aplicacion.

Las evaluaciones y autorizaciones medioambientales exigidas en virtud del Derecho
de la Union, también en relacion con el agua, el aire, los ecosistemas, los habitats, la
biodiversidad y las aves, forman parte integrante del procedimiento de concesion de
autorizaciones para un proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas
y constituyen una salvaguardia esencial para garantizar que se eviten o minimicen los
impactos medioambientales negativos. Sin embargo, para garantizar que los
procedimientos de concesion de autorizaciones para los proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas sean predecibles y oportunos, debe aprovecharse
cualquier potencial para simplificar las evaluaciones y autorizaciones necesarias sin
reducir el nivel de proteccion del medio ambiente. A este respecto, debe garantizarse
que las evaluaciones necesarias se agrupen para evitar solapamientos innecesarios y
que los promotores de proyectos y las autoridades responsables acuerden
explicitamente el alcance de la evaluacion agrupada antes de que se lleve a cabo la
evaluacion para evitar un seguimiento innecesario.

Los conflictos por el uso de la tierra pueden crear obsticulos al despliegue de
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas. Los planes bien
disefiados, incluidos los planes de ordenacion territorial y urbanisticos, que tengan en
cuenta el potencial de ejecucion de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas y evaliien sus posibles impactos medioambientales, pueden contribuir
a equilibrar los bienes e intereses publicos, reduciendo posibles conflictos y
acelerando el despliegue sostenible de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas en la Union. Por consiguiente, las autoridades nacionales, regionales y
locales responsables deben considerar la inclusion de disposiciones relativas a los
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas a la hora de elaborar
los planes pertinentes.

Los datos y servicios espaciales derivados del Programa Espacial de la UE, y en
particular de Copernicus, se utilizaran en la medida de lo posible para proporcionar
informacion sobre la geologia, la biologia, la ecologia, el desarrollo socioeconémico y
la disponibilidad de recursos para las evaluaciones y autorizaciones medioambientales;
estos datos y servicios y, en particular, la capacidad de seguimiento y verificacion de
las emisiones antropogénicas de CO> de Copernicus son los mas pertinentes para
evaluar el impacto de los proyectos industriales y el impacto de los sumideros de CO2
antropogénico en las concentraciones y flujos mundiales de gases de efecto
invernadero.

De conformidad con el articulo 10, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1025/2012, la
Comision debe pedir a una o varias organizaciones europeas de normalizacién que
elaboren normas europeas para ayudar a alcanzar los objetivos del presente
Reglamento.

Los valles de hidrogeno con aplicaciones industriales de uso final desempefian un
papel importante en la descarbonizacion de las industrias de gran consumo de energia.
REPowerEU establecio el objetivo de duplicar el numero de valles de hidrégeno en la
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Union. Para alcanzar este objetivo, los Estados miembros deben agilizar la concesion
de autorizaciones, considerar la posibilidad de establecer espacios controlados de
pruebas y dar prioridad al acceso a la financiacion. A fin de reforzar la resiliencia de la
industria de cero emisiones netas, los Estados miembros deben garantizar la
interconexion de los valles de hidrogeno a través de las fronteras de la Unidon. Debe
alentarse a las instalaciones industriales que producen su propia energia y pueden
contribuir positivamente a la produccion de electricidad a contribuir a la red eléctrica
inteligente como productoras de energia mediante la simplificacion de los requisitos
reglamentarios.

Los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas pueden ser una
herramienta importante para promover la innovacion en los ambitos de las tecnologias
de cero emisiones netas y el aprendizaje normativo. La innovaciéon debe posibilitarse a
través de espacios de experimentacion, ya que los resultados cientificos deben
probarse en un entorno real controlado. Deben introducirse espacios controlados de
pruebas para probar tecnologias innovadoras de cero emisiones netas en un entorno
controlado durante un periodo de tiempo limitado. Es conveniente encontrar un
equilibrio entre la seguridad juridica para los participantes en los espacios controlados
de pruebas de cero emisiones netas y la consecucion de los objetivos del Derecho de la
Unién. Dado que los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas deben,
en cualquier caso, cumplir los requisitos esenciales sobre tecnologias de cero
emisiones establecidos en el Derecho de la Union y nacional, conviene establecer que
los participantes que cumplan los requisitos de admisibilidad para los espacios
controlados de pruebas de cero emisiones netas y que sigan, de buena fe, las
orientaciones facilitadas por las autoridades competentes y las condiciones del plan
acordado con dichas autoridades, no estén sujetos a multas o sanciones
administrativas. Esto esté justificado, ya que las salvaguardias existentes garantizaran,
en principio, el cumplimiento efectivo de la legislacion de la Unidon o de los Estados
miembros en materia de tecnologias de cero emisiones netas supervisadas en los
espacios controlados de pruebas. La Comisién publicard en 2023 un documento de
orientacion sobre espacios controlados de pruebas, tal como se anunci6 en la Nueva
Agenda Europea de Innovacion, para ayudar a los Estados miembros a preparar los
espacios controlados de pruebas de tecnologias de cero emisiones netas. En ultima
instancia, estas tecnologias innovadoras podrian ser esenciales para alcanzar el
objetivo de neutralidad climatica de la Union, garantizar la seguridad del suministro y
la resiliencia del sistema energético de la Unioén y, en consecuencia, entrar en el
ambito de las tecnologias estratégicas de cero emisiones netas.

Se proponen un indice de referencia global y objetivos indicativos para la fabricacion
de productos clave de tecnologias de cero emisiones netas en la Union Europea, con el
fin de ayudar a abordar los problemas de vulnerabilidad y dependencia de las
importaciones y garantizar el cumplimiento de los objetivos climaticos y energéticos
de la Union.

La expansion de las industrias de tecnologias europeas de cero emisiones netas
requiere un numero significativo de trabajadores cualificados adicionales, lo que
implica importantes necesidades de inversiéon en el reciclaje y la mejora de las
capacidades, también en el ambito de la educacion y la formacion profesionales. Esto
debe contribuir a la creacion de puestos de trabajo de calidad en consonancia con los
objetivos de empleo y formacién del pilar europeo de derechos sociales. La transicion
energética requerird un aumento significativo del nimero de trabajadores cualificados
en una serie de sectores, en particular las energias renovables y el almacenamiento de
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energia, y tiene un gran potencial para la creacion de empleo de calidad. Segun el Plan
Estratégico Europeo de Tecnologia Energética®® de la Comision, se calcula que, solo
en la industria manufacturera, las necesidades en materia de capacidades del subsector
del hidrogeno y las pilas de combustible son de 180 000 trabajadores, técnicos e
ingenieros formados para el afio 2030. En el sector de la energia solar fotovoltaica,
solo en la industria manufacturera se necesitarian hasta 66 000 puestos de trabajo. La
Red Europea de Servicios de Empleo (EURES) ofrece informacion, asesoramiento y
contratacion o colocacion en beneficio de los trabajadores y los empleadores, incluso a
través de las fronteras del mercado interior.

Dado que el refuerzo de la capacidad de fabricacion de tecnologias clave de cero
emisiones netas en la Unidon no sera posible sin una mano de obra cualificada
considerable, es necesario introducir medidas para impulsar la activacion de mas
personas en el mercado laboral, en particular las mujeres y los jovenes que ni trabajan,
ni estudian, ni reciben formacién (ninis), también a través de enfoques en los que
primen las capacidades como complemento de la contratacion basada en
cualificaciones. Ademas, en consonancia con los objetivos de la Recomendacion del
Consejo para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad climatica, es
importante prestar un apoyo especifico a la transicion entre puestos de trabajo para los
trabajadores de los sectores obsoletos y en declive. Esto significa invertir en las
capacidades y la creacién de empleo de calidad necesarias para las tecnologias de cero
emisiones netas en la Union. Tomando plenamente en consideracion las iniciativas
existentes, como el Pacto Europeo por las Capacidades, las actividades a escala de la
UE en materia de informacion estratégica y previsiones sobre capacidades, como las
del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop) y la
Autoridad Laboral Europea, y los planes generales para la cooperacion sectorial en
materia de capacidades, el objetivo es movilizar a todos los agentes: las autoridades de
los Estados miembros, también a nivel regional y local, los proveedores de educacion
y formacion, los interlocutores sociales y la industria, en particular las pymes, para
determinar las necesidades en materia de capacidades, desarrollar programas de
educacion y formacion y desplegarlos a gran escala de manera rapida y operativa. Los
proyectos estratégicos de cero emisiones netas desempefian un papel clave a este
respecto. Los Estados miembros y la Comision podran garantizar la ayuda financiera,
en particular aprovechando las posibilidades del presupuesto de la Unidn a través de
instrumentos como el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo de Transicidon Justa, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
el Fondo de Modernizacion, REPowerEU y el Programa para el Mercado Unico.

Sobre la base de experiencias anteriores, como el Pacto Europeo por las Capacidades y
la Alianza Europea de Baterias, las academias europeas para una industria de cero
emisiones netas deben desarrollar y desplegar contenidos educativos y formativos para
la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los trabajadores necesarios
para las cadenas de valor clave de cero emisiones netas, como las tecnologias solares
fotovoltaicas y térmicas, las tecnologias de hidrégeno renovable y las materias primas.
El objetivo de las academias serd impartir formacioén y educacion a 100 000 alumnos,
en un plazo de tres afos a partir de su creacion, para contribuir a la disponibilidad de
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Comision Europea, Direccion General de Investigacion e Innovacion, Centro Comun de Investigacion:
The strategic energy technology (SET) plan [«El Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética
(EETE)», documento en inglés], Oficina de Publicaciones, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/04888.
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las capacidades necesarias para las tecnologias de cero emisiones netas, también en las
pequetias y medianas empresas. Dicho contenido debe desarrollarse y desplegarse con
los proveedores de educacion y formacion de los Estados miembros, las autoridades
pertinentes de los Estados miembros y los interlocutores sociales. Los proveedores de
educacion y formacion, la industria y otros agentes implicados en la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional en los Estados miembros, como los servicios
publicos de empleo, deben impartir los contenidos producidos por las academias. Para
garantizar la transparencia y portabilidad de las capacidades y la movilidad de los
trabajadores, las academias europeas para una industria de cero emisiones netas
desarrollaran y desplegaran credenciales, asi como microcredenciales, que abarquen
los logros en materia de aprendizaje. Estas deben emitirse en el formato de las
credenciales europeas para el aprendizaje y podran integrarse en Europass y, en su
caso, incluirse en los marcos nacionales de cualificaciones. Se anima a los Estados
miembros a que apoyen el reciclaje profesional y la mejora de las capacidades
continuos ofrecidos a través de las academias y los proveedores de educacion y
formacidon pertinentes en sus territorios a través de programas nacionales y
financiacion de la Union, en particular del Fondo Social Europeo Plus, el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
Mecanismo para una Transicion Justa, el Fondo de Modernizacion y el instrumento de
apoyo técnico. La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas debe ayudar a orientar
el trabajo de las academias y a proporcionar supervision.

Si bien el Derecho de la Unidn no establece disposiciones especificas que instauren
requisitos minimos de formacion para ejercer o acceder a una profesion regulada, los
Estados miembros tienen competencia para decidir si regulan una profesion y como
hacerlo, pero las normas nacionales que organizan el acceso a las profesiones
reguladas no deben constituir un obstaculo injustificado o desproporcionado al
ejercicio de esos derechos fundamentales. La competencia para regular el acceso a una
profesion debe ejercerse dentro de los limites de los principios de no discriminacién y
proporcionalidad, de conformidad con la Directiva (UE) 2018/958 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad
antes de adoptar nuevas regulaciones de profesiones. En su evaluacion, los Estados
miembros deben tener en cuenta los efectos perjudiciales que dichas regulaciones de
profesiones puedan tener en la disponibilidad de capacidades en la industria de cero
emisiones netas y tratar de limitar, en la medida de lo posible, la regulacion en estos
ambitos.

Cuando a través de los programas de aprendizaje desarrollados por las academias
europeas para una industria de cero emisiones netas se concedan credenciales para
ayudar a las personas que desean acceder a una profesion regulada, los Estados
miembros, a fin de facilitar la movilidad en profesiones industriales estratégicas de
cero emisiones netas, deben aceptar estas credenciales como prueba suficiente de los
conocimientos, capacidades y competencias que acreditan.

En el ambito de la Unidn, debe crearse una Plataforma Europea de Cero Emisiones
Netas, compuesta por los Estados miembros y presidida por la Comision. La
Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas podré asesorar y asistir a la Comision y
a los Estados miembros en cuestiones especificas y proporcionar un organismo de
referencia en el que la Comision y los Estados miembros coordinen sus acciones y
faciliten el intercambio de informacion sobre cuestiones relacionadas con el presente
Reglamento. Asimismo, dicha Plataforma debe desempefiar las tareas descritas en los
diferentes articulos del presente Reglamento, en particular en relacion con la
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concesion de autorizaciones, en particular las ventanillas tUnicas, los proyectos
estratégicos de cero emisiones netas, la coordinacion de la financiacion, el acceso a los
mercados y las capacidades, asi como los espacios controlados de pruebas de
tecnologias innovadoras de cero emisiones netas. Cuando sea necesario, la Plataforma
podra crear subgrupos permanentes o temporales e invitar a terceros, como expertos o
representantes de industrias de cero emisiones netas.

Como parte del Plan Industrial del Pacto Verde, la Comision anuncid su intencion de
establecer asociaciones industriales de cero emisiones netas que abarquen tecnologias
de cero emisiones netas, adoptar tecnologias de cero emisiones netas a escala mundial
y apoyar el papel de las capacidades industriales de la UE para allanar el camino de la
transicion mundial hacia una energia limpia. La Comision y los Estados miembros
podran coordinar las asociaciones en el marco de la Plataforma, examinando las
asociaciones y procesos pertinentes existentes, como las asociaciones ecologicas, los
didlogos sobre energia y otras formas de acuerdos contractuales bilaterales existentes,
asi como las posibles sinergias con los acuerdos bilaterales pertinentes de los Estados
miembros con terceros paises.

La Union debe aspirar a diversificar el comercio internacional y las inversiones en
tecnologias de cero emisiones netas y a promover normas sociales y medioambientales
de alto nivel a escala mundial, en estrecha cooperacion y asociacion con paises afines.
Del mismo modo, deben realizarse mayores esfuerzos de investigacion e innovacion
para desarrollar y desplegar tecnologias de cero emisiones netas, en estrecha
cooperacion con los paises socios, con un enfoque abierto pero asertivo.

Cuando se deleguen en la Comision poderes para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado en virtud del presente Reglamento, reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, también con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad
con los principios establecidos en el Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la
Legislacion de 13 de abril de 2016. En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de
los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparaciéon de actos
delegados.

En la medida en que cualquiera de las medidas previstas en el presente Reglamento
constituya una ayuda estatal, las disposiciones relativas a dichas medidas se deben
entender sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones y efectos de
la accion, puede lograrse mejor a nivel de la Union, esta ultima puede adoptar medidas
de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado.
De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo,
el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Capitulo I

Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1

Objeto

1. El presente Reglamento establece el marco de medidas para innovar y ampliar la
capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas en la Union, a fin de
apoyar el objetivo de la Union para 2030 de reducir las emisiones netas de gases de
efecto invernadero en al menos un 55 % con respecto a los niveles de 1990 y el
objetivo de neutralidad climatica de la Unién para 2050, tal como se define en el
Reglamento (UE) 2021/1119, y garantizar el acceso de la Union a un suministro
seguro y sostenible de tecnologias de cero emisiones netas necesarias para
salvaguardar la resiliencia del sistema energético de la Union y contribuir a la
creacion de empleo de calidad.

2. Para alcanzar el objetivo general mencionado en el apartado 1, el presente
Reglamento contiene medidas destinadas a garantizar:

a) que, de aqui a 2030, la capacidad de fabricacion en la Unién de las tecnologias
estratégicas de cero emisiones netas enumeradas en el anexo se aproxime o
alcance un valor de referencia de al menos el 40 % de las necesidades anuales
de la Union de despliegue de las tecnologias correspondientes necesarias para
alcanzar los objetivos climaticos y energéticos de la Unidn para 2030;

b) la libre circulacion de tecnologias de cero emisiones netas introducidas en el
mercado Unico.

3. Cuando, sobre la base del informe a que se refiere el articulo 35, la Comision llegue
a la conclusion de que es probable que la Union no alcance los objetivos establecidos
en el apartado 1, evaluard la viabilidad y la proporcionalidad de proponer medidas o
gjercer sus competencias a escala de la Union para garantizar la consecucidén de
dichos objetivos.

Articulo 2

Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplica a las tecnologias de cero emisiones netas, a excepcion de
sus articulos 26 y 27, que se aplican a las tecnologias innovadoras de cero emisiones netas.
Las materias primas, los materiales transformados o los componentes incluidos en el ambito
de aplicacion del Reglamento (UE) .../... [afiddase una nota a pie de pagina con las
referencias de publicacion del Reglamento sobre las materias primas fundamentales] quedaran
excluidos del ambito de aplicacion del presente Reglamento.
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Articulo 3

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicardn las definiciones siguientes:

a)

b)

d)

«tecnologias de cero emisiones netas»: tecnologias de energias renovables®;
tecnologias de almacenamiento de electricidad y calor; bombas de calor;
tecnologias de red; tecnologias de combustibles renovables de origen no
bioldgico;  tecnologias de combustibles alternativos  sostenibles®’;
electrolizadores y pilas de combustible; tecnologias avanzadas para producir
energia a partir de procesos nucleares con residuos minimos del ciclo del
combustible, pequefios reactores modulares y los mejores combustibles
relacionados; tecnologias de captura, utilizacidon y almacenamiento de carbono;
y tecnologias de eficiencia energética relacionadas con el sistema energético.
Se refieren a los productos finales, los componentes concretos y las maquinas
especificas que se utilizan principalmente para la fabricacion de dichos
productos. Deberan haber alcanzado el nivel 8 de madurez tecnolégica;

«componente»: una pequeia parte de una tecnologia de cero emisiones netas
fabricada y comercializada por una empresa a partir de materiales
transformados;

«tecnologias innovadoras de cero emisiones netas»: tecnologias que se ajustan
a la definicion de «tecnologias de cero emisiones netas», pero que no han
alcanzado el nivel 8 de madurez tecnoldgica, y que aportan una verdadera
innovacion, no estan disponibles actualmente en el mercado y estan lo
suficientemente avanzadas como para ser probadas en un entorno controlado;

«proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas»: instalacion
industrial prevista o ampliacion o adaptacién de una instalacion existente que
fabrica tecnologias de cero emisiones netas;

«proyecto estratégico de cero emisiones netas»: proyecto de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas ubicado en la Uniéon que cumple los
criterios establecidos en el articulo 10;

«proceso de concesion de autorizaciones»: proceso que abarca todas las
autorizaciones administrativas pertinentes para planificar, construir, ampliar y
explotar proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, en
particular los permisos y las evaluaciones y autorizaciones medioambientales
de construccion, quimicos y de conexion a la red cuando se requieran, y que
abarca todas las solicitudes y procesos administrativos, desde el
reconocimiento de la validez de la solicitud hasta la notificacion de la decision
global sobre el resultado del procedimiento por parte de la autoridad nacional
competente responsable;

66
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«Energias renovables» tal como se define en la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables.

«Combustibles alternativos sostenibles»: combustibles incluidos en la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la garantia de unas condiciones de competencia equitativas
para un transporte aéreo sostenible [COM(2021) 561 final] y en la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al uso de combustibles renovables y combustibles
hipocarbonicos en el transporte maritimo [COM(2021) 562 final].
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g)

h)

)

k)

D

p)

q)

«decision global»: decision o conjunto de decisiones adoptadas por las
autoridades de los Estados miembros, excluidos los 6rganos jurisdiccionales,
que determinan si un promotor de proyecto estd autorizado a ejecutar un
proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, sin perjuicio de
cualquier decision adoptada en el contexto de un procedimiento de recurso
administrativo;

«promotor de proyecto»: toda empresa o consorcio de empresas que desarrolle
un proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas o un
proyecto estratégico de cero emisiones netas;

«espacio controlado de pruebas de cero emisiones netas»: un régimen que
permite a las empresas probar tecnologias innovadoras de cero emisiones netas
en un entorno real controlado, en el marco de un plan especifico, desarrollado y
supervisado por una autoridad competente;

«nivel de madurez tecnologica»: método de estimacion de la madurez de las
tecnologias, de acuerdo con la clasificacion utilizada por la Agencia
Internacional de la Energia;

«autoridad interesaday»: aquella autoridad que, con arreglo al Derecho nacional,
es competente para emitir permisos y autorizaciones relacionados con la
planificacion, el disefio y la construccion de bienes inmuebles, incluidas las
infraestructuras energéticas;

«procedimiento de contratacion publicay:

i) cualquier tipo de procedimiento de adjudicacion regulado por la
Directiva 2014/24/UE para la celebracion de un contrato publico o
por la Directiva 2014/25/UE para la celebracion de un contrato de
suministro, obras o servicios;

i1)  un procedimiento de adjudicacion de una concesion de obras o de
servicios regulado por la Directiva 2014/23/UE,;

«poder adjudicador»: en el contexto de los procedimientos de contratacion
publica, tal como se define en el articulo 6 de la Directiva 2014/23/UE, el
articulo 2, apartado 1, punto 1), de la Directiva 2014/24/UE y el articulo 3 de la
Directiva 2014/25/UE;

«entidad adjudicadora»: en el contexto de los procedimientos de contratacion
publica, tal como se define en el articulo 7 de la Directiva 2014/23/UE y en el
articulo 4 de la Directiva 2014/25/UE;

«contrato»: en el contexto de los procedimientos de contratacion publica, un
«contrato publico» tal como se define en el articulo 2, apartado 1, punto 5, de
la Directiva 2014/24/UE, «contratos» en el sentido de los «contratos de
suministro, obras y servicios» tal como se definen en el articulo 2, punto 1, de
la Directiva 2014/25/UE, y «concesiones» tal como se definen en el articulo 5,
punto 1, de la Directiva 2014/23/UE;

«subasta»: mecanismo de licitacion competitiva que no entra en la definicion
de «concesiones» con arreglo al articulo5, punto 1, de la Directiva
2014/23/UE;

«capacidad de inyeccion de CO»»: cantidad anual de CO» que puede inyectarse
en un emplazamiento de almacenamiento geoldgico operativo, autorizado de
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conformidad con la Directiva 2009/31/CE, con el fin de reducir las emisiones o
aumentar las absorciones de carbono, en particular de las instalaciones
industriales a gran escala, medida en toneladas anuales;

r)  «integracion del sistema energético»: soluciones para la planificacion y
funcionamiento del sistema energético en su conjunto, incluyendo multiples
vectores energéticos, infraestructuras y sectores de consumo, creando vinculos
mas solidos entre ellos con el objetivo de ofrecer servicios energéticos no
fosiles, fiables y eficientes en el uso de los recursos, con el menor coste posible
para la sociedad;

s)  «capacidad de fabricacién»: cantidad total de la capacidad de produccion de las
tecnologias de cero emisiones netas producidas en un proyecto de fabricacion.
Si el proyecto de fabricacion no produce productos finales, sino componentes
concretos o maquinas especificas que se utilizan principalmente para la
produccion de tales productos, la capacidad de fabricacion se refiere a la
capacidad de produccion del producto final para el que se utilizarian dichos
componentes 0 maquina especifica en su fabricacion.

Capitulo II.

Condiciones favorables para la fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas

SECCION 1.

SIMPLIFICACION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONCESION DE
AUTORIZACIONES

Articulo 4

Ventanilla uinica

A mas tardar el... [tres meses después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], los Estados miembros designaran una autoridad nacional competente
que serd responsable de facilitar y coordinar el proceso de concesion de
autorizaciones para los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones
netas, incluidos los proyectos estratégicos de cero emisiones netas, y proporcionar
asesoramiento sobre la reduccion de la carga administrativa de conformidad con el
articulo 5.

2. La autoridad nacional competente a que se refiere el apartado 1 sera el inico punto
de contacto para el promotor del proyecto en el proceso de concesion de
autorizaciones que conduzca a una decision global para un proyecto determinado y
coordinara la presentacion de todos los documentos e informacion pertinentes.

Las responsabilidades de la autoridad nacional competente a que se refiere el
apartado 1 o las tareas relacionadas con dicha autoridad podran delegarse en otra
autoridad o ser desempefiadas por ella en relacion con un proyecto determinado,
siempre que:
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a) la autoridad nacional competente notifique dicha delegacion al promotor del
proyecto;

b)  cada uno de los proyectos tenga una unica autoridad responsable;

c) una unica autoridad coordine la presentacion de todos los documentos e
informacion pertinentes.

4. Los promotores de proyectos podran presentar en formato electronico todos los
documentos pertinentes para el proceso de concesion de autorizaciones.

5. La autoridad nacional competente tendra en cuenta todos los estudios validos
realizados y los permisos o autorizaciones expedidos para un determinado proyecto
antes de que el proyecto haya entrado en el procedimiento de concesion de permisos
de conformidad con el presente articulo, y no exigird otros estudios y permisos o
autorizaciones, salvo que el Derecho de la Unidn exija lo contrario.

6. La autoridad nacional competente garantizard que los solicitantes tengan facil acceso
a la informacién y a procedimientos sencillos para la resolucion de litigios relativos
al proceso de concesion de autorizaciones y la expedicion de autorizaciones para
construir o ampliar proyectos, incluidos, cuando proceda, mecanismos alternativos
de resolucion de litigios.

7. Los Estados miembros velaran por que la autoridad nacional competente responsable
de la totalidad de los procedimientos de concesion de autorizaciones, incluidas todas
las etapas del procedimiento, cuente con suficiente personal cualificado y suficientes
recursos financieros, técnicos y tecnologicos, también para la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional, necesarios para el desempefio eficaz de sus
tareas en virtud del presente Reglamento.

8. La Plataforma a que se refieren los articulos 28 y 29 debatird periddicamente la
aplicacion de la presente seccion y de los articulos 12 y 13, y compartira las mejores
practicas para la organizaciéon de las autoridades nacionales competentes y la
aceleracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones.

Articulo 5

Accesibilidad en linea de la informacion

Los Estados miembros facilitaran la siguiente informacion sobre los procesos administrativos
pertinentes para los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, incluidos
los proyectos estratégicos de cero emisiones netas, en linea y de manera centralizada y
facilmente accesible:

a) el proceso de concesion de autorizaciones;
b)  servicios bancarios y de inversion;
c) posibilidades de financiacion a nivel de la Union o de los Estados miembros;

d) servicios de apoyo a las empresas, que incluyen, entre otros, la declaracion del
impuesto sobre sociedades, la legislacion fiscal local y la legislacion laboral.
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Articulo 6

Duracion del procedimiento de concesion de autorizaciones

El proceso de concesion de autorizaciones para proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas no superara ninguno de los siguientes plazos:

a)  doce meses para la construccion de proyectos de fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas con una capacidad de fabricacion anual inferior a 1 GW;

b)  dieciocho meses para la construccion de proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas con una capacidad de fabricacion anual de
mas de 1 GW.

En el caso de los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas
cuya capacidad de fabricacion anual no se mida en GW, el proceso de concesion de
autorizaciones no excedera los dieciocho meses.

Para la ampliacion de la capacidad de fabricacion en las instalaciones de fabricacion
existentes, los plazos mencionados en los apartados 1 y 2 se reduciran a la mitad.

En casos excepcionales, cuando la naturaleza, complejidad, ubicacion o dimensiones
del proyecto propuesto asi lo requieran, las autoridades competentes podran ampliar
los plazos mencionados en los apartados 1 y 2 hasta un maximo de un mes antes de
su expiracion y caso por caso.

Cuando las autoridades competentes consideren que el proyecto propuesto plantea
riesgos excepcionales para la salud y la seguridad de los trabajadores o la poblacion
en general, y cuando sea necesario un plazo adicional para establecer las garantias
adecuadas, podran prorrogar esos plazos otros seis meses, antes de su expiracion y
caso por caso.

En cualquiera de estos casos, la autoridad competente informara al promotor del
proyecto de los motivos de la prorroga y de la fecha en que se espera la decision
global por escrito.

A mas tardar un mes después de la recepcion de la solicitud de concesion de
autorizaciones, las autoridades competentes validaran la solicitud o, si el promotor
del proyecto no ha enviado toda la informacion necesaria para tramitar una solicitud,
le pedirdn que presente una solicitud completa en el plazo de catorce dias a partir de
dicha peticion. La fecha de reconocimiento de la validez de la solicitud por parte de
la autoridad nacional competente a que se refiere el articulo 4, apartado 1, servira de
inicio del proceso de concesion de autorizaciones.

A mas tardar un mes después de la fecha de reconocimiento de la validez de la
solicitud, la autoridad nacional interesada establecera, en estrecha cooperacion con el
promotor del proyecto y otras autoridades pertinentes, un calendario detallado del
proceso de concesion de autorizaciones. La autoridad nacional competente a que se
refiere el articulo 4, apartado 1, publicard el calendario en un sitio web de libre
acceso.

Los plazos fijados en el presente articulo se entenderan sin perjuicio de las
obligaciones resultantes del Derecho de la Union y del Derecho internacional y sin
perjuicio de los procedimientos de recurso administrativos y judiciales ante un
organo jurisdiccional.
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Los plazos fijados en el presente articulo para cualquiera de los procedimientos de
concesion de autorizaciones se entenderan sin perjuicio de cualquier plazo mas breve
establecido por los Estados miembros.

Articulo 7

Evaluaciones y autorizaciones ambientales

Cuando deba llevarse a cabo una evaluacion de impacto ambiental de conformidad
con los articulos 5 a 9 de la Directiva 2011/92/UE, el promotor del proyecto de que
se trate solicitard un dictamen a la autoridad competente mencionada en el articulo 4
sobre el alcance y el nivel de detalle de la informacion que debe incluirse en el
informe de evaluacion de impacto ambiental con arreglo al articulo 5, apartado 1, de
dicha Directiva. La autoridad nacional competente velard por que el dictamen a que
se refiere el parrafo primero se emita lo antes posible y en un plazo no superior a
treinta dias a partir de la fecha en que el promotor del proyecto haya presentado su
solicitud.

Cuando la obligacion de evaluar los efectos sobre el medio ambiente se derive
simultaneamente de la Directiva 2011/92/UE, la Directiva 92/43/CEE, la Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2000/60/CE, la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®, la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®, la Directiva 2010/75/UE o la
Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’, la autoridad nacional
competente establecera procedimientos coordinados o conjuntos que cumplan los
requisitos de esos actos legislativos de la Union.

En el marco del procedimiento coordinado a que se refiere el parrafo primero, la
autoridad nacional competente coordinara las diversas evaluaciones individuales del
impacto ambiental de un proyecto determinado exigidas por la legislacion de la
Unidn aplicable.

Con arreglo al procedimiento conjunto a que se refiere el parrafo primero, la
autoridad nacional competente establecerd una tUnica evaluacion de impacto
ambiental de un proyecto determinado exigida por la legislacion aplicable de la
Union.

La autoridad nacional competente velara por que las autoridades interesadas emitan
una conclusion razonada, tal como se contempla en el articulo 1, apartado 2, letra g),
inciso iv), de la Directiva 2011/92/UE, sobre la evaluacion de impacto ambiental en
un plazo de tres meses a partir de la recepcion de toda la informacidén necesaria
recogida con arreglo a los articulos 5, 6 y 7 de dicha Directiva y de la conclusion de
las consultas a que se refieren los articulos 6 y 7 de dicha Directiva.
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Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197 de
21.7.2001, p. 30).

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativa al control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas y por la
que se modifica y ulteriormente deroga la Directiva 96/82/CE (DO L 197 de 24.7.2012, p. 1).
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Los plazos para consultar al publico interesado sobre el informe medioambiental a
que se refiere el articulo 5, apartado 1, de la Directiva 2011/92/UE no seran
superiores a cuarenta y cinco dias. En los casos contemplados en el articulo 6,
apartado 4, parrafo segundo, este plazo se ampliard a noventa dias.

Articulo 8

Planificacion

En la elaboraciéon de planes, en particular los planes urbanisticos, los planes de
ordenacion territorial y los planes de utilizacion del suelo, las autoridades nacionales,
regionales y locales incluiran en dichos planes, cuando proceda, disposiciones para el
desarrollo de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas,
incluidos los proyectos estratégicos de cero emisiones netas. Se dard prioridad a las
superficies artificiales y construidas, a los emplazamientos industriales, a las antiguas
zonas industriales y, en su caso, a las zonas de nueva creacion que no puedan
utilizarse para la agricultura y la silvicultura.

Cuando los planes que incluyen disposiciones para el desarrollo de proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, también de los proyectos
estratégicos de cero emisiones netas, estan sujetos a evaluaciones de conformidad
con la Directiva 2001/42/CE y el articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, deberan
combinarse dichas evaluaciones. Cuando proceda, dicha evaluacion combinada
también abordard el impacto en las masas de agua potencialmente afectadas y
verificara si el plan puede impedir que una masa de agua alcance un buen estado o un
buen potencial o cause un deterioro del estado o del potencial a que se refiere el
articulo 4 de la Directiva 2000/60/CE, o si podria dificultar que una masa de agua
alcance un buen estado o un buen potencial. Cuando los Estados miembros estén
obligados a evaluar el impacto de las actividades existentes y futuras en el medio
marino, incluidas las interacciones entre tierra y mar a que se refiere el articulo 4 de
la Directiva 2014/89/UE, dichos impactos también se incluiran en la evaluacion
combinada.

Articulo 9

Aplicabilidad de los convenios de la CEPE

Las disposiciones establecidas en el presente Reglamento se entienden sin perjuicio
de las obligaciones derivadas de los articulos 6 y 7 del Convenio de la Comisioén
Econémica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE) sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, firmado en Aarhus el 25 de junio de 1998, y
del Convenio de la CEPE sobre la evaluacion de impacto ambiental en un contexto
transfronterizo, firmado en Espoo el 25 de febrero de 1991.

Todas las decisiones adoptadas con arreglo a la presente seccion y a los articulos 12
y 13 se pondran a disposicion del publico.
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SECCION 11

PROYECTOS ESTRATEGICOS DE CERO EMISIONES NETAS

Articulo 10

Criterios de seleccion

Los Estados miembros reconoceran como proyectos estratégicos de cero emisiones
netas los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas que
correspondan a una tecnologia enumerada en el anexo, que estén situados en la
Unidn, que contribuyan a la consecucion de los objetivos establecidos en el articulo 1
del presente Reglamento y que cumplan al menos uno de los criterios siguientes:

a)

b)

el proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas contribuye a
la resiliencia tecnologica e industrial del sistema energético de la Union al
aumentar la capacidad de fabricacién de un componente o de una parte de la
cadena de valor de la tecnologia de cero emisiones netas para los cuales la
Unidn depende en gran medida de las importaciones procedentes de un tnico
tercer pais;

el proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas tiene un
impacto positivo en la cadena de suministro de la industria de cero emisiones
netas o en los sectores derivados de la Unidon, mas alla del promotor del
proyecto y de los Estados miembros implicados, y contribuye a la
competitividad y la creacion de empleo de calidad de la cadena de suministro
de la industria de cero emisiones netas de la Union, de acuerdo con al menos
tres de los siguientes criterios:

1)  aporta una capacidad de fabricacion significativa en la Unidon para
tecnologias de cero emisiones netas;

i1)  fabrica tecnologias con una sostenibilidad y un rendimiento mejorados;

1)  establece medidas para atraer o reciclar profesionalmente a la mano de
obra necesaria para las tecnologias de cero emisiones netas, 0 mejorar sus
capacidades, también a través de la formacion de aprendices, en estrecha
cooperacion con los interlocutores sociales;

iv)  adopta practicas globales de fabricacion circular y con bajas emisiones de
carbono, que incluyen la recuperacion del calor residual.

Los Estados miembros reconoceran como proyectos estratégicos de cero emisiones
netas los proyectos de almacenamiento de CO> que cumplan los siguientes criterios

acumulativos:

a) el emplazamiento de almacenamiento de CO> esta situado en el territorio de la
Uniodn, sus zonas econdmicas exclusivas o su plataforma continental en el
sentido de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;

b) el proyecto de almacenamiento de CO> contribuye a la consecucion del
objetivo establecido en el articulo 18;

c) el proyecto de almacenamiento de CO> ha solicitado un permiso para el

almacenamiento geoldgico seguro y permanente de CO; de conformidad con la
Directiva 2009/31/CE.
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Los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas
correspondientes a una tecnologia enumerada en el anexo situados en «regiones
menos desarrolladas y en transicion» y territorios del Fondo de Transicion Justa que
puedan optar a financiacion en virtud de las normas de la politica de cohesion seran
reconocidos por los Estados miembros como proyectos estratégicos de cero
emisiones netas con arreglo al articulo 11, apartado 3, a peticion del promotor del
proyecto, sin que este tenga que presentar una solicitud formal con arreglo al
articulo 11, apartado 2.

Un proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas ubicado en la
Unién que contribuya a alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 1,
apartado 1, y que se beneficie del Fondo de Innovacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de la UE o forme parte de proyectos importantes de interés
comun europeo, los Valles Europeos del Hidrégeno o el Banco Europeo del
Hidrogeno, siempre que los fondos se destinen a apoyar inversiones que aumenten la
capacidad de fabricacion de una tecnologia enumerada en el anexo, sera reconocido
por los Estados miembros como proyecto estratégico de cero emisiones netas con
arreglo al articulo 11, apartado 3, a peticion del promotor del proyecto, sin que el
promotor del proyecto tenga que presentar una solicitud formal con arreglo al
articulo 11, apartado 2.

Articulo 11

Solicitud y reconocimiento

El promotor del proyecto presentara al Estado miembro de que se trate las solicitudes
de reconocimiento de proyectos de tecnologias de cero emisiones netas como
proyectos estratégicos de cero emisiones netas.

La solicitud a que se refiere el apartado 1 incluird todos los elementos siguientes:

a) pruebas pertinentes relacionadas con el cumplimiento de los criterios
establecidos en el articulo 10, apartado 1 o 2;

b)  un plan empresarial que evalle la viabilidad financiera del proyecto de acuerdo
con el objetivo de crear puestos de trabajo de calidad.

Los Estados miembros evaluaran la solicitud a que se refiere el apartado 1 mediante
un proceso justo y transparente en el plazo de un mes. La ausencia de una decisioén
por parte de los Estados miembros dentro de ese plazo constituird una aprobacion del
proyecto.

La Comision podrd emitir su dictamen sobre los proyectos aprobados. En caso de
que un Estado miembro rechace la solicitud, el solicitante tendrd derecho a
presentarla a la Comision, que la evaluara en un plazo de veinte dias habiles.

Si la Comision, tras llevar a cabo su evaluacion de conformidad con el apartado 4,
confirma la denegacion de la solicitud por parte del Estado miembro, la Comision
notificara su conclusion al solicitante en forma de carta. Cuando la Comisién difiera
en su evaluacion de la del Estado miembro, la Plataforma Europea de Cero
Emisiones Netas examinara el proyecto en cuestion.

Cuando la Comision o un Estado miembro considere que un proyecto estratégico de
cero emisiones netas ha sufrido cambios sustanciales o ya no cumple los criterios
establecidos en el articulo 10, apartados 1 o 3, o cuando su reconocimiento se haya
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basado en una solicitud que contenga informacion incorrecta, informara de ello al
promotor del proyecto de que se trate. Tras oir al promotor del proyecto, el Estado
miembro podra revocar la decision por la que se concede a un proyecto la condicion
de proyecto estratégico de cero emisiones netas.

Los proyectos que ya no estén reconocidos como proyectos estratégicos de cero
emisiones netas perderan todos los derechos asociados a esa condicion en virtud del
presente Reglamento.

La Comisién creard y mantendra un registro de acceso abierto de proyectos
estratégicos de cero emisiones netas.

Articulo 12
Caracter prioritario de los proyectos estratégicos de cero emisiones netas

Los promotores de proyectos y todas las autoridades que, con arreglo al Derecho
nacional, sean competentes para expedir diversos permisos y autorizaciones
relacionados con la planificacion, el disefio y la construccién de activos inmuebles,
incluidas las infraestructuras energéticas, garantizardn que, en el caso de los
proyectos estratégicos de cero emisiones netas, dichos procesos sean lo mas rapidos
posibles de conformidad con el Derecho de la Union y nacional.

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en el Derecho de la Unidn, los Estados
miembros concederan a los proyectos estratégicos de cero emisiones netas el estatuto
de la maxima importancia nacional posible, cuando tal condicidon exista en el
Derecho nacional, y seran tratados en consecuencia en los procesos de concesion de
autorizaciones, en particular los relativos a las evaluaciones ambientales y, si asi lo
dispone el Derecho nacional, a la ordenacién del territorio.

Se considerara que los proyectos estratégicos de cero emisiones netas contribuyen a
la seguridad del suministro de tecnologias estratégicas de cero emisiones netas en la
Unidn y, por tanto, son de interés publico. Por lo que se refiere a los impactos
medioambientales contemplados en el articulo 6, apartado 4, y el articulo 16,
apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE, el articulo 4, apartado 7, de la Directiva
2000/60/CE y el articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva 2009/147/CE, los
proyectos estratégicos de cero emisiones netas en la Union se considerardn de interés
publico y podréan ser considerados de interés publico superior siempre que se
cumplan todas las condiciones establecidas en dichas Directivas.

Serdn considerados urgentes, si existen en el Derecho nacional, todos los
procedimientos de solucion de controversias, los litigios, las apelaciones y los
recursos judiciales relativos a los proyectos estratégicos de cero emisiones netas ante
los organos jurisdiccionales o paneles nacionales, incluidos la mediacion o el
arbitraje, en la medida en que el Derecho nacional contemple tales procedimientos de
urgencia y siempre que se respeten los derechos de defensa normalmente aplicables
de las personas o las comunidades locales. Los promotores de proyectos estratégicos
de cero emisiones netas deberan participar en dichos procedimientos urgentes,
cuando proceda.
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Articulo 13

Duracion del proceso de concesion de autorizaciones para proyectos estratégicos de cero

emisiones netas

El proceso de concesion de autorizaciones para proyectos estratégicos de cero
emisiones netas no superard ninguno de los siguientes plazos:

a)  nueve meses para la construccion de proyectos estratégicos de cero emisiones
netas con una capacidad de fabricacion anual inferior a 1 GW;

b) doce meses para la construccion de proyectos estratégicos de cero emisiones
netas con una capacidad de fabricacion anual de mas de 1 GW;

c) dieciocho meses para todas las autorizaciones necesarias para explotar un
emplazamiento de almacenamiento de conformidad con la Directiva
2009/31/CE.

En el caso de las tecnologias estratégicas de cero emisiones netas cuya capacidad de
fabricacion anual no se mida en GW, el proceso de concesion de autorizaciones no
excedera los doce meses.

Para la ampliacion de la capacidad de fabricacion en las instalaciones de fabricacion
existentes, los plazos mencionados en los apartados 1 y 2 se reduciran a la mitad.

Las autoridades nacionales competentes garantizaran que, en ausencia de una
respuesta por parte de los organismos administrativos pertinentes dentro de los
plazos aplicables a que se refiere el presente articulo, se consideren aprobadas las
etapas intermedias especificas, excepto cuando el proyecto concreto esté sujeto a una
evaluacion de impacto ambiental de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del
Consejo o la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 2008/98/CE, la Directiva
2009/147/CE, la Directiva 2010/75/UE, la Directiva 2011/92/UE o la Directiva
2012/18/UE, o cuando atn no se haya determinado si dicha evaluacion de impacto
ambiental es necesaria ni se hayan llevado a cabo las evaluaciones pertinentes, o si el
principio de aprobacion administrativa ticita no estd contemplado en el
ordenamiento juridico nacional. Esta disposicién no se aplicara a las decisiones
finales sobre el resultado del proceso, que deberan ser explicitas. Todas las
decisiones se pondran a disposicion del publico.

Articulo 14

Acelerar la ejecucion

La Comision y los Estados miembros emprenderan actividades para acelerar y atraer
las inversiones privadas en proyectos estratégicos de cero emisiones netas. Sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del TFUE, dichas actividades
podrén incluir la prestacién y coordinacion de apoyo a proyectos estratégicos de cero
emisiones netas que tengan dificultades para acceder a la financiacion.

Los Estados miembros podran prestar apoyo administrativo a proyectos estratégicos
de cero emisiones netas para facilitar su ejecucion rapida y eficaz, en particular
proporcionando:

a)  asistencia para garantizar el cumplimiento de las obligaciones administrativas y
de presentacion de informes aplicables;
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b) asistencia a los promotores de proyectos para aumentar alin mas la aceptacion
publica del proyecto.

Articulo 15

Coordinacion de la financiacion

1. La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, tal como se establece en el
articulo 28, analizard las necesidades financieras y los cuellos de botella de los
proyectos estratégicos de cero emisiones netas, asi como las posibles mejores
practicas, especialmente para desarrollar cadenas de suministro transfronterizas de la
UE, en particular mediante intercambios periddicos con las alianzas industriales
pertinentes.

2. A peticion del promotor del proyecto estratégico de cero emisiones netas, la
Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas examinard y asesorard sobre como
puede completarse la financiacién de su proyecto, teniendo en cuenta la financiacion
ya garantizada y considerando al menos los siguientes elementos:

a)  fuentes de financiacion privadas adicionales;

b)  apoyo a través de recursos del Grupo del Banco Europeo de Inversiones u otras
instituciones financieras internacionales, incluido el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo;

c) los instrumentos y programas existentes de los Estados miembros, en particular
los de los bancos e instituciones nacionales de fomento;

d) financiacion y programas de financiacion pertinentes de la Union.

Capitulo IIT

Capacidad de inyeccion de CO:

Articulo 16

Objetivo a escala de la Union en materia de capacidad de inyeccion de CO;

Se alcanzara una capacidad de inyeccion anual de al menos 50 millones de toneladas de CO»
de aqui a 2030 en emplazamientos de almacenamiento situados en el territorio de la Unidon
Europea, sus zonas econdmicas exclusivas o su plataforma continental en el sentido de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y dicha inyeccién no se
combinara con la recuperaciéon mejorada de hidrocarburos.

Articulo 17

Transparencia de los datos de capacidad de almacenamiento de CO;

1. A mas tardar tres meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento, los
Estados miembros:

a) pondran a disposicion del publico datos sobre las zonas en las que pueden
permitirse emplazamientos de almacenamiento de CO; en su territorio;
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b)  obligardn a las entidades titulares de una autorizacion, tal como se define en el
articulo 1, punto 3, de la Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’!, en su territorio a poner a disposicion del publico todos los datos
geologicos relativos a los emplazamientos de produccion que hayan sido
clausurados o cuya clausura haya sido notificada a la autoridad competente;

c) a efectos de la letra a), los datos incluirdn, como minimo, la informacion
solicitada en la Comunicacion de la Comision relativa a las orientaciones a los
Estados miembros para la actualizacion de los planes nacionales de energia y
clima para el periodo 2021-2030.

A mas tardar seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento y
posteriormente cada afio, cada Estado miembro presentard a la Comision un informe
en el que se describan:

a) los proyectos de captura de CO> en curso y una estimacion de las necesidades
correspondientes de capacidad de inyeccidon y almacenamiento;

b) los proyectos de almacenamiento de CO2 en curso en su territorio, en particular
los avances de la concesion de autorizaciones con arreglo a la Directiva
2009/31/CE, las fechas previstas para la decision final de inversion y la entrada
en funcionamiento;

c) las medidas nacionales de apoyo que podrian adoptarse para impulsar los
proyectos mencionados en las letras a) y b).

Articulo 18

Contribucion de los productores autorizados de petrdleo y gas

Cada entidad titular de una autorizacion, tal como se define en el articulo 1, punto 3,
de la Directiva 94/22/CE, debera realizar una contribucién individual al objetivo a
escala de la Unidon en materia de capacidad de inyeccion de CO; disponible
establecido en el articulo 16. Estas contribuciones individuales se calcularan
proporcionalmente sobre la base del porcentaje de cada entidad en la produccion de
petroleo crudo y gas natural de la Union desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2023 y consistiran en la capacidad de inyeccion de COz en un
emplazamiento de almacenamiento autorizado de conformidad con la Directiva
2009/31/CE, relativa al almacenamiento geolodgico de didxido de carbono, disponible
en el mercado de aqui a 2030.

En un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, los
Estados miembros identificardn y comunicaran a la Comision Europea las entidades
a que se refiere el apartado 1 y sus volumenes de produccion de petroleo crudo y gas
natural desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023.

Tras la recepcion de los informes presentados con arreglo al articulo 17, apartado 2,
la Comision, previa consulta a los Estados miembros y a las partes interesadas,
especificara el porcentaje de la contribucion al objetivo de la Unidon en materia de

Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 1994, sobre las
condiciones para la concesion y el ejercicio de las autorizaciones de prospeccion, exploracidén y
produccion de hidrocarburos (DO L 164 de 30.6.1994, p. 3).
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capacidad de inyeccion de CO> de aqui a 2030 de las entidades a que se refiere el
apartado 1.

En el plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor del Reglamento, las
entidades a que se refiere el apartado 1 presentaran a la Comision un plan en el que
se detalle como tienen previsto cumplir con su contribucion al objetivo de la Union
en materia de capacidad de inyeccion de CO2 de aqui a 2030. Dichos planes deberan:

a) confirmar la contribucion de la entidad, expresada en términos del volumen
previsto para la nueva capacidad de almacenamiento e inyeccion de CO:
comisionada de aqui a 2030;

b)  especificar los medios y los hitos para alcanzar el volumen previsto.

Para alcanzar los volimenes previstos en materia de capacidad de inyeccion
disponible, las entidades a que se refiere el apartado 1 podran tomar cualquiera de las
siguientes medidas:

a)  desarrollar proyectos de almacenamiento de CO> por separado o en
cooperacion;
b)  celebrar acuerdos con otras entidades a que se refiere el apartado 1;

c) celebrar acuerdos con inversores o promotores de proyectos de
almacenamiento terceros para cumplir con su contribucion.

Dos aios después de la entrada en vigor del Reglamento y posteriormente cada afio,
las entidades a que se refiere el apartado 1 presentaran a la Comision un informe en
el que detallen sus avances hacia el cumplimiento de su contribucion. La Comision
hara publicos dichos informes.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
32 que completen el presente Reglamento en lo que se refiere a los siguientes
aspectos:

a) las modalidades en las que se tendran en cuenta los acuerdos entre las
entidades a que se refiere el apartado 1 y las inversiones en capacidad de
almacenamiento en poder de terceros para hacer frente a su contribucion
individual con arreglo al apartado 5, letras b) y ¢);

b) el contenido de los informes a que se refiere el apartado 6.

Capitulo IV.

Acceso a los mercados

Articulo 19

Contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia en los procedimientos de contratacion

publica
Los poderes adjudicadores o las entidades adjudicadoras llevardan a cabo la
adjudicacion de contratos de tecnologias de cero emisiones netas enumeradas en el
anexo mediante un procedimiento de contratacion publica sobre la base de la oferta
econdmicamente mas ventajosa, con la mejor relacion calidad-precio y que incluira

como minimo la contribucion de la oferta a la sostenibilidad y la resiliencia, de
conformidad con las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE o 2014/25/UE y la
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legislacion sectorial aplicable, asi como con los compromisos internacionales de la
Unidn, en particular el ACP y otros acuerdos internacionales a los que esté vinculada

la Union.

2. La contribucion de la oferta a la sostenibilidad y la resiliencia se basara en los
siguientes criterios acumulativos, que seran objetivos, transparentes y no
discriminatorios:

a) la sostenibilidad medioambiental que vaya mas alla de los requisitos minimos
de la legislacion aplicable;

b)  si fuera necesario desarrollar una solucion innovadora, el impacto y la calidad
del plan de ejecucion, en particular las medidas de gestion de riesgos;

c¢) cuando proceda, la contribucion de la oferta a la integracion del sistema
energético;

d) la contribucién de la oferta a la resiliencia, teniendo en cuenta la proporcion de
productos procedentes de una tUnica fuente de suministro, determinada de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo’?, de la que provenga mas del 65 % del suministro para esa
tecnologia de cero emisiones netas especifica dentro de la Unidn en el tltimo
afio para el que se dispone de datos en el momento en que tiene lugar la
licitacion.

3. Los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras daran a la contribucion de la
oferta a la sostenibilidad y la resiliencia una ponderacion de entre el 15 y el 30 % de
los criterios de adjudicacion, sin perjuicio de la aplicacion del articulo 41, apartado 3,
de la Directiva 2014/23/UE, del articulo 67, apartado 5, de la Directiva 2014/24/UE
o del articulo 82, apartado 5, de la Directiva 2014/25/UE, a fin de dar una mayor
ponderacion a los criterios a que se refiere el apartado 2, letras a) y b).

4. El poder adjudicador o la entidad adjudicadora no estaran obligados a aplicar las
consideraciones relativas a la contribucion de las tecnologias de cero emisiones netas
a la sostenibilidad y la resiliencia cuando su aplicacion obligue a dicho poder o
entidad a adquirir equipos que tengan costes desproporcionados, o caracteristicas
técnicas distintas a las de los equipos existentes y que den lugar a incompatibilidades
y dificultades técnicas de funcionamiento y mantenimiento. Los poderes
adjudicadores y las entidades adjudicadoras podran presuponer que las diferencias de
costes superiores al 10 % son desproporcionadas. Esta disposicion se entendera sin
perjuicio de la posibilidad de excluir las ofertas anormalmente bajas en virtud del
articulo 69 de la Directiva 2014/24/UE y del articulo 84 de la Directiva 2014/25/UE,
y sin perjuicio de otros criterios de adjudicacion de contratos con arreglo a la
legislacion de la UE, en particular los aspectos sociales de conformidad con el
articulo 30, apartado 3, y el articulo 36, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva
2014/23/UE, el articulo 18, apartado 2, y el articulo 67, apartado 2, de la Directiva
2014/24/UE y el articulo 36, apartado 2, y el articulo 82, apartado 2, de la Directiva
2014/24/UE.

2 Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
que se establece el codigo aduanero de la Union (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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Articulo 20

Subastas para desplegar fuentes de energia renovables

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de la Directiva (UE) 2018/2001 y en los
articulos 107 y 108 del Tratado, y de los compromisos internacionales de la Union,
en particular el ACP y otros acuerdos internacionales que vinculan a la Union, los
Estados miembros, las autoridades regionales o locales, los organismos de Derecho
publico o las asociaciones formadas por una o varias de dichas autoridades o uno o
varios de dichos organismos de Derecho publico evaluardn la contribucion a la
sostenibilidad y la resiliencia a que se refiere el articulo 19, apartado 2, del presente
Reglamento a la hora de disefar los criterios utilizados para clasificar las ofertas en
el marco de las subastas, cuyo objetivo sea apoyar la producciéon o el consumo de
energia procedente de fuentes renovables, tal como se define en el articulo 2, punto
1), de la Directiva (UE) 2018/2001.

Se dard a la contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia una ponderacion de entre
el 15 y el 30 % de los criterios de adjudicacion, sin perjuicio de la posibilidad de dar
una mayor ponderacion a los criterios del articulo 19, apartado 2, letras a) y b),
cuando proceda con arreglo a la legislacion de la Unidn, y de cualquier limite para
los criterios no relacionados con el precio que establezcan las normas sobre ayudas
estatales.

Los Estados miembros, las autoridades regionales o locales, los organismos de
Derecho publico o las asociaciones formadas por una o varias de dichas autoridades
o uno o varios de dichos organismos de Derecho publico no estardn obligados a
aplicar las consideraciones relativas a la contribuciéon de las tecnologias de cero
emisiones netas a la sostenibilidad y la resiliencia cuando su aplicacion obligue a
dichas entidades a adquirir equipos que tengan costes desproporcionados, o
caracteristicas técnicas distintas a las de los equipos existentes y que den lugar a
incompatibilidades y dificultades técnicas de funcionamiento y mantenimiento. Los
poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras podran presuponer que las
diferencias de costes superiores al 10 % son desproporcionadas.

Articulo 21

Otras formas de intervencion publica

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del Tratado y en el articulo 4
de la Directiva 2018/20017° y en consonancia con los compromisos internacionales
de la Unidn, cuando decidan establecer sistemas de ayudas para los hogares o los
consumidores que incentiven la compra de productos finales de tecnologias de cero
emisiones netas enumerados en el anexo, los Estados miembros, las autoridades
regionales o locales, los organismos de Derecho publico o las asociaciones formadas
por una o varias de dichas autoridades o uno o varios de dichos organismos de
Derecho publico los disefiardn de manera que promuevan la compra por parte de los
beneficiarios de productos finales de tecnologias de cero emisiones netas que
contribuyan de forma importante a la sostenibilidad y la resiliencia, tal como se

Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.
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contempla en el articulo 19, apartado 2, ofreciendo una compensacioén financiera
adicional proporcionada.

La compensacion financiera adicional concedida por las autoridades de conformidad
con el apartado 1, debido a la aplicacion de los criterios a que se refiere el
articulo 19, apartado 2, letras b), c¢) y d), no superara el 5 % del coste del producto
final de tecnologias de cero emisiones netas para el consumidor.

Al disenar y aplicar un sistema de ayudas contemplado en el apartado 1, la autoridad
llevara a cabo un proceso abierto, no discriminatorio y transparente para evaluar la
contribuciéon de los productos disponibles en el mercado a la resiliencia y la
sostenibilidad. Cualquier producto final de tecnologias de cero emisiones netas
tendra derecho en todo momento a solicitar su adhesion al sistema de ayudas. La
autoridad debera especificar un minimo exigido para que los productos puedan optar
a la compensacion financiera adicional en el marco del sistema de ayudas.

Los Estados miembros publicaran en un sitio web unico de libre acceso toda la
informacion relativa a los sistemas contemplados en el articulo 21, apartado 1, para
cada producto pertinente de tecnologias de cero emisiones netas.

Articulo 22

Coordinacion de las iniciativas de acceso a los mercados

Cuando proceda, la Comisién proporcionara orientaciones sobre los criterios para
evaluar la contribuciéon de los productos disponibles a la resiliencia y la
sostenibilidad cubiertos por las formas de intervencion publica contempladas en los
articulos 19, 20 y 21.

La Comision facilitard y actualizara peridodicamente una lista de cada uno de los
productos finales de tecnologias de cero emisiones netas enumerados en el anexo,
desglosada por el porcentaje de suministro de la Union procedente de diferentes
terceros paises en el tltimo afio para el que se disponga de datos.

La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas examinard las medidas adoptadas
por los Estados miembros para aplicar los articulos 19 y 21 e intercambiara
informacion sobre las mejores practicas, entre otras cosas, en lo que se refiere al uso
practico de criterios que definan la contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia en
la contratacion publica, o los sistemas de ayudas que incentiven la adquisicion de
productos finales de tecnologias de cero emisiones netas.

Capitulo V.

Mejorar las capacidades para crear empleo de calidad

Articulo 23

Academias europeas para una industria de cero emisiones netas

La Comision apoyard, entre otros mediante el suministro de financiacion inicial, la
creacion de academias europeas para una industria de cero emisiones netas, que
tendran como objetivo:
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a)  desarrollar programas de aprendizaje, contenidos y materiales de aprendizaje y
formacion para la formacion y la educacion sobre el desarrollo, la produccion,
la instalacion, la puesta en servicio, la explotacion, el mantenimiento y el
reciclado de tecnologias de cero emisiones netas y de materias primas, asi
como para apoyar las capacidades de las autoridades ptiblicas competentes para
expedir los permisos y autorizaciones a que se refiere el capitulo II y los
poderes adjudicadores a que se refiere el capitulo IV del presente Reglamento;

b) permitir y promover el uso de programas, contenidos y materiales de
aprendizaje por parte de los proveedores de educaciéon y formacién en los
Estados miembros, entre otros, formando a los formadores, y desarrollar
mecanismos para garantizar la calidad de la formacion ofrecida por los
proveedores de educacion y formacion en los Estados miembros sobre la base
de los programas, contenidos y materiales de aprendizaje mencionados;

c) desarrollar y desplegar credenciales, incluidas las microcredenciales, para
facilitar la transparencia de las capacidades adquiridas y mejorar la
transferibilidad entre puestos de trabajo y la movilidad transfronteriza de la
mano de obra, y promover la adecuacion a los puestos de trabajo pertinentes a
través de herramientas como la Red Europea de Servicios de Empleo (EURES)
y la Red Europea de Centros de Movilidad (EURAXESS).

Las academias europeas para una industria de cero emisiones netas combatiran los
estereotipos de género y prestardn especial atencion a la necesidad de activar a un
mayor numero de mujeres y jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben
formacion para el mercado laboral.

Articulo 24

Profesiones reguladas en industrias de cero emisiones netas y reconocimiento de
cualificaciones profesionales

1.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, y posteriormente cada dos afos, los
Estados miembros determinardn si los programas de aprendizaje desarrollados por
las academias europeas para una industria de cero emisiones netas son equivalentes a
las cualificaciones especificas exigidas por el Estado miembro de acogida para
acceder a actividades reguladas dentro del ambito de una profesion con un interés
particular para la industria de cero emisiones netas. Los Estados miembros velaran
por que los resultados de las evaluaciones se hagan publicos y sean facilmente
accesibles en linea.

Si un Estado miembro llega a la conclusion de que existe equivalencia, tal como se
describe en el primer parrafo del presente articulo, dicho Estado miembro facilitara el
reconocimiento de las credenciales expedidas por los proveedores de educacion y
formacion sobre la base de los programas de aprendizaje desarrollados por las
academias, con arreglo al titulo III, capitulo I, de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo’®, siempre que el titular de dicha credencial
solicite acceso a una profesion regulada en el sentido del articulo 3, apartado 1,
letra a), de la Directiva 2005/36/CE y de especial importancia para la industria de
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Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 255 de
30.9.2005, p. 22).
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cero emisiones netas, aceptando la credencial como prueba suficiente de
cualificaciones formales.

Cuando el acceso a una profesion especialmente importante para la industria de cero
emisiones netas esté regulado en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), de la
Directiva 2005/36/CE, los Estados miembros trabajaran para desarrollar un conjunto
comun de conocimientos, capacidades y competencias minimos necesarios para el
gjercicio de esa profesion especifica con el fin de establecer el marco comun de
formacion a que se refiere el articulo 49 bis, apartado 1, de la Directiva 2005/36/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo para permitir el reconocimiento automatico de
las cualificaciones. La Plataforma para la Industria de Cero Emisiones Netas también
podré presentar las proposiciones a que se refiere el articulo 49 bis, apartado 3, de la
Directiva 2005/36/CE.

Articulo 25

Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas y capacidades

La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas contemplada en el articulo 28 apoyara la
disponibilidad y el despliegue de capacidades en el sector de las tecnologias de cero
emisiones netas, asi como en las autoridades competentes y los poderes adjudicadores a que
se refieren los capitulos II y IV, mediante las siguientes tareas:

1)

2)

3)

4)

S)

asistir a la Comision en la evaluacion, el seguimiento continuo y la prevision de la
oferta y la demanda de una mano de obra con los conjuntos de capacidades
necesarios en materia de tecnologias de cero emisiones netas, y la disponibilidad y
utilizacion de las posibilidades de educacion y formacion correspondientes,
contribuyendo, cuando proceda, a las actividades de las academias europeas para una
industria de cero emisiones netas;

hacer un seguimiento de la actividad de las academias europeas para una industria de
cero emisiones netas y de los proveedores de educacion y formacion que ofrecen los
programas de aprendizaje desarrollados por las academias, fomentar sinergias con
otras iniciativas y proyectos nacionales y de la Unidén en materia de capacidades, y
proporcionar supervision;

ayudar a la movilizacion de las partes interesadas, en particular la industria, los
interlocutores sociales y los proveedores de educacion y formacion, para el
despliegue de los programas de aprendizaje desarrollados por las academias europeas
para una industria de cero emisiones netas;

ayudar a la adopcion y el reconocimiento de las credenciales de aprendizaje de las
academias europeas para una industria de cero emisiones netas en los Estados
miembros a fin de promover el reconocimiento de las capacidades y la adecuacion de
las capacidades y los puestos de trabajo, entre otras cosas promoviendo la validez y
la aceptacion de las credenciales en todo el mercado laboral de la Union Europea;

facilitar el desarrollo de perfiles profesionales europeos consistentes en un conjunto
comun de conocimientos, capacidades y competencias para profesiones clave en las
tecnologias de cero emisiones netas, basandose, entre otras cosas, en los programas
de aprendizaje desarrollados por las academias europeas para una industria de cero
emisiones netas y, cuando proceda, utilizando la terminologia de la Clasificacion
Europea de Capacidades, Competencias, Cualificaciones y Ocupaciones (ESCO)
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6)

7)

para facilitar la transparencia y la movilidad entre puestos de trabajo y a través de las
fronteras del mercado interior;

promover unas condiciones de trabajo adecuadas en los puestos de trabajo en las
industrias de tecnologias de cero emisiones netas, la activacion de los jovenes, las
mujeres y las personas mayores en el mercado laboral para las industrias de
tecnologias de cero emisiones netas, y la atraccion de trabajadores cualificados de
terceros paises, logrando asi una mano de obra mas diversa;

facilitar una coordinacion mas estrecha y el intercambio de mejores practicas entre
los Estados miembros para mejorar la disponibilidad de capacidades en el sector de
las tecnologias de cero emisiones netas, en particular contribuyendo a las politicas de
la Unién y de los Estados miembros para atraer nuevos talentos de terceros paises.

Capitulo VI.

Innovacion

Articulo 26

Espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas

Los Estados miembros podran, por iniciativa propia, establecer espacios controlados
de pruebas de cero emisiones netas, que permitiran el desarrollo, ensayo y validacion
de tecnologias innovadoras de cero emisiones netas en un entorno real controlado
durante un periodo limitado antes de su introduccion en el mercado o puesta en
servicio, lo que mejorara el aprendizaje reglamentario y el potencial de expansion, y
facilitara un mayor despliegue. Los Estados miembros estableceran espacios
controlados de pruebas de cero emisiones netas de conformidad con el apartado 1 a
peticion de cualquier empresa que desarrolle tecnologias innovadoras de cero
emisiones netas que cumpla los criterios de admisibilidad y seleccion a que se refiere
el apartado 4, letra a), y que haya sido seleccionada por las autoridades competentes
tras el procedimiento de seleccion a que se refiere el apartado 4, letra b).

Las modalidades y condiciones para el establecimiento y el funcionamiento de los
espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas en virtud del presente
Reglamento se adoptaran mediante actos de ejecucion de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 36. Las modalidades y
condiciones apoyaran, en la medida de lo posible, la flexibilidad para que las
autoridades nacionales competentes establezcan y gestionen sus espacios controlados
de pruebas de cero emisiones netas, fomentardn la innovacién y el aprendizaje
reglamentario y tendran especialmente en cuenta las circunstancias y capacidades
especiales de las pymes participantes, en particular las empresas emergentes. Los
actos de ejecucion a que se refiere el apartado 3 incluirdn principios fundamentales
comunes sobre las siguientes cuestiones:

a)  admisibilidad y seleccidn para la participacion en los espacios controlados de
pruebas de cero emisiones netas;

b)  procedimiento para la solicitud, la participacion, el seguimiento, la salida y la
finalizacion de los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas,
incluidos el plan de los espacios controlados de pruebas y el informe de salida;

c) las condiciones aplicables a los participantes.

62

ES



ES

La participacion en los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas no
afectard a las competencias de supervision y correccion de las autoridades que
supervisen los espacios controlados de pruebas. El ensayo, el desarrollo y la
validacion de tecnologias innovadoras de cero emisiones netas se llevaran a cabo
bajo la supervision y orientacion directas de las autoridades competentes. Las
autoridades competentes ejerceran sus facultades de supervision de manera flexible
dentro de los limites de la legislacion pertinente, adaptando las practicas reguladoras
existentes y haciendo uso de su potestad discrecional a la hora de ejecutar y hacer
cumplir las disposiciones legales en relacion con un proyecto especifico de espacio
controlado de pruebas de cero emisiones netas, con el objetivo de eliminar barreras,
aliviar la carga normativa, reducir la incertidumbre normativa y apoyar la innovacion
en el ambito de las tecnologias de cero emisiones netas.

Cuando sea pertinente para alcanzar el objetivo del presente articulo, las autoridades
competentes consideraran la posibilidad de conceder excepciones o exenciones en la
medida en que lo permita el Derecho de la Union o nacional pertinente. Las
autoridades competentes velaran por que el plan del espacio controlado de pruebas
garantice el respeto de los objetivos clave y los requisitos esenciales de la legislacion
de la UE y nacional. Las autoridades competentes se aseguraran de que todo riesgo
significativo para la salud, la seguridad o el medio ambiente detectado durante el
desarrollo y el ensayo de tecnologias innovadoras de cero emisiones netas se
comunique publicamente y dé lugar a la suspension inmediata del proceso de
desarrollo y ensayo hasta que se mitigue dicho riesgo. Cuando las autoridades
competentes consideren que el proyecto propuesto plantea riesgos excepcionales para
la salud y la seguridad de los trabajadores, de la poblacion en general o del medio
ambiente, en particular por estar relacionado con la prueba, el desarrollo o la
validacion de sustancias particularmente toxicas, solo aprobaran el plan del espacio
controlado de pruebas una vez se hayan asegurado de que se han establecido las
garantias adecuadas en funcion del riesgo excepcional detectado.

Siempre que el participante o participantes respeten el plan del espacio controlado de
pruebas y las condiciones de su participacion emitidas de conformidad con el
presente articulo y mencionadas en el apartado2 y sigan de buena fe las
orientaciones proporcionadas por las autoridades, las autoridades no impondran
multas administrativas u otras sanciones por infraccion de la legislacion aplicable de
la Unidn o de los Estados miembros en relacion con la tecnologia de cero emisiones
netas supervisada en los espacios controlados de pruebas.

Los participantes en los espacios controlados de pruebas para las tecnologias
innovadoras de cero emisiones netas responderan de cualquier perjuicio infligido a
terceros como resultado de las pruebas realizadas en los espacios controlados de
pruebas, con arreglo a la legislacion aplicable de la Unién y de los Estados miembros
en materia de responsabilidad.

La duracién de los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas podra
ampliarse mediante el mismo procedimiento con el acuerdo de la autoridad nacional
competente.

Los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas se diseharan y
utilizaran de manera que, cuando proceda, faciliten la cooperacion transfronteriza
entre las autoridades nacionales competentes. Los Estados miembros que hayan
establecido espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas coordinaran sus
actividades y cooperaran en el marco de la Plataforma Europea de Cero Emisiones
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Netas con el objetivo de compartir la informacion pertinente. Los Estados miembros
informaran anualmente a la Comision sobre los resultados de la utilizacion de los
espacios controlados de pruebas, en particular las buenas practicas, las lecciones
aprendidas y las recomendaciones sobre su configuracion y, en su caso, sobre la
aplicacion dentro del espacio controlado de pruebas del presente Reglamento y de
otros actos legislativos de la Uniéon de una manera adaptada a los fines de los
espacios controlados de pruebas.

Articulo 27

Medidas para pequerias y medianas empresas
Los Estados miembros adoptaran las medidas siguientes:

a)  proporcionaran a las pequefias y medianas empresas acceso prioritario a los
espacios controlados de pruebas para las tecnologias innovadoras de cero
emisiones netas en la medida en que cumplan las condiciones de admisibilidad
establecidas en el articulo 26;

b) organizaran actividades de sensibilizaciébn sobre la participacion de las
pequefias y medianas empresas en los espacios controlados de pruebas;

c) estableceran, cuando proceda, un canal especifico de comunicacion con las
pequefias y medianas empresas para formular orientaciones y responder a las
dudas planteadas acerca de la aplicacion del articulo 26.

Los Estados miembros tendran en cuenta los intereses y necesidades especificos de
las pequefias y medianas empresas y proporcionardn el apoyo administrativo
adecuado para que puedan participar en los espacios controlados de pruebas. Sin
perjuicio de la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, los Estados
miembros deben informar a las pequefas y medianas empresas sobre la ayuda
financiera disponible para sus actividades en los espacios controlados de pruebas.

Capitulo VII.

Gobernanza

Articulo 28

Creacion y tareas de la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas

Se crea la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas (en lo sucesivo, «la
Plataformay).

La Plataforma desempenari las tareas establecidas en el presente Reglamento.

La Plataforma podra asesorar y asistir a la Comision y a los Estados miembros acerca
de las medidas que lleven a cabo para alcanzar los objetivos expuestos en el
capitulo I del presente Reglamento, teniendo en cuenta los planes nacionales de
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energia y clima de los Estados miembros presentados con arreglo al Reglamento
(UE) 2018/19997.

La Comision y los Estados miembros podran coordinarse en el marco de la
Plataforma sobre las asociaciones industriales de cero emisiones netas y también con
terceros paises pertinentes para ayudar a promover la adopcion de tecnologias de
cero emisiones netas a escala mundial y apoyar el papel de las capacidades
industriales de la Union para allanar el camino de la transicion mundial hacia una
energia limpia, en consonancia con los objetivos generales del presente Reglamento
derivados de su articulo 1. La Plataforma podrd examinar periddicamente lo
siguiente:

a)  coémo mejorar la cooperacion a lo largo de la cadena de valor de cero emisiones
netas entre la Union y terceros paises;

b) como abordar las barreras no arancelarias al comercio, por ejemplo, mediante
el reconocimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad o compromisos
para evitar restricciones a la exportacion;

c) qué terceros paises deben tener prioridad a la hora de celebrar asociaciones
industriales de cero emisiones netas, teniendo en cuenta lo siguiente:

i)  la posible contribucion a la seguridad del suministro, teniendo en cuenta
su capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas;

ii)  si existen acuerdos de cooperacion entre un tercer pais y la Union.

Los Estados miembros apoyaran a la Comision en la aplicacion de las medidas de
cooperacion establecidas en la asociacion industrial de cero emisiones netas. Las
asociaciones industriales de cero emisiones netas tendran por objetivo facilitar el
comercio entre los participantes, en particular favoreciendo las inversiones
necesarias dentro de la Unidn y en terceros paises, mejorando la resiliencia y la
sostenibilidad de las cadenas de valor de apoyo y garantizando unas condiciones de
competencia equitativas.

Articulo 29

Estructura y funcionamiento de la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas

La Plataforma estard compuesta por los Estados miembros y la Comision. Estara
presidida por un representante de la Comision.

Cada Estado miembro nombrara a un representante de alto nivel en la Plataforma. En
aquellos casos en que sea pertinente por lo que se refiere a la funcion y los
conocimientos especializados, un Estado miembro podrd contar con mas de un
representante en relacion con diferentes tareas relacionadas con el trabajo de la
Plataforma. Cada miembro de la Plataforma tendré un suplente.
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Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto pertinente a
efectos del EEE) (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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10.
11.

A propuesta de la Comision, la Plataforma adoptard su reglamento interno por
mayoria simple de sus miembros.

La Plataforma mantendra reuniones periddicas para garantizar el desempeno efectivo
de sus tareas especificadas en el presente Reglamento. En caso necesario, la
Plataforma se reunira a peticion motivada de la Comision o de una mayoria simple
de sus miembros.

La Comision ayudard a la Plataforma por medio de una secretaria ejecutiva que
preste apoyo técnico y logistico.

La Plataforma podré crear subgrupos temporales o permanentes, centrados en
cuestiones y tareas especificas.

La Plataforma invitara a representantes del Parlamento Europeo a asistir, en calidad
de observadores, a sus reuniones, incluidas las de los subgrupos permanentes o
temporales a que se refiere el apartado 6.

Cuando proceda, la Plataforma o la Comision podran invitar a expertos y terceros a
las reuniones de la Plataforma y los subgrupos o a aportar contribuciones por escrito.

La Plataforma adoptard las medidas necesarias para garantizar el tratamiento y el
procesamiento seguros de la informacion confidencial y delicada desde el punto de
vista comercial.

La Plataforma pondra el maximo empefio en alcanzar consensos.

La Plataforma coordinara las alianzas industriales existentes y cooperara con ellas.

Articulo 30

Articulacion con los planes nacionales de energia y clima

Los Estados miembros tendran en cuenta el presente Reglamento a la hora de elaborar sus
planes nacionales de energia y clima y sus actualizaciones, presentados de conformidad con
los articulos 3, 9 y 14 del Reglamento (UE) 2018/1999, en particular en lo que respecta a la
dimension «investigacion, innovacion y competitividad» de la Unidén de la Energia, y en la
presentacion de sus informes de situacion bienales de conformidad con el articulo 17 de dicho

Reglamento.
Capitulo VIII.
Seguimiento
Articulo 31
Seguimiento
1. La Comision supervisara de forma continua:

a) los avances de la Union con respecto a los objetivos de la Union a que se
refiere el articulo 1, y el impacto conexo del presente Reglamento;

b) los avances con respecto al objetivo a escala de la Unién en materia de
capacidad de inyeccion de COz a que se refiere el articulo 16.
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Los Estados miembros y las autoridades nacionales que designen a tal fin recopilaran
y facilitaran los datos y otras pruebas requeridos con arreglo al apartado 1, letras a) y
b). En particular, recopilardn y comunicaran anualmente a la Comision datos sobre:

a) la evolucion de las tecnologias de cero emisiones netas y las tendencias del
mercado, en particular los costes medios de inversion en fabricacion y los
costes de produccion, asi como los precios de mercado de las respectivas
tecnologias de cero emisiones netas;

b) la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y
actividades conexas, en particular datos sobre el empleo y las capacidades y los
avances hacia la consecucion de los objetivos para 2030 a que se refiere el
considerando 13;

c) el valor y el volumen de las importaciones en la Unién y de las exportaciones
fuera de la Union de tecnologias de cero emisiones netas;

d) la duracion media de los procedimientos de concesion de autorizaciones con
arreglo al presente Reglamento;

e) los tipos y el nimero de autorizaciones concedidas a nivel nacional en los
ultimos doce meses;

f)  la cantidad de procedimientos de concesion de autorizaciones completados,
bloqueados o cancelados en los ultimos doce meses y los tipos de obstaculos
encontrados en caso de interrupcion o cancelacion;

g) el nimero de espacios controlados de pruebas creados en los ultimos doce
meses;

h) la cantidad de CO; almacenado permanentemente bajo tierra de conformidad
con la Directiva 2009/31/CE.

Los datos incluiran, como minimo, la informacion solicitada en la Comunicacion de
la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros para la actualizacion
de los planes nacionales de energia y clima para el periodo 2021-2030.

Cada Estado miembro enviara el primer informe a la Comision a finales de mayo del
afio siguiente a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. Los informes
posteriores se enviaran cada afio, a mas tardar, al final de mayo.

Los Estados miembros también transmitirdn los datos recopilados con arreglo al
apartado 2 del presente articulo a los institutos nacionales de estadistica y a Eurostat
a efectos de la compilacion y la publicacion de estadisticas de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo’¢. Los Estados
miembros designaran a la autoridad nacional responsable de transmitir los datos a los
institutos nacionales de estadistica y a Eurostat.

Sobre la base de los informes presentados de conformidad con el apartado 2 del
presente articulo, la Comision supervisara los avances de la Unidn a que se refiere el
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Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo
a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008, relativo a la
transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por
el secreto estadistico, el Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo, sobre la estadistica comunitaria, y la
Decision 89/382/CEE, Euratom del Consejo, por la que se crea un Comité del programa estadistico de
las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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apartado 1, letra a), y publicara anualmente las recomendaciones correspondientes en
el marco de los informes anuales sobre la competitividad de las tecnologias
energéticas limpias, de conformidad con el articulo 35, apartado 2, letra m), del
Reglamento (UE) 2018/1999.

7. Sobre la base de los proyectos de solicitudes de autorizaciones presentados con
arreglo al articulo 10 de la Directiva 2009/31/CE y de los informes presentados con
arreglo al articulo 17, apartado 2, y al articulo 18, apartados 4 y 6, del presente
Reglamento, la Comision supervisard los avances en la consecucion del objetivo a
escala de la Union en materia de capacidad de inyeccion de CO; a que se refiere el
apartado 1, letra b), del presente articulo e informara anualmente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Capitulo IX.

Disposiciones finales

Articulo 32

Delegacion de poderes

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 33 a fin de
modificar las modalidades en las que se tengan en cuenta los acuerdos entre las entidades a
que se refiere el articulo 18, apartado 1, y las inversiones en capacidad de almacenamiento en
poder de terceros para satisfacer su contribucion individual establecida en el articulo 18,
apartado 5, asi como el contenido de los informes a que se refiere el articulo 18, apartado 6.

Articulo 33

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 32 se otorgan a
la Comision por un periodo de cinco anos a partir del [fecha de aplicacion]. La
Comision elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve
meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se
prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a més tardar tres meses antes del
final de cada periodo.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 32 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de
revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La Decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcidén de un acto delegado, la Comisioén consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.
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Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 32 entraran en vigor inicamente
si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 34

Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 8
del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relacion con su articulo 4.

Articulo 35

Evaluacion

A mas tardar el... [tres afios después de la fecha de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada tres afos, la Comision llevara a cabo una
evaluacion del presente Reglamento y presentara un informe sobre las principales
conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y Social
Europeo.

La evaluacion valoraréd si se han alcanzado los objetivos del presente Reglamento
establecidos en el articulol y su impacto en los usuarios profesionales,
especialmente las pymes, y los usuarios finales, asi como los objetivos del Pacto
Verde Europeo.

La evaluacion tendrd en cuenta el resultado del proceso de seguimiento descrito en el
articulo 31.

Las autoridades competentes de los Estados miembros proporcionaran a la Comision
toda la informacidn pertinente de la que dispongan y que esta pueda necesitar para
elaborar el informe a que se refiere el apartado 1.

Articulo 36

Tratamiento de la informacion confidencial

La informacién obtenida durante la aplicacion del presente Reglamento solo se
utilizard para los fines del presente Reglamento y estard protegida por la legislacion
de la Unidn y la legislacion nacional pertinente.
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Los Estados miembros y la Comision garantizaran la proteccion de los secretos
comerciales y empresariales y de otra informacion sensible, confidencial y
clasificada obtenida y generada en aplicacion del presente Reglamento, incluidas las
recomendaciones y medidas que deban adoptarse, de conformidad con el Derecho de
la Union y con el Derecho nacional correspondiente.

Los Estados miembros y la Comision velaran por que la informacion clasificada que
se haya facilitado o intercambiado con arreglo al presente Reglamento no sufra una
reduccion del grado de clasificacion o la desclasificacion sin el consentimiento
previo por escrito del originador.

Si un Estado miembro considera que la presentacion de informacion agregada en el
contexto del articulo 18 puede, no obstante, comprometer sus intereses de seguridad
nacional, podra oponerse a la presentacion de la Comision mediante una notificacion
justificada.

La Comision y las autoridades nacionales, sus funcionarios, empleados y demas
personas que trabajen bajo la supervision de dichas autoridades garantizaran la
confidencialidad de la informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones y
actividades. Esta obligacion también se aplica a todos los representantes de los
Estados miembros, observadores, expertos y otros participantes que asistan a las
reuniones de la Plataforma de conformidad con el articulo 29.

Articulo 37

Modificacion del Reglamento (UE) 2018/1724

El Reglamento (UE) 2018/1724 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

4)

en el anexo I, en la primera columna, se afiade la nueva fila «R. Proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netasy;

en el anexo I, en la segunda columna, en la fila «R. Proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netasy, se afiaden los puntos siguientes:

«1. Informacion sobre el proceso de concesion de autorizaciones»
«2. Servicios de financiacion e inversiony»

«3. Posibilidades de financiacion a nivel de la Union o de los Estados
miembrosy

«4. Servicios de apoyo a las empresas, que incluyen, entre otros, la declaracion
del impuesto sobre sociedades, la legislacion fiscal local y el Derecho laboraly;

en el anexoll, en la primera columna, se afiade la nueva fila «Proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netasy;

en el anexo II, en la segunda columna, en la fila «Proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas», se afiaden los puntos siguientes:

«Procedimientos para todas las autorizaciones administrativas pertinentes para
planificar, construir, ampliar y explotar proyectos de fabricacion de tecnologias
de cero emisiones netas, incluidos los permisos y las evaluaciones y
autorizaciones medioambientales de construccion, quimicos y de conexion a la
red cuando sean necesarios, y que abarquen todas las solicitudes y procesos
administrativosy;
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5)

6)

en el anexo Il, en la tercera columna, en la fila «Proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netasy, se afiade el punto siguiente:

«Todos los resultados relativos a los procedimientos que van desde el
reconocimiento de la validez de la solicitud hasta la notificacion de la decision
global sobre el resultado del procedimiento por parte de la autoridad nacional
competente responsable»;

en el anexo III se afiade el punto siguiente:

«8) Autoridades nacionales competentes que actiien como ventanilla inica con
arreglo al articulo 4 del Reglamento [de la Ley sobre la industria de cero
emisiones netas].».

Articulo 38

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor el [dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europeal).

Sera aplicable a partir del [fecha de entrada en vigor]. Hasta [dos afos después de la fecha de
aplicacion del presente Reglamento], el articulo 19, apartado 2, letras a), b) y ¢), se aplicara
unicamente a los contratos celebrados por centrales de compras, tal como se definen en el
articulo 2, apartado 1, punto 16), de la Directiva 2014/24/UE y en el articulo 2, apartado 1,
punto 12), de la Directiva 2014/25/UE, y a los contratos de un valor igual o superior a 25
millones EUR.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente / La Presidenta

El Presidente / La Presidenta
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa
Politica(s) afectada(s)

La propuesta/iniciativa se refiere a:
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultado(s) e incidencia esperados
Indicadores de rendimiento

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

Valor ariadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como wuna mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes
Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
Necesidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
Contribucion de terceros

Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco
de medidas para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de productos de
tecnologias de cero emisiones netas (Ley sobre la industria de cero emisiones netas)

Politica(s) afectada(s)

Mercado unico
Un Pacto Verde Europeo
Una Europa Adaptada a la Era Digital

Una Europa mas fuerte en el mundo

La propuesta/iniciativa se refiere a:

una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria’

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

El Plan Industrial del Pacto Verde establece un enfoque integral para apoyar la
expansion de las tecnologias energéticas limpias articulado en torno a cuatro pilares.
El primer pilar, que es el centro de atencion de esta Ley sobre la industria de cero
emisiones netas, tiene por objeto crear un entorno regulador que simplifique y agilice
la concesiéon de autorizaciones para nuevos emplazamientos de produccion de
productos de tecnologias de cero emisiones netas y facilite la expansion de la
industria europea de cero emisiones netas.

La Ley sobre la industria de cero emisiones netas tiene por objeto aumentar la
resiliencia de la Union y garantizar la seguridad del suministro energético en la
Unidn, asi como promover la eficiencia energética y el desarrollo de nuevas formas
de energia renovables.

El objetivo general de la Ley sobre la industria de cero emisiones netas es establecer
las condiciones para aumentar la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas en la Union, apoyar los objetivos de descarbonizacion de la Unidén
para 2030 y garantizar la seguridad del suministro de tecnologias de cero emisiones
netas necesarias para salvaguardar la resiliencia del sistema energético de la Union.

El objetivo general de la presente propuesta se traduce, en primer lugar, a través del
objetivo de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior mediante el
establecimiento de normas armonizadas para adquirir capacidad de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas en la Union.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Objetivo(s) especifico(s)

El presente Reglamento establece un marco para aumentar la competitividad de la
base industrial de la Unién en el ambito de las tecnologias de cero emisiones netas y
reforzar la contribucion de la Uniodn a la transicion a cero emisiones netas a escala
mundial, acelerando al mismo tiempo la transicion de la Unién hacia fuentes de
energia hipocarbdnicas, en particular mediante la descarbonizacion de las industrias
pesadas.

El Reglamento contiene medidas para cumplir el objetivo especifico de garantizar
que, de aqui a 2030, la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones
netas en la Unidn se aproxime o alcance un valor de referencia de al menos el 40 %
de las necesidades anuales de la Unidon de despliegue de las tecnologias
correspondientes necesarias para alcanzar los objetivos climaticos y energéticos de la
Unidn para 2030.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos
destinatarios.

La Ley sobre la industria de cero emisiones netas tiene por objeto ampliar la
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y aumentar la competitividad de
la base industrial de tecnologias de cero emisiones netas. Como consecuencia de ello,
esta iniciativa reforzara la resiliencia y la competitividad de nuestro futuro sistema
energético descarbonizado.

La Ley sobre la industria de cero emisiones netas tiene por objeto abordar los
siguientes motores principales de las inversiones en la fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas:

. mejorar la seguridad de las inversiones, la orientacion de las politicas y la
coordinaciéon mediante el establecimiento de objetivos claros y mecanismos de
seguimiento;

. reducir la carga administrativa para el desarrollo de proyectos de fabricacion
de tecnologias de cero emisiones netas, en particular simplificando los requisitos
administrativos y facilitando la concesion de autorizaciones, creando espacios
controlados de pruebas y garantizando el acceso a la informacion;

. facilitar el acceso a los mercados mediante medidas especificas relacionadas
con la demanda publica a través de procedimientos de contratacion publica y
subastas, asi como mediante sistemas de ayudas para apoyar la demanda privada por
parte de los consumidores;

. facilitar y permitir proyectos de captura y almacenamiento de carbono, en
particular mejorando la disponibilidad de emplazamientos de almacenamiento de
COy;

. apoyar la innovacidn, en particular mediante espacios controlados de pruebas;

. mejorar las capacidades para las tecnologias de cero emisiones netas y, de este
modo, promover la creacion de empleo de calidad;

. coordinar las asociaciones industriales de cero emisiones netas.

Indicadores de rendimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.
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El Reglamento prevé un pilar dedicado al seguimiento de la iniciativa. Una mayor
cooperacion dentro de la Union Europea garantizara la recopilacion de informacion y
datos necesarios y comparables.

La Comision supervisara la evolucion y las tendencias en la consecucion de los
objetivos respectivos de la Ley en cuanto a la fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas de la UE. La Comision evaluard el rendimiento, los resultados y el
impacto de la iniciativa al cabo de tres afios. Las principales conclusiones de la
evaluacion se presentaran en un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, asi
como al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Dicho
informe también sera publicado.

La Comision establecerd asimismo un programa detallado para el seguimiento del
rendimiento, los resultados y el impacto del presente Reglamento con un programa
de seguimiento que establezca los medios y los intervalos de la recogida de datos.

La Comision supervisara la evolucion tecnologica, las tendencias del mercado y la
competitividad de las tecnologias de cero emisiones netas de la UE, asi como el
impacto del presente Reglamento. Los resultados de dicho seguimiento y las
recomendaciones correspondientes se publicardn anualmente como parte de los
informes anuales sobre la competitividad de las tecnologias energéticas limpias.

La Comisién trabajara con los Estados miembros para aumentar la vigilancia del
mercado de los requisitos especificos de los productos para garantizar que solo se
introduzcan en el mercado productos que cumplan la legislacion de la Unidn,
garantizando unas condiciones de competencia equitativas tanto a nivel interno como
mundial.

Para cumplir el objetivo de capacidad de inyeccion anual en emplazamientos de
almacenamiento de CO», la Comision supervisara los avances hacia la consecucion
del objetivo a escala de la Union en materia de capacidad de inyeccion de CO; y
presentard informes anuales.

Se volveran a evaluar los objetivos estipulados anteriormente y la Comision, asistida
periddicamente por la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, supervisara los
avances. La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas supervisara el rendimiento
y contribuird a la evaluacion. La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas
desempefiard un papel importante en la recopilacion de datos de la industria y de los
Estados miembros de la UE, asi como en la definicion y aplicacion de medidas de
apoyo a las cadenas de suministro de tecnologias energéticas limpias. La Plataforma
Europea de Cero Emisiones Netas también desempefiara un papel importante en el
seguimiento de la mejora de las capacidades mediante el seguimiento de las
academias para una industria de cero emisiones netas y la evaluacion de la demanda
y la oferta de mano de obra con los conjuntos de competencias necesarios en las
industrias de cero emisiones netas.

Los siguientes avances pueden medirse en las industrias de cero emisiones netas
como parte del ejercicio de seguimiento mas alla del compromiso basico de
seguimiento por parte de la Plataforma:

. El nimero de entidades juridicas participantes (subdivididas por tamafio, tipo y
pais de establecimiento) en las acciones apoyadas por la Iniciativa.

. El importe total de la inversion en industrias de cero emisiones netas, en
particular el apalancamiento de los fondos invertidos por parte de los sectores
publico y privado.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

. El importe de las inversiones de las empresas, teniendo en cuenta el segmento
de la cadena de valor en el que operan.

. El seguimiento de los datos sobre la evolucion de los proyectos, la evolucion
de la demanda y la evolucion de la oferta.

. Las ofertas adjudicadas sobre la base de criterios relacionados con la
sostenibilidad medioambiental, la innovacion y la integracion del sistema.

. La supervision de las actividades de reciclaje profesional y mejora de las
capacidades de las academias para una industria de cero emisiones netas, apoyadas
por la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, en particular el nimero de
alumnos y las inversiones conexas. La supervision de la creacion de puestos de
trabajo adicionales en las industrias de cero emisiones netas y sus principales
caracteristicas de calidad, también en relacion con los salarios, las condiciones de
trabajo y las relaciones laborales.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

El Reglamento debe ser plenamente aplicable poco después de su adopcion, es decir,
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea. Sin
embargo, antes se pondran en marcha elementos iniciales, como la Plataforma
Europea de Cero Emisiones Netas, que se cre6 en noviembre de 2022. La Ley sobre
la industria de cero emisiones netas define ademas la estructura de gobernanza de la
Plataforma.

Los actos delegados podran adoptarse tras una evaluacion exhaustiva de las
repercusiones y la consulta de las partes interesadas a fin de reflejar el cambio
tecnoldgico y la evolucion del mercado, en consonancia con los objetivos y criterios
de la iniciativa.

La recoleccion de informacion de las organizaciones representativas de las empresas
de fabricacion de tecnologias limpias ya deberia haber comenzado y los Estados
miembros ya han debatido una serie de posibles medidas con la Comision para
apoyar las tecnologias limpias y las industrias de cero emisiones netas en Europa y
llevar a cabo un seguimiento de sus cadenas de valor.

Valor aniadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderda por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El Plan Industrial del Pacto Verde se basa en cuatro pilares, el primero de los cuales
esta formado por esta iniciativa, la Ley sobre la industria de cero emisiones netas.
Esta Ley crea un entorno regulador mediante la simplificacion y agilizacion de la
concesion de autorizaciones para nuevos centros de fabricacion de tecnologias
energéticas limpias y facilita la expansion de la industria europea de cero emisiones
netas.

El aumento de la adopcidn de energias limpias y tecnologias de cero emisiones netas
es esencial para ayudar a la UE a cumplir su objetivo de cumplir sus compromisos
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1.5.3.

del paquete de medidas «Objetivo 55» para una UE climaticamente neutra de aqui a
2050. La transicion hacia fuentes de energia renovables también es fundamental para
garantizar a la UE un suministro energético estable que apoye a su industria y, en
ultima instancia, su papel a la hora de garantizar la seguridad nacional de los Estados
miembros. De este modo, contribuye al impulso de la UE hacia una autonomia
estratégica abierta.

En el ultimo afio, Europa ha sido testigo de perturbaciones en las cadenas de
suministro de energias renovables y tecnologias de cero emisiones netas, causando
escasez en multiples sectores econdmicos y consecuencias sociales potencialmente
graves.

En el ecosistema de las tecnologias de cero emisiones netas, la diversificacion de las
fuentes de suministro es relativamente escasa y, en el caso de algunos productos, una
gran dependencia de las exportaciones de terceros paises. Las cuotas de mercado de
la industria de la UE estan sometidas a una fuerte presion, debido a las subvenciones
en terceros paises que socavan la igualdad de condiciones. Esta iniciativa permitira
condiciones favorables a través de una serie de medidas, como unos plazos de
autorizaciéon mas cortos y el aumento de la demanda publica. Esto ayudard a las
industrias de Europa a atraer financiacion para la fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas. El aumento de las inversiones en la fabricacion europea de
tecnologias de cero emisiones netas es fundamental para establecer una base
industrial so6lida para las tecnologias de cero emisiones netas y sus cadenas de
suministro en toda la UE.

El objetivo no es solo reducir las dependencias, sino también aprovechar las
oportunidades econdmicas derivadas del mercado mundial de tecnologias
industriales de cero emisiones netas, que se espera que alcance un valor anual de
alrededor de 600 000 millones EUR anuales de aqui a 2030, segin la Agencia
Internacional de la Energia, tal como se establece en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision que acompaia a la propuesta. Ademads, la Ley aumentara la
competitividad del ecosistema industrial europeo de cero emisiones netas y de la
industria europea en general, mediante el suministro de productos innovadores para
los ciudadanos europeos. La Union tiene los activos necesarios para convertirse en
lider industrial en el mercado de las energias limpias y las tecnologias de cero
emisiones netas del futuro.

Ademas, esta accion a escala de la UE evita la fragmentacion entre veintisiete
enfoques reguladores y facilitard la consecucion de las ambiciones climaticas a
escala de la UE.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La Comunicacién: Un Plan Industrial del Pacto Verde para la era de cero emisiones
netas a partir de enero de 2023 expone por qué es necesaria una respuesta europea
conjunta firme para impulsar la industria de cero emisiones netas. Como parte del
Plan Industrial del Pacto Verde, la Comision propone presentar una Ley sobre la
industria de cero emisiones netas para sustentar la competitividad industrial de las
tecnologias de cero emisiones netas en la UE.

El punto de partida del Plan es la necesidad de aumentar enormemente el desarrollo
tecnologico, la fabricacion y la instalacion de tecnologias industriales de cero
emisiones netas en la proxima década, asi como el valor anadido de un enfoque a
escala de la UE para hacer frente juntos a este reto. Esta tarea se ve dificultada por la
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1.5.4.

competencia mundial por las materias primas y el personal cualificado. El Plan tiene
por objeto abordar esta dicotomia centrandose en los dmbitos en los que Europa
puede marcar la mayor diferencia. También pretende evitar el riesgo de que sustituya
nuestra dependencia de los combustibles fosiles rusos por otras dependencias
estratégicas que podrian impedirnos acceder a tecnologias e insumos fundamentales
para la transicion ecoldgica, mediante un planteamiento que combine la
diversificacion con el desarrollo y la produccion propios. El Plan complementaré los
esfuerzos actuales para transformar la industria en el marco del Pacto Verde Europeo
y la estrategia industrial de la UE, en particular el Plan de Accidn para la Economia
Circular. Modernizar y descarbonizar las industrias de gran consumo de energia
también sigue siendo una prioridad absoluta, al igual que garantizar las transiciones
laborales y la creacion de empleo de calidad a través de la formacién y la educacion.

Tradicionalmente, la UE se ha basado en un marco regulador solido para establecer
condiciones propicias para las empresas, proporcionar empleo de calidad a nuestra
mano de obra y dotar de un alto nivel de proteccidon a nuestro medio ambiente. Estas
tres dimensiones pueden reforzarse mutuamente si la normativa es equilibrada y esta
disefiada de manera inteligente, lo que requiere una atencién continua. Esta es la
razén por la que la Comision ha introducido un «control de la competitividad» en
todos los nuevos reglamentos para garantizar que se aborden todos los posibles
impactos de la competitividad. Es fundamental contar con un marco regulador
sencillo, predecible y claro para fomentar la inversion.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

La Comision y los Estados miembros emprenderan actividades para facilitar las
condiciones que fomenten la inversion en la cadena de suministro de la industria de
la UE de cero emisiones netas. Estas actividades se centraran, en particular, en
acelerar la inversion en proyectos estratégicos de cero emisiones netas.

La Plataforma para la Industria de Cero Emisiones Netas ayudara a la Comision y a
los Estados miembros a detectar los cuellos de botella y las posibles mejores
précticas, en particular sobre la base de intercambios periddicos con las alianzas
industriales pertinentes, como las alianzas sobre baterias y sobre paneles solares y la
Asociacion sobre electrolizadores.

La iniciativa tiene por objeto apoyar la movilizacion de fondos que entran dentro de
los siguientes titulos del marco financiero plurianual:

Rubrica 1. Mercado Unico, innovacidon y economia digital: Titulo 2. Inversiones
estratégicas europeas

_Fondo InvestEU

Rubrica 1. Mercado tnico, innovacion y economia digital: Titulo 3. Mercado unico
_Programa para el Mercado Unico

Rubrica 2. Cohesion, resiliencia y valores: Titulo 5. Desarrollo regional y cohesion
_Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Rubrica 2. Cohesion, resiliencia y valores: Titulo 6. Recuperacion y resiliencia

_Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
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1.5.5.

Rubrica 2. Cohesion, resiliencia y valores: Titulo 7. Invertir en las personas, la
cohesion social y los valores

_Fondo Social Europeo

Rubrica 3. Recursos naturales y medio ambiente: Titulo 9. Medio ambiente y accion
por el clima

_Fondo de Transicion Justa

En el marco de NextGenerationEU, los veintisiete planes nacionales de recuperacion
y resiliencia financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ya
ponen a disposicion 250 000 millones EUR para medidas ecologicas, en particular
inversiones que apoyan la descarbonizacion de la industria. Horizon Europe dedica
40 000 millones EUR a la investigacion y la innovacion en el marco del Pacto Verde,
también en colaboracion con la industria. Las politicas de cohesion ponen a
disposicion alrededor de 85 000 millones EUR para la transicion energética, en
particular el Fondo de Transicion Justa. La Comision facilitard ain mas la rapida
movilizacion de inversiones de la politica de cohesion en apoyo del Plan Industrial
del Pacto Verde, entre otros, acelerando el disefio y los reembolsos de proyectos de
eficiencia energética y energias renovables a través de sistemas de reembolso
estandar. Hasta la fecha, estos canales de financiacion de la UE han beneficiado
ampliamente a la investigacion y la innovacién y al despliegue de las energias
renovables y las infraestructuras conexas, en lugar de centrarse en la capacidad de
fabricacion del sector. Se puede ampliar y acelerar la financiacion de las cadenas de
valor industriales de cero emisiones netas. Sin embargo, para evitar la fragmentacion
del mercado unico debido a los distintos niveles de apoyo nacional y a las diferentes
capacidades para conceder dicho apoyo, también debe haber una financiacion
adecuada a nivel de la UE para facilitar el florecimiento de estas cadenas de valor
industrial en toda la Union.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

La iniciativa se inscribe en el marco del Plan Industrial del Pacto Verde, que
establece el apoyo a la industria europea de cero emisiones netas. Las opciones de
financiacion expuestas en la seccion no dependen de la propuesta, sino que pueden
llevarse a cabo sobre la base de la legislacion anterior vinculada a la presente
propuesta.

La propuesta tiene por objeto mejorar la competitividad de la industria europea de
cero emisiones netas y apoyar la rapida transicion hacia la neutralidad climatica. El
objetivo de este Plan es crear un entorno mas propicio para el aumento de la
capacidad industrial de la UE en relacién con las tecnologias y productos de cero
emisiones netas necesarios para cumplir los ambiciosos objetivos climaticos de
Europa. El plan se basa en iniciativas anteriores y en los puntos fuertes del mercado
unico de la UE, complementando los esfuerzos realizados actualmente en el marco
del Pacto Verde Europeo, que reconoce las ventajas de invertir en nuestra
sostenibilidad competitiva construyendo una Europa mas justa, ecologica y digital.
También complementa los esfuerzos realizados en el marco del plan REPowerEU,
que fue la respuesta de la UE a las dificultades y las perturbaciones del mercado
mundial de la energia causadas por la invasion rusa de Ucrania, con el objetivo de
transformar el sistema energético europeo poniendo fin a la dependencia de la UE de
los combustibles fosiles rusos y abordando la crisis climética. En general, esto dara
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lugar a un mayor ahorro de energia, a la diversificacion del suministro de energia y a
un despliegue acelerado de la energia hipocarbonica.

En el Plan, la Comision anuncio su intencion de permitir una mayor flexibilidad para
que los Estados miembros concedan ayudas estatales limitadas a zonas
cuidadosamente definidas y con caracter temporal. En lo que se refiere a las ayudas
estatales, el Plan explica que la politica de competencia de la UE proporciona
herramientas para apoyar el desarrollo y el despliegue de tecnologias de vanguardia
clave estratégicas, en particular la formacion, para las transiciones ecologica y
digital, preservando al mismo tiempo la integridad del mercado tnico y respetando
las obligaciones internacionales de la UE.

La Comision consultard a los Estados miembros sobre una propuesta de adaptacion
temporal de las normas sobre ayudas estatales, hasta finales de 2025, para seguir
acelerandolas y simplificandolas, con céalculos mas sencillos, procedimientos mas
simples y aprobaciones mas rapidas. Estos cambios también ayudaran a los Estados
miembros a cumplir proyectos especificos en el marco de los planes nacionales de
recuperacion que se encuentren dentro de su ambito de aplicacion. El Plan explica
asimismo que, para acelerar el despliegue de nuevos proyectos, se racionalizard y
simplificard aun mas la aprobacion de los proyectos relacionados con los PIICE.

Hay una serie de instrumentos que estan vinculados a la Ley sobre la industria de
cero emisiones netas y que pueden llevarse a cabo sobre la base de la legislacion
vigente.

Fondo InvestEU

El Programa InvestEU estd bien preparado para impulsar las inversiones de cero
emisiones netas en Europa. InvestEU es el instrumento de la Unién que sirve para
catalizar las inversiones privadas en ambitos prioritarios de la UE. A través del
Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones, el Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo y otros catorce socios ejecutantes, la UE apoya las
inversiones publicas y privadas en tecnologias de cero emisiones netas y en
innovacion industrial.

Fondo de Innovacion

El Fondo de Innovacion apoya el desarrollo y el despliegue pionero de tecnologias y
soluciones que descarbonicen la industria de gran consumo de energia, impulsen las
energias renovables y el almacenamiento de energia (en particular las baterias y el
hidrogeno) y refuercen las cadenas de suministro de tecnologias de cero emisiones
netas apoyando la fabricacion de componentes fundamentales para las baterias, la
energia edlica y solar, los electrolizadores, las pilas de combustible y las bombas de
calor.

Provectos importantes de interés comun europeo (PIICE)

Los PIICE pueden representar una importante contribucion a la consecucion de los
objetivos estratégicos de la Union, en particular a la vista de sus efectos indirectos
positivos. Los PIICE pueden permitir reunir a Estados miembros y a partes
interesadas de toda la Union, a fin de superar importantes deficiencias del mercado o
fallos sistémicos y retos sociales que de otro modo no podrian abordarse.

Fondo para la Soberania Europea

A medio plazo, la Comision tiene la intencion de dar una respuesta estructural a las
necesidades en materia de inversion proponiendo un Fondo para la Soberania
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Europea en el contexto de la revision del marco financiero plurianual antes del
verano de 2023. Ademas, la Comision esta estudiando cdémo podria incrementarse la
financiacion global de InvestEU, en particular para el periodo que abarca de 2024 a
2027.

Para colmar la brecha de inversion para la transicion hacia las cero emisiones netas,
estas iniciativas tienen por objeto atraer financiacidon privada para complementar la
consecucion de los objetivos.

Como se detalla a continuacion, la aplicacion de este acto legislativo requerira
recursos humanos adicionales, asi como algunos gastos de apoyo.

11
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
[ Duracién limitada
— [ en vigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]AAAA,

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracién ilimitada

— ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,;

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)’®

Gestion directa por la Comision

— [ por sus servicios, en particular su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.

L] Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:

— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

[] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
— [ el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del
TUE, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Siseindica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

78

Los detalles sobre los métodos de ejecucion presupuestaria y las referencias al Reglamento Financiero
pueden consultarse en el sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Normas en materia de seguimiento e informes

Especificar la frecuencia y las condiciones de dichas medidas.

Esta ficha de financiacion legislativa incluye gastos de personal, contratacion vy,
probablemente, disposiciones administrativas. Se aplican las normas estandar para
ese tipo de gastos. La Comision evaluara el rendimiento, los resultados y el impacto
de la presente propuesta tres afios después de la fecha en que sea aplicable. Para
llevar a cabo la evaluacion, la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, los
Estados miembros y las autoridades nacionales competentes facilitaran a la Comision
informacion a peticion suya.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del / de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

El modo de gestiéon de la iniciativa es la gestion directa por la Comision. La
Comision estard asistida por el 6rgano de gobierno, que es la Plataforma Europea de
Cero Emisiones Netas con representantes de los Estados miembros y partes
interesadas. En resumen, la iniciativa implica gastos de personal, contratacion vy,
probablemente, disposiciones administrativas. Se aplican las normas estandar para
ese tipo de gastos.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

En general, la iniciativa requiere gastos de personal, gastos de estudios e
investigacion, financiacion inicial para apoyar la creacion y el funcionamiento de
academias para una industria de cero emisiones netas y otras disposiciones
administrativas. Se aplican las normas estandar para ese tipo de gastos.

Casi todos los aspectos de la iniciativa siguen procedimientos estdndar para la
contratacion de apoyo técnico, con la implicacion de las partes interesadas y la
adopcion de Derecho derivado. El riesgo principal, ya ilustrado en el pasado, es que
no haya recursos humanos suficientes para la ejecucion de los planes de trabajo.

La presente propuesta no va acompanada de una evaluacion de impacto formal.
Teniendo en cuenta la urgencia de actuar debido a las razones mencionadas
anteriormente, no podria haberse realizado una evaluacion de impacto en el plazo
disponible de forma previa a la adopcion de la propuesta. El anélisis se expone en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacion de las
necesidades de inversion y las disponibilidades de financiacion para reforzar la
capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas de la UE que
acompafia a la presente propuesta. La preparacion de esta iniciativa incluyd una
consulta especifica a las partes interesadas y contactos regulares y prolongados con
las partes interesadas del sector, los Estados miembros y las asociaciones
comerciales, lo que permiti6é recopilar una cantidad considerable de informacion y
comentarios pertinentes para la propuesta. A pesar de que se han tenido en cuenta las
aportaciones pertinentes para las opciones politicas de la propuesta, esta iniciativa
puede seguir teniendo consecuencias € impactos no intencionados en el futuro. La
Comision tiene la intencidon de identificar tales situaciones tan pronto como puedan
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2.2.3.

2.3.

producirse a través de los solidos procedimientos de seguimiento establecidos en el
Reglamento y abordara cualquier consecuencia no intencionada con los medios y
acciones adecuados.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control + valor de los correspondientes fondos gestionadosy), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

En general, la iniciativa implica gastos de personal y, probablemente, contrataciones
y disposiciones administrativas. Se aplican las normas estdndar para ese tipo de
gastos.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especificar las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La Comision velard por que la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, como
organo rector, aplique los procedimientos de lucha contra el fraude en todas las
etapas del proceso de gestion.

La Comision velara por que se apliquen las medidas apropiadas para que, cuando se
realicen acciones financiadas con arreglo a las leyes pertinentes, teniendo en cuenta
la Ley sobre la industria de cero emisiones netas, el interés financiero de la Union
quede protegido mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la
corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacion de controles
efectivos vy, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de las cantidades
abonadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

El Tribunal de Cuentas estard facultado para auditar el Programa, sobre la base de
documentos y controles sobre el terreno. La Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) podra realizar controles y verificaciones in situ de los operadores
economicos afectados directa o indirectamente por dicha financiacién de
conformidad con los procedimientos previstos en el Reglamento (Euratom, CE)
n.°2185/96 y el Reglamento n.® 883/2013, con vistas a establecer cualquier posible
fraude, corrupcion u otra actividad ilegal que atafa a los intereses financieros de la
Unidén en relacion con un convenio o decision de subvencion o con un contrato
relativo a la financiacion de la Unidn. Las empresas comunes tendrdn que adherirse
también al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision de las Comunidades
Europeas relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF). La Fiscalia Europea podrd llevar a cabo
investigaciones de conformidad con las disposiciones y los procedimientos
establecidos en el Reglamento (UE)2017/193923 del Consejo, con el fin de
investigar los delitos que perjudiquen a los intereses financieros de la Union.

14
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo dte Contribucién
gasto
Rubrica .
de paises
del marco .
f . de pai candidatos de ot
11rlapc1er(1 Numero CD/CN edpallses y teoros otros ingresos
plutianua 79 cn candidatos | oloorO8 afectados
D AELC® paises
potenciale
s81
03.02.01.01
1 CD]/;GN SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
D . . . ,
1| 03.02.02.00 CPIEN | simo | sivo | sino | sino
CD/EN p . . ,
1 01.02.02.54 D Si/No SI/NO SI/NO SI/NO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Rubrica del
f marco Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
manciero gasto
plurianual
de paises
. de paises | candidatos de otros .
Nimero CD/CND dela y terceros otraofié?ag(;;::os

AELC candidatos paises
potenciales

79
80

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones;

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero ,
. Numero
plurianual
Afio Insértense tantos afios como sea
) Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la
DG: GROW 2023 2024 2025 2026 2027 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)

* Créditos de operaciones
Linea presupuestaria® 03 02 01 0I: Compromisos (1a) 0,180 0,180 0,180 0,180 0,720
Funcionamiento y desarrollo del mercado
interior de bienes y servicios Pagos (2a) 0,060 0,180 0,180 0,180 0,120 0,720
Linea presupuestaria 03 02 02 00: Pilar para Compromisos o 2,500 2,500
pymes del Programa para el Mercado Unico Pagos (2b) 0,500 2,000 2,500
Linea presupuestaria 01 02 02 54: Empresa Compromisos 1o 3,000 3,000
Comun para un Hidrégeno Limpio Pagos (2b) 0,750 2,250 3,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos®3
Linea presupuestaria ®

82

ES

Segun la nomenclatura presupuestaria oficial.
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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5,500

Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una linea operativa, repetir la seccion anterior:

(todas las lineas operativas)

financiados mediante la dotacién de programas especificos

e TOTAL de los créditos de | Compromisos “
operaciones  (todas las  lineas

. Pagos (%)
operativas)
TOTAL de los créditos de caracter administrativo

(6)

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6
correspondientes a las RUBRICAS 1 a
6 Pagos =5+6
del marco financiero plurianual
: Pagos =5+6
(Importe de referencia)
Rubrica del marco financiero 7 «Gastos administrativos»

ES

17

Compromisos 1b+3 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
TOTAL de los créditos
para la DG GROW Tt
Pagos 1,25 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120 6,220
+3
o ) Compromisos ) 5,500 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos ®) 1,250 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120
* TOTAL de los créditos de cardcter administrativo
. . ., , (6)
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL de créditos Compromisos =4+6 5,500 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
correspondientes a la RUBRICA 1
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 1,250 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120 6,220
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plurianual

|

Esta seccion debe rellenarse mediante «los datos presupuestarios de caracter administrativo» introducidos primeramente en el anexo de la Ficha
de Financiacidn Legislativa (anexo 5 de la Decision de la Comision sobre las normas internas de ejecucion de la seccion de la Comision del

presupuesto general de la Unidon Europea), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio ) ) ) ) Insértense tantos afios como sea
s | A e | e | tona
el punto 1.6)
DG: GROW
* Recursos humanos 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
* Otros gastos administrativos 0,025 | 0,025 | 0,025| 0,025 | 0,025 0,125
TOTAL para la DG GROW Créditos 0,538 0,538 0,538 0,538 0,538 2,69
Afio N N : : Insértense t.antos afios como sea
2023 | 0 | oes | aoss | 2027 | durseion de s meidencia véase | TOTAL
el punto 1.6)
DG: ENER
* Recursos humanos 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
* Otros gastos administrativos
TOTAL para la DG ENER Créditos 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
TOTAL de los créditos gﬁ:glroﬁislgs ° rer;:gls E‘Z 1,051 | 1,051 1,051| 1,051 | 1,051 5,255
para la RUBRICA 7 los créditos de pago)
ES 18 ES



del marco financiero plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Ano Insértense tantos afios como sea
2023 Afo Afo Afio Afio necesario para reflejar la TOTAL
202484 2025 2026 2027 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
TOTAL de los créditos Compromisos 5500 | 1231 1231 1231 1231 1,051 11,457
correspondientes a las RUBRICAS 1 a 1.250
7 : . Pagos 5,361 1,231 1,231 1,231 1,171 11,457
del marco financiero plurianual
3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos de operaciones
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
A A A Ad Insértense tantos afios como sea necesario para
1o 1o 1o 1o reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indiquense los N N+ N+2 N+3 punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
4 Tipo® | Coste o, o, o, o, o, o, o, Numer Coste
medio z | Coste ~ | Coste z Coste z Coste z i Coste | ! Coste —~ | Coste o total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1%6. ..

84

siguientes.
85

construidos, etc.).
86
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Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».

19

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiiyase «N» por el primer afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras
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- Resultado

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON. 2 ...

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico
n.°2

TOTALES

20
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

La propuesta/iniciativa exige
administrativo, tal como se explica a continuacion:

la utilizacion de créditos

0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo

de caracter

En millones EUR (al tercer decimal)

Ano
2023

Afo

2024%

Ano
2025

Ao
2026

Afo

2027

Insértense tantos afios como sea necesario
para reflejar la duracion de la incidencia

(véase el punto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

1,026

1,026

1,026

1,026

1,026

5,13

Otros gastos
administrativos

0,025

0,025

0,025

0,025

0,025

0,125

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

1,051

1,051

1,051

1,051

1,051

5,255

al margen de la
RUBRICA 7%

del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

al margen de la
RUBRICA 7%

del marco financiero
plurianual

87 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiyase «N» por el primer afio de
ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
88 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas

lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

8 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas

lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES
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Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 5,255

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en equivalencia a tiempo completo

Ano

2024

Ao

2025

Ano
2026

Ano
2027

Insértense tantos afios como
sea necesario para reflejar la
duracioén de la incidencia
(véase el punto 1.6)

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones)

010101 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

¢ Personal externo (en equivalencia a tiempo completo: ETC)*

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)

20 02 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

XX 01 xx yy zz*!

- en la sede

- en las Delegaciones

010101 02 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

XX es la politica o titulo en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de

los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Los tres funcionarios de la DG GROW previstos en la presente Ley se encargaran de
coordinar y organizar la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas. Las
responsabilidades de la Plataforma se recogen en la Ley. Esto fomentara el ejercicio de
las medidas en el marco de esta iniciativa y pasara por alto y supervisara la evolucion
de la base de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas.

Los tres funcionarios de la DG ENER participaran en el trabajo de la Plataforma,
proporcionaran informacion sobre los proyectos estratégicos de cero emisiones netas y
apoyaran el seguimiento de la Ley a través de los informes anuales sobre la
competitividad de las tecnologias energéticas limpias.

ES

90

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

91
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Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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Personal externo

ES
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica pertinente del marco financiero plurianual (MFP).

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes

correspondientes. Facilite un cuadro Excel en el caso de que se lleve a cabo una reprogramacion

importante.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas, los

importes correspondientes y los instrumentos propuestos que van a usarse.

— [ requiere una revision del MFP.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los

importes correspondientes.

3.2.5.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos aflos como sea
Afio Afo Afo Afio necesario para reflejar la Total
N*2 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados

92

ES

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiiyase «N» por el primer
afo de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O
-

en los recursos propios

en otros ingresos

— indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto [

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insért tantos afi .
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio nsértense tantos afios como sea necesario
. para reflejar la duracion de la incidencia
presupuestario N N+1 N+2 N43 (v I punto 1.6)
véase el punto 1.
en curso
, Pro Pro Pro Pro Pro Pro Pro
Articulo .... . . . . . . .
memoria | memoria | memoria memoria memoria memoria memoria

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula utilizada/utilizado para calcular la incidencia en
los ingresos o cualquier otra informacion).

93

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.

ES
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