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Konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2019 r. i wspolnego

sprawozdania o zatrudnieniu
ODNOTOWUJAC, ZE

1.  Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r. przedstawia priorytety polityczne
w dziedzinie wzrostu i zatrudnienia w UE 1 jej panstwach cztonkowskich w 2019 r.:
realizowanie wysokiej jakos$ci inwestycji, koncentrowanie dziatan podejmowanych w ramach
reform na wzroscie wydajnosci, integracji i jakosci instytucjonalnej oraz zapewnienie

stabilno$ci makroekonomicznej i zdrowych finanséw publicznych.

2. UE nadal odnotowuje wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie na rekordowym poziomie, ale
korzysci z tych zjawisk nie rozktadaja si¢ rownomiernie dla wszystkich obywateli
1 wszystkich panstw. W obecnym klimacie gospodarczym odwracanie tendencji w zakresie
wzrostu nierownosci dopiero si¢ rozpoczeto. Cho¢ UE, przy zatozeniu utrzymania obecne;j
tendencji, jest na dobrej drodze do zrealizowania celu strategii ,,Europa 2020 polegajacego
na osiagni¢ciu wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 %, to mimo poprawy sytuacji wcigz
jest daleko do realizacji celu polegajacego na zmniejszeniu liczby 0s6b zagrozonych

ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min.

3. W listopadzie 2018 r. stopa bezrobocia wynosita w UE 6,7 % (7,9 % w strefie euro).
W trzecim kwartale 2018 r. w UE zatrudnionych byto 239,3 mln oséb, o 15 mln wigcej
W poréwnaniu z najnizszym poziomem odnotowanym podczas kryzysu. Udzial kobiet
w rynku pracy stale rosnie, a w przypadku wskaznika zatrudnienia starszych pracownikow
w zesztym roku odnotowano jego rekordowy wzrost. Jednakze w niektérych panstwach
bezrobocie i bierno$¢ zawodowa sg nadal na bardzo wysokim poziomie, zwlaszcza wérod

ludzi miodych i 0s6b o niskich umiejetnosciach zawodowych.

4. W 2017 r. odsetek oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym znaczaco si¢
zmniejszyt. W porodwnaniu z poprzednim rokiem z ubostwa lub wykluczenia spotecznego
podzwignigto ponad 5 miliondw 0sob, a catkowita liczba takich osob jest obecnie nizsza niz
przed kryzysem w 2008 r. Tendencja ogdlna maskuje jednak utrzymujace si¢ rozbiezno$ci
migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi: niektore panstwa odnotowuja wyzsze
wskazniki 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym niz w 2008 r. Ryzyko
ubostwa lub wykluczenia spotecznego pozostaje wyzwaniem w szczegolnosci w przypadku
dzieci, os6b niepelnosprawnych i osob ze srodowisk migracyjnych. Nierownosci dochodowe,
ktére zmniejszyly si¢ nieznacznie po raz pierwszy od rozpocze¢cia kryzysu, sa nadal wyzsze

niz w czasach przed kryzysem.
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5. Wdrazanie reform nadal przebiega nieréwnomiernie na terytorium UE, a wcigz utrzymujacy
si¢, stosunkowo korzystny klimat gospodarczy stanowi okazje do przyjmowania reform
strukturalnych majacych na celu zwigkszenie odpornosci gospodarczej. Wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych na szczeblu unijnym i na szczeblu panstw
cztonkowskich, z nalezytym uwzglednieniem podzialu kompetencji, powinno by¢ traktowane
jako priorytet w celu propagowania pozytywnej konwergencji dotyczacej rynku pracy,

warunkow spotecznych i poziomu zycia.

6.  Strategia ,,Europa 2020” stuzy jako dlugoterminowe ramy strategiczne nadajace kierunek
ksztaltowaniu polityki w procesie europejskiego semestru oraz w ramach wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia. Okres objety strategia ,,Europa 2020” zbliza si¢ ku

koncowi 1 nalezy poswieci¢ nalezyta uwage opracowaniu nastepnych ram.
PODKRESLAJAC, ZE

7. Utrzymujacy si¢ wzrost gospodarczy zaowocowat poprawa sytuacji na rynku pracy,
a tworzenie miejsc pracy postepuje w szybkim tempie. Jednak liczba przepracowanych
godzin ro$nie nadal duzo wolniej niz zatrudnienie ogétem. W 2017 r. wzrost ptac realnych
w dalszym ciggu pozostawal w tyle za wydajnosciag w wielu panstwach cztonkowskich
1 wykazuje warto$¢ ponizej poziomu, jakiego mozna by oczekiwa¢ w zwiagzku z pozytywnymi
wynikami notowanymi w odniesieniu do rynku pracy i gospodarki. Place realne zaczgty
rosng¢ dopiero w 2018 r. W rdéznych panstwach cztonkowskich ubdstwo pracujacych
utrzymuje si¢ na stale wysokim poziomie, a segmentacja rynkow pracy nadal stanowi dla nich
wyzwanie. Koncentrowanie si¢ na zatrudnieniu w wymiarze zardwno jakosciowym, jak
1 ilosciowym jest nadal istotne, szczegolnie w kontek$cie potencjalnego wptywu nowych

technologii, globalizacji 1 nowych form pracy na rynek pracy.

8.  Przekwalifikowywanie si¢ i podnoszenie kwalifikacji to nadal kluczowe priorytety polityczne
na rzecz zapewnienia rynku pracy sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz korzystania
z potencjalu zwigzanego z szybko postepujagcymi zmianami technologicznymi. Pracownicy
o niskich umiejetnosciach sg bardziej narazeni na utrate pracy: coraz wazniejsze jest, by
polityki byly zorientowane na poprawe mozliwosci dotyczace rozwoju umiejetnosci dla os6b
niemajacych dostgpu do szkolen lub majacych taki dostgp ograniczony lub oséb majacych
ograniczone mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach poza pracag — w celu zapewnienia, by
mogly one odnies¢ korzysci ze zmian technologicznych. Polityki powinny nadal mierzy¢ si¢ z
problemem niedopasowania umiejetnosci, zwtaszcza w sektorach, w ktérych pojawiajace si¢
tendencje wywotaja prawdopodobnie najwieksze zmiany. Duze zaniepokojenie budzi nadal
utrzymujace si¢ wyrazne powigzanie mig¢dzy niskimi wynikami edukacyjnymi a niskim

statusem spoteczno-ekonomicznym i wynikami na rynku pracy.
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10.

Na rynku pracy nalezy w petni wykorzysta¢ potencjat tych grup, ktore sg na nim obecnie
niedostatecznie reprezentowane. Nalezy wzmacniaé integracj¢ na rynku pracy osob
wywodzacych si¢ ze sSrodowisk migracyjnych, 0sob o niskich umiejetnosciach zawodowych,
0sOb mtodych i 0séb z niepelnosprawnosciami. Strategie na rzecz aktywnego starzenia sie,
umozliwiajace starszym pracownikom dluzsze pozostawanie na rynku pracy, moga pomoc

W mierzeniu si¢ z wyzwaniami demograficznymi. Szerszy dostep do przystepnych cenowo

1 majacych wysoka jako$¢ ustug opieki nad dzieémi i opieki dtugoterminowej oraz polityki na
rzecz odpowiedniej rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym moga zapewnic
wiecej mozliwosci dla kobiet 1 mezczyzn w zakresie wejécia na rynek pracy lub pozostania na
nim oraz zmniejszy¢ ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrod dzieci i 0s6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Panstwa czlonkowskie czynig starania na rzecz poprawy
Swiadczenia ustug w zakresie opieki, cho¢ wcigz istniejg migdzy nimi znaczne roznice.
Podjeto wiele reform publicznych stuzb zatrudnienia, dzigki czemu w wielu panstwach
poprawito si¢ §wiadczenie ustug. Niemniej jednak nadal istnieja znaczne rdznice

w zdolno$ciach stuzb zatrudnienia miedzy panstwami i w obrebie poszezegdlnych panstw.
Wciaz istnieje pole do poprawy w zakresie zasiggu, skutecznosci i koordynacji stuzb

socjalnych, a takze skuteczno$ci 1 trwatosci wielu aktywnych polityk rynku pracy.

Korzystny klimat gospodarczy i zmiany zachodzace na rynku pracy przetozyly si¢ na znaczna
poprawe sytuacji spotecznej. Jednak widoczne sg oznaki luk w inkluzywnosci wzrostu, gdyz
dochody gospodarstw domowych rosng w wolniejszym tempie niz PKB. Glebokos$¢ ubostwa,
mierzona wielkos$cig luki dochodowej ubogich, zwigksza si¢ w kilku panstwach
cztonkowskich. W niektérych panstwach cztonkowskich mierzony wptyw transferow

socjalnych na ograniczanie ubdstwa nadal maleje.
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11. Inwestycje spoteczne 1 podejscia zapobiegawcze zwigkszaja zdolnosci poszczegdlnych osob
do aktywnego udzialu w zyciu spotecznym i gospodarczym i maja kluczowe znaczenie dla
inkluzywno$ci wzrostu. W szczeg6lnosci wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem stanowig
skuteczng inwestycje spoteczng majacg na celu likwidowanie nierownosci i radzenie sobie
z wyzwaniami, z ktorymi mierzg si¢ dzieci ze srodowisk defaworyzowanych. Ponadto
zwigkszona skuteczno$¢ i dostep do dziatan zapobiegawczych, a takze opieka lecznicza
wysokiej jakos$ci to kluczowe czynniki warunkujace zdrows i aktywna populacje,
przyczyniajace si¢ zatem do poprawy dobrostanu spotecznego 1 dobrobytu gospodarczego.
Inne ustugi, takie jak ksztatcenie, szkolenia i mieszkalnictwo, wraz z odpowiednim
wsparciem dochodu i wspieraniem integracji i reintegracji na rynku pracy osob, ktore moga
podjac¢ prace, sa niezbedne do zapewnienia wszystkim rdwnych szans i wzmocnienia
spdjnosci spotecznej. Dalsze dzialania w dziedzinie struktury podatkoéw i adekwatnos$ci

Swiadczen mogg przyczyni¢ si¢ do inkluzywnos$ci wzrostu 1 zmniejszy¢ ubostwo.

12. Panstwa cztonkowskie nadal podejmuja $rodki w reakcji na zmiany demograficzne
i wydtuzajace si¢ $rednie dalsze trwanie zycia. Mierzenie si¢ ze skutkami starzenia si¢
europejskich spoteczenstw wymaga nieustajacych wysitkdw na rzecz zapewnienia zard6wno
adekwatnos$ci, jak 1 stabilno$ci systemow emerytalnych, koncentrowania si¢ na §wiadczeniu
ustug wysokiej jakos$ci i inwestowania w takie ustugi (szczegolnie w celu zapewnienia
dostepu do opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j), a takze wymaga polityk w zakresie

profilaktyki, rehabilitacji 1 niezaleznego zycia.

13.  Powstanie nowych form pracy i coraz czgstsze przekwalifikowania w Zyciu zawodowym
generujg potrzebe zapewnienia dost¢pu do ochrony socjalnej dla wszystkich pracownikéw,
w tym os6b pracujacych w oparciu o niestandardowe formy zatrudnienia i
samozatrudnionych, przy uwzglednieniu strukturalnych réznic w systemach ochrony socjalnej
wystepujacych migdzy panstwami cztonkowskimi. Innowacje i dostosowanie systemow
ochrony socjalnej s niezbedne w obliczu nowych form pracy 1 przysztych wyzwan

zwigzanych z zatrudnieniem.

14. Dobrze funkcjonujacy dialog spoteczny jest nadal kluczowym elementem europejskie;j
spotecznej gospodarki rynkowej, cho¢ stopien zaangazowania w taki dialog rézni si¢ znacznie
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich. Zaangazowanie partneréw spotecznych
w przygotowywanie reform moze poprawi¢ ich strukture 1 wdrazanie, zwiekszy¢
odpowiedzialno$¢ obywateli 1 ostatecznie doprowadzi¢ do lepszych efektow spoteczno-
gospodarczych. Nalezy zwrdci¢ uwage na zapewnienie, by partnerzy spoleczni mieli
wystarczajgce zdolnosci do udziatu w debacie politycznej. Zaangazowanie organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego moze rowniez odegra¢ wazng role¢ w zapewnianiu skutecznego

projektowania i wdrazania reform.
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15.

16.

Istnieje potrzeba zastanowienia si¢ nad nowymi kompleksowymi ramami strategicznymi
nadajacymi kierunek ksztaltowaniu polityki po uptywie okresu objetego strategia ,,Europa
2020”. Takie strategiczne ramy powinny nadal poswieca¢ wiele uwagi obszarowi
spolecznemu i obszarowi zatrudnienia w powigzaniu z innymi stosownymi dziedzinami
polityki. Powinny by¢ rowniez spojne z Europejskim filarem praw socjalnych oraz

oenzetowskimi celami zrOwnowazonego rozwoju.

Te ramy strategiczne powinny uwzglednia¢ wnioski wyciagnigte ze stosowania celéw
strategii ,,Europa 2020” i monitorowanie takiej strategii. Realizacja przyszlej strategii
powinna opiera¢ si¢ na opracowanych w niedawnych latach procesach europejskiego
semestru. W tym konteks$cie prowadzone juz w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej prace dotyczace oceny doswiadczen ptynacych ze strategii ,,Europa 2020”

sa mile widzianym wktadem i zostang wykorzystane w przysztych dyskusjach.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, BY:

uwzglednily w swoich krajowych programach reform priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego i we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu oraz wdrazaty
Europejski filar praw socjalnych na szczeblu unijnym i na szczeblu panstw cztonkowskich,

z nalezytym uwzglednieniem ich odpowiednich kompetencji;
wdrozyly zalecenia dla poszczego6lnych krajow z 2018 r.;
zintensyfikowaty wysitki na rzecz osiggnigcia celow strategii ,,Europa 2020”;

korzystaty z tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoteczne, przegladu sytuacji
w dziedzinie zatrudnienia, przegladu sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej, by

ukierunkowywa¢ swoje wysitki na rzecz konwergencji;

opracowaty wsp6lng wizje w kwestii programu bedacego nastepca strategii ,,Europa 2020,

szczegolnie w zakresie powigzanych aspektéw dotyczacych zatrudnienia i1 sytuacji spoteczne;j.
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WZYWA KOMISJE, BY:

— podczas oceny polityk panstw cztonkowskich zapewnita odpowiednie uwzglednienie kwestii

zatrudnienia i kwestii spotecznych;

— uwzglednita wyniki strategii ,,Europa 2020 w ukierunkowywaniu refleksji nad mozliwymi

przysztymi ramami strategicznymi.
WZYWA KOMITET DS. ZATRUDNIENIA I KOMITET OCHRONY SOCJALNEJ, BY:

— ocenity postepy w realizacji celow strategii ,,Europa 2020 oraz narzedzia stosowane w celu
wdrazania i monitorowania strategii ,,Europa 2020” z myslg o przedstawieniu Radzie
koncowego sprawozdania z realizacji tej strategii i zapewnieniu podstaw dla stanowiska Rady

w sprawie przysztych ram strategicznych;

— kontynuowaty prace w zakresie wielostronnego i tematycznego nadzoru oraz analizy
porownawczej, a takze nadal monitorowaty sytuacje w zakresie zatrudnienia i sytuacje
spoteczng w panstwach cztonkowskich za posrednictwem tablicy wynikow zawierajace;j
wskazniki spoleczne, przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia, przegladu sytuacji
w dziedzinie ochrony socjalnej, by dostarcza¢ Radzie dowodow na potrzeby dyskusji

prowadzonych w ramach europejskiego semestru;

— Scisle wspotpracowaly z innymi komitetami doradczymi i zainteresowanymi stronami,
szczegolnie z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, Komitetem Polityki Gospodarcze;,
Komitetem ds. Edukacji, Grupg Roboczg ds. Zdrowia Publicznego na szczeblu wyzszych
urzednikow 1 europejska siecig publicznych stuzb zatrudnienia, zapewniajgc w ten sposob
zrbwnowazone uwzglednienie kwestii gospodarczych, zwigzanych z zatrudnieniem 1 kwestii

spotecznych w procesie europejskiego semestru;

— nadal $cisle wspdlpracowaty z europejskimi partnerami spotecznymi 1 spoteczenstwem
obywatelskim w celu propagowania skutecznego dialogu spotecznego 1 obywatelskiego

zaréwno na szczeblu UE, jak i szczeblu krajowym.
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