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1. JOHDANTO

Jarjestiytyneen rikollisuuden monialaisen tyoryhmin! kokouksessa 26.2.2008 puheenjohtajavaltio
ehdotti viidennelle keskiniiselle arviointikierrokselle kolmea mahdollista aihetta?, joista kaksi sai
huomattavaa kannatusta. Jérjestdytyneen rikollisuuden monialaisen tydryhmén kokouksessa
6.5.2008 valtuuskuntien enemmist6 oli talousrikollisuuden ja talousrikostutkinnan valitsemisen
kannalla. 17.6.2008 tyéryhma péétti, ettd viidennen kierroksen aiheena on "talousrikokset ja
talousrikostutkinta". Arvioinnin piiriin kuuluu lukuisia talousrikollisuuden torjunnan kannalta
tarkeitd sdddoksid. Sovittiin kuitenkin myds, ettd arviointi ei saisi rajoittua vain sen tarkasteluun,
onko asiaan liittyvd EU:n lainsddadénto saatettu osaksi kansallista lainsédédéntod, vaan aihetta olisi
tarkasteltava laajemmin?® ja pyrittdvd luomaan kokonaiskuva tietyn valtion jarjestelmésté. Tyoryhma

hyviksyi 1.12.2008 yksityiskohtaisen kyselylomakkeen?.

Puheenjohtajavaltio TSekki korosti arvioinnin tirkeyttd keskusteltaessa oikeudellisesta reaktiosta
talouskriisiin®. Neuvosto korosti jélleen arvioinnin merkitystd vahvistaessaan OCTA 2009:n ja

ROCTAn perusteella EU:n painopisteiti jarjestiytyneen rikollisuuden torjunnassa®.

Kansalaista palvelevaa vapauden, oikeuden ja turvallisuuden aluetta koskevassa tiedonannossaan
komissio mainitsi arviointiin liittyvid aiheita, erityisesti rikoksen tuottaman hyodyn menetetyksi

tuomitsemista ja takavarikoimista koskevien toiminnallisten puitteiden parantamisen’.

Jarjestidytyneen rikollisuuden monialaisen tydryhméan puheenjohtajan valtuuskunnille esittimén
kirjallisen pyynnon perusteella jasenvaltiot nimesivit asiantuntijoita, joilla on huomattavaa

kéytdnnon tietoa talousrikollisuuden ja talousrikostutkinnan alalla.

Heindkuun 2010 alusta vastuu tédstd prosessista on siirretty yleisten kysymysten ja arvioinnin
tyoryhmaille (GENVAL).

6546/08 CRIMORG 34.

10540/08 CRIMORG 89.

16710/08 CRIMORG 210.

9767/09 JAI 293 ECOFIN 360.

8301/2/09 REV 3 CRIMORG 54.

11060/09 JAI 404.

N SN N R WN
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Jarjestaytyneen rikollisuuden monialainen tyoryhma keskusteli kokouksessaan 17.3.2009
arviointivierailujen tarkistetusta jarjestyksestd ja hyviksyi sen®. Tilld arviointikierroksella Suomi

oli viidestoista arvioitava jésenvaltio.

Tédmin arvioinnin tehtdvidkseen saaneet asiantuntijat olivat Vania Nestorova (syyttdjd, ylempi
syyttdjanvirasto, Sofia/Bulgaria), Marina Krantz-Singer (pditutkija, Hessen osavaltion rikospoliisi,
Wiesbaden/Saksa) ja Teresa Almeida (yleinen syyttdja, Departamento de Investiga¢do e Ac¢do
Penal de Lisboa, Lissabon/Portugali). Lasna oli my0s kaksi tarkkailijaa: loana van Nieuwkerk
(lakimies, Eurojust, Haag/Alankomaat) ja Rafaél Rondelez (talousrikos- ja teknologiayksikko,
Europol, Haag/Alankomaat) yhdessid Milena Petkovan ja Peter Nathin kanssa neuvoston
paisihteeristostd. Tahédn vierailuun Suomessa eivét ole osallistuneet.Euroopan komission DG Home
eikd OLAF.

Tédmin kertomuksen laati tuo asiantuntijaryhmé neuvoston paésihteeriston avulla 2—-6.5.2011 tehdyn
arviointivierailun havaintojen ja Suomen arviointikyselyyn antamien yksityiskohtaisten vastausten

perusteella.

8 5046/1/09 REV 1 CRIMORG 1.
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2. KANSALLINEN JARJESTELMA JA RIKOSPOLITIIKKA

2.1. Erikoisyksikot

2.1.1. Tutkintaviranomaiset

2.1.1.1. Poliisin, tullin, rajavartioston yhteistyo

Muuan Suomen lainvalvonnan erityspiirre on niin sanottu poliisi-, tulli-, rajavartiostoyhteistyo
(PTR-yhteisty0). Maan koon, sen voimavarojen rajallisuuden, eri lainvalvontaviranomaisten
viélisten tietokatkojen ja yhteiskunnan jatkuvien muutosten takia Suomisomluonut hyvin tiiviin
yhteistyon mekanismit ndiden kolmen lainvalvontaviranomaisen valille, jonka tirkein ilmentyméa on
Vantaalla Keskusrikospoliisin tiloissa sijaitsevan kansallisen PTR#keskuksen ja Turun, Joensuun,
Oulun, Rovaniemen paikallisyksikoiden sekd Helsingin sataman ja Helsinki-Vantaan lentoaseman

yhteinen PTR-rikostiedustelu- ja -analyysitoiminto.

2.1.1.2. Poliisihallitus

Poliisin valtuudet perustuvat poliisilakiin®, esitutkintalakiin'®, pakkokeinolakiin!! ja joihinkin

erityislakeihin kuten jérjestyslakiin.

Tarkeimmat poliisin (ja my0s muiden esitutkintaviranomaisten) itsendisesti kaytettavissd olevat
voimakeinot ovat kiinniottaminen ja pidittaminenyetsintd, takavarikointi ja myymis- ja
hukkaamiskielto. Poliisilla on oikeus/§aada luottamuksellisia tietoja (kuten pankki- ja tilitietoja)
viranomaisilta ja yhteisoiltd ja saadastictoja yksityishenkildiltd, jollei tillaisten tietojen antaminen
tai kdyttdminen todisteena ole laissa kiellettyd tai rajoitettua. Poliisi voi itse padttda jarjestda

peitetoimintaa ja koehankinteja sekd suorittaa valvontaa ja teknisti valvontaa.

Sisdasiainministerion alainen Poliisihallitus johtaa ja ohjaa operatiivista poliisitoimintaa Suomessa.
Suoraan Poliisihallituksen,alaisuudessa toimivat poliisilaitokset, poliisin valtakunnalliset yksikot

sekd Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin Tekniikkakeskus. Poliisihallitus vastaa ndiden

9 Poliisilaki 7.4.1995/493.
10 Esitutkintalaki 30.4.1987/449.
11 pakkokeinolaki 30.4.1987/450.
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yksikoiden tulosohjauksesta. Poliisihallituksen tehtdvénd on suunnitella, kehittdé, johtaa ja valvoa
poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja. Liséksi Poliisihallitus vastaa poliisiyksikdiden

tulosohjauksesta ja pééttad poliisiyksikdiden vélisistd yhteisistd operaatioista.

Suomessa on 24 poliisilaitosta, joista kaikkiaan 17:114 on talousrikostutkintaa suorittavia

tutkintayksikoité ja/tai -ryhmié.

Poliisilaitosten talousrikostutkintayksikot ovat muodostaneet neljda maantieteellistd verkostoa:
eteldisen, lantisen, itdisen ja pohjoisen yhteistyoverkoston. Verkostojen alueella toimivat
poliisilaitokset ovat poliisipdéllikkdjen johdolla tehneet sopimuksen alueenmuiden poliisilaitosten

kanssa yhteistoiminnasta talousrikosten tutkinnassa ja torjunnassa.

Vuonna 2010 Suomessa talousrikostutkintaan oli poliisissa osoitettu yhteensd 499 virkaa.
Tutkintayksikdiden vakiokokoonpanoon kuuluu yksikon padllikén lisdksi tutkinnanjohtajia,
tutkijoita, sihteereitd ja taloustutkijoita (rikosteknisi tilintarkastajia). Jokaisessa
talousrikosyksikdssd on myos liiketoimintakiellon valvontaan, rikoshyddyn jiljittdmiseen sekd
tiedustelu- ja tarkkailutoimintaan erikoistunutta henkilostod. Yksikot vastaavat pddasiallisesti oman

maantieteellisen alueensa talousrikostutkinnasta.

Talousrikosten arviointiyksikkd aloitti toimintansa yuonna 2005 padkaupunkiseudulla. Vuodesta
2010 alkaen sen operaatiot on ulotettu koko maahan, ja yksikon toiminta jatkui Poliisihallituksen
alaisena hankkeena. Yksikko el suorita varsinaista talousrikosrikostutkintaa, mutta se tuottaa
erilaisia palveluja talousrikostutkinnan ja.-totjunnan tueksi. Yksikko on vuodesta 2012 alkaen osa

Keskusrikospoliisia.

2.1.1.3.  Keskusrikospoliisi

Liséksi Keskusrikospoliisi (KRP) suorittaa talousrikostutkintaa. KRP on valtakunnallinen
poliisiyksikkd, joka toimii' koko Suomen alueella. Sen tirkeimmét tehtidvét ovat kansainvélisen ja
jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta, rikostorjunnan asiantuntijapalvelujen tuottaminen, rikoksia

koskevien ajantasaisten ja luotettavien tilannetietojen tuottaminen erityisesti painottaen
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jarjestaytynytta rikollisuutta, kohteen valintaan liittyvédn prosessin johtaminen tapauksissa, joissa on

kyse vakavista rikoksista, ja rikostorjuntamenetelmien kehittiminen.

Vuonna 2011 KRP:ssé oli 158 talousrikostutkijaa, joista 59 oli talousrikoslinjassa KRP:n

toimitalossa Vantaalla.

Rahanpesun selvittelykeskus

Suomen rahanpesun selvittelykeskus on Keskusrikospoliisin rikostiedusteluosaston rahanpesun
torjuntayksikossi. Se on jaettu Rahanpesun selvittelykeskukseen ja talousrikostiedustelun ja
varojen jéljittimisen yksikkoon. Vierailun aikaan taloustiedusteluyksikossa tyoskenteli

24 virkamiesta.

Sen liséksi, ettd se kuuluu sellaisiin monenvilisiin verkostoihin kuin rahanpesunvastainen
toimintaryhmé, Egmont-ryhmi, Interpol, Europol, EU-yhteistys ja EIU.net, kansainvilisté
yhteistyotd sddntelee 19 kahdenvailistd yhteisymmaérryspéytakirjaa.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus jadddyttda pankkitransaktioita enintdédn viisi tyOpdivaa.
Asiantuntijoille ilmoitettiin vierailun aikana, ettd on saatu aikaan sopimus uudesta
rahanpesurekisteristd (joka muistuttaa Alankomaissaja Tanskassa olevia). Uusi rekisteri on ollut

kéytossd vuoden 2012 alusta.

Varallisuuden takaisinhankinnasta'vastaava toimisto (ARQO)

Neuvoston padtoksen 2007/845/YOS nojalla perustettu Varallisuuden takaisinhankinnasta
vastaava toimisto Suomessa sijaitsee Keskusrikospoliisin rikostiedusteluosaston rahanpesun
torjuntayksikon talousrikostiedustelutoimistossa. CARIN-verkoston yhteyspiste on samassa
toimistossa. Padtokseen liittyvét asiat on keskitetty tdhin yksikkdon. Toimiston paitehtdva on
lahettdd ja vastaanottaa viesteja Varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavan toimiston

tiedustelusta.

Varallisuuden takaisinhankinnasta vastaava Suomen ARO-toimisto alkoi kayttdd SIENA-
tietojenvaihtojérjestelmaa esikdyttdjand kevailld 2011 toimistolta-toimistolle-periaatteella.
Kytkentdpyynto tehtiin maaliskuun 2011 alussa juuri ennen arviointivierailua, ja henkilostoa

koulutettiin kyseisend kuukautena.
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Tdhén alaan on erikoistunut kaikkiaan kahdeksan poliisia; heistd neljan yhteystiedot ovat ARO-
Matriisissa (toimistojen yhteinen taulukko). Ryhmaéssa tyoskentelee my0s yksi yhteyshenkilo

Verohallinnosta ja yksi ulosottoviranomaisista.

Vuonna 2010 Suomessa Varallisuuden takaisinhankinnasta vastaava toimisto sai vain yhden

tietopyynndn toisesta jisenvaltiosta; samana vuonna se ldhetti viisi tietopyyntoa.

Suomessa Varallisuuden takaisinhankinnasta vastaava toimisto ei osallistu varojen jdddyttamiseen
ennen tuomiota. Silld ei ole padsya jdddyttdmistd ja varojen tuomitsemista menetettiviksi koskeviin
oikeudellisiin tiedostoihin. Yksikolld on kuitenkin pédsy rikosasioista tehtyjd kanteluja koskevaan
poliisin rekisteriin, joka siséltdd paatokset alustavasta takavarikoinnista ja takavarikkoa ja

menetetyksi tuomitsemista koskevista hakemuksista.

2.1.2. Varallisuuden takaisinhankinnasta vastaava toimisto (ARO) ja muut sellaiset yksikot

2.1.2.1. Varallisuuden takaisinhankinnasta vastaava toimisto (ARO)

2.1.2. Varallisuuden takaisinhankinnasta vastaava. toimisto on Keskusrikospoliisiin kuuluva

yksikkd. Sen toimintaa on esitelty luvussa 2.1.1.3.2:

Seuraavissa kappaleissa kasiteltdavit yksikot suorittavat myds toimintoja rikoksen tuottaman hyodyn

jaljittdmisessa.

2.1.2.2. Esitutkintaviranomaiset

Jokainen rikostutkintaa suorittava esitutkintaviranomainen on velvollinen jéljittiiméiin rikoksen
tuottaman hyodyn esitutkintalain 5 pykailan nojalla, ja tihéan keskittyvét jaljempéana kappaleessa

2.1.2.4. tarkoitetut rikoksen tuottamaa hyotya jéljittdvit ryhmat.

2.1.2.3. Ulosottoviranomaiset

Varojen takaisinsaannin osalta tuomioistuimen antamassa tuomiossa asetetun
maksuvelvollisuuden tiytintdonpaneminen Suomessa on yksiselitteisesti ulosottoviranomaisen

asia. Tamin tehtdvin suorittavat Suomen 22 alueellista ulosottovirastoa'?. Silli ei ole merkityst,

Suomen viranomaiset ovat tiedottaneet, ettd kevadstd 2011 jérjestettiin kuusi erityista
perintdalaa erityisperintddn keskittymistd varten, miké sisdltdd myos esim. rikoksen tuottaman

hyodyn.
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perustuuko tuomioistuimen asettama maksuvelvoite siviili- vai rikosoikeudenkéyntiin, eiké silla,
onko velka valtiolle vai yksityiselle osapuolelle. Ulosottoviranomaiset vastaavat myds

julkisoikeudellisten maksujen, kuten verojen, perimisesta.

Toisaalta jos on kyse siitd, ettd valtiolle tuomitaan menetettaviaksi tiettyd omaisuutta

(menettimisseuraamus), tiytdntddnpano ei ole ulosottoviranomaisten asia's.

Pakkokeinolain 3 luvun mukaan varojen jaddyttdminen tai takavarikoiminen kuuluu

ulosottoviranomaisille!4.

2.1.2.4. Rikoksen tuottamaa hyotyd jdljittdvdit ryhmdt

Edelld olevien lisdksi rikoksen tuottaman hyodyn jiljittimiseen on perustettu yhteisia
alueellisia ryhmii, jotka koostuvat verohallinnon, ulosottoviranomaisten ja poliisin virkamiehista

ja jotka suorittavat talousrikostutkintatehtavia.

Varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavan yksikdn (ARO) liséksi rikoksen tuottamaa hyotya
jaljittad 17 alueellista ryhméé, joissa on yhteensé 38 poliisin, 20 verohallinnon ja 19

ulosottoviranomaisten edustajaa.

Suomi on kouluttanut poliisin rahanetsintékoiria, joita kdytetdédn menestyksella kiteisen rahan

haistamiseen.

2.1.2.5. Toimivallan jako esitutkintaviranomaisten ja ulosottoviranomaisten vidlilld

Esitutkintaviranomainen vastaa rikoksen tuottaman hyddyn jiljittimisesti ja tuomioistuimen
turvaamistoimenpiteidensoveltamisesta. Turvaamistoimenpiteitd koskevan tuomioistuimen
paitoksen tdytdntoonpanosta ja toimivallasta panna taytdntoon sitovia menettdmismadriyksii ja
rikoshaitan korvaamispaatoksia saddetdaan sakkojen taytdntoonpanolaissa ja ulosottolaissa.

Kyseisten sddnndsten mukaan ulosottoviranomaiset panevat taytdntoon tuomioistuimen maaraamat

13
14

Ks. sakkojen taytdntoonpanolain 38 pykala.
Pakkokeinolain 3 luvun 8 pykala.
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taloudelliset turvaamistoimet ja taloudellisia menettimisseuraamuksia ja rikoshaitan korvaamista
koskevat lainvoimaiset pdédtokset. Lainvalvontaviranomaiset panevat taytdntoon esineitd koskevat

menettdimismadrdykset.

Sadnnosten mukaan ulosottoviranomainen vastaa turvaamistoimenpiteiden kohteena olevan
omaisuuden ja esitutkintaviranomaisten takavarikoiman omaisuuden hallinnoimisesta tuomion
taytantoonpanoon saakka. Ulosottolain mukaan ulosottoviranomainen voi myydd omaisuutta
menettelyn aikana, jos se voi helposti pilaantua, saattaa huonontua nopeasti tai on erityisen kallista
sdilyttdd. Pakkokeinolain 4 luvun 10 pykild antaa saman oikeuden paikallisille poliisipaéllikoille ja

tullilain 35 pykaéla tullille.

2.1.2.6. Esitutkintaviranomaisten valtuudet

Poliisi vastaa tietojen vaihdosta paitoksen 2007/845/YOS mukaisesti. Esitutkintalain 5 pykéldn
mukaisesti esitutkintaviranomainen on velvollinen etsimédén rikoksen tuottamaa hyotya tapausta
tutkiessaan. Niinpa jokainen esitutkintaan osallinen viranomainen on velvollinen etsiméén rikoksen
tuottamaa hydtyé tutkinnan aikana ja esitutkinnassa kaytettdvissa olevat keinot ovat kaytettavissa
myos rikoksen tuottaman hyddyn etsinnén osalta. Suomessa esitutkintaviranomaisia ovat poliisi,
tulli ja rajavartiosto. Padtutkijoiksi nimetyt tutkifitaviranomaisen omat virkamiehet vastaavat
esitutkinnan johtamisesta. Syyttéja johtaa esitutkintaa, kun poliisimies on tutkittavana epdillysti

rikoksesta.

Rikoksen estddkseen tai selvittddkseen esitutkintaviranomainen voi itse padttda suorittaa tiedusteluja
pankki-, yritys-, vakuutus- tai veresalaisuuden piiriin kuuluvista tiedoista ja kdyttai téillaisia tietoja

edelld mainittuihin tarkoituksiin, siis myds rikoksen tuottaman hyddyn jiljittdmiseen.

Esitutkintaviranomainen vot kKyselld.asianosaisilta tai todistajilta jiljittdéikseen rikoksen tuottamaa
hyotyd. Myos sellaisiahenkilditd voidaan kuulla todistajina, joilla ei ole mitéén tietoa itse
rikoksesta mutta joilla voi olla tietoa rikoksesta epiiltyjen henkildiden taloudellisesta tilanteesta tai
jotka ovat voineet hyotya rikoksesta. Jos tdllainen henkild kieltdytyy todistamasta tai kertomasta
tilanteesta ilman laillista perustetta, hintd voidaan esitutkintalain mukaan kuulustella
tuomioistuimessa ja tuomioistuin voi pakottaa hinet todistamaan hénen kieltdytymisensa ollessa

vailla laillista perustetta.
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Esitutkintaviranomainen voi suorittaa kotietsinnén tai henkiloon kéyvén etsinnén tai tutkinnan
jaljittadkseen rikoksen tuottaman hyddyn. Viranomainen voi itsendisesti kdyttdd varojen
takavarikoinnin tai jdddyttimisen osalta pakkokeinolain 3 luvussa sdéddettyjd tilapdisia
turvaamistoimenpiteité tai -madrdyksid varmistaakseen, ettd rikoksen tuottama hydty saadaan
takaisin. Tilapdisten turvaamistoimien pitdmiseksi voimassa esitutkintaviranomaisen on tehtéva

hakemus tuomioistuimelle viikon kuluessa tilapdisen turvaamistoimen médradmisesta.

Tuomioistuin voi pdétutkijan pyynndstd maarété, ettd varojen jaddyttamis- tai takavarikointimadrays
pysyy voimassa neljd kuukautta kerrallaan. Pakkokeinot voivat jatkua usean neljan kuukauden

jakson, jos padtutkija sitd pyytda ja tuomioistuin sen hyvéksyy.

Pakkokeinolain 4 luvun mukaan esitutkintaviranomainen voi itsendisesti paattai esineiden
takavarikoinnista neljaksi kuukaudeksi kerrallaan tarvittaessa, jollei tuomioistuimelle tehdi
hakemusta sen kumoamiseksi. Tuomioistuin voi kumota péatéksen tai pitdd takavarikoinnin

voimassa. Tuomioistuimen paitokselld takavarikko voi jatkuamelja kuukautta.

Syyttdjéviranomaisilla on samat valtuudet pakkokeinojen suhteen kuin esitutkintaviranomaisilla

esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin.aikana.

2.1.3. Oikeusviranomaiset
2.1.3.1. Syyttdijdlaitos

Suomen syyttijilaitos koostuu 13 paikallisesta syyttdjanvirastosta ja keskusviranomaisena
toimivasta Valtakunnansyyttdjanvirastosta. Vuonna 2011 paikallisissa syyttdjdnvirastoissa on
36 syyttdjéd, joiden paitehtdyéalueena on talousrikollisuus. Valtakunnansyyttdjanvirastossa on yksi

talousrikostapauksista vastaava/Valtionsyyttdja.

Tosiasiassa Valtakunnansyyttajanvirastossa talousrikostapauksia kasittelee kaksi Valtionsyyttdjaa

syyteasiainyksikossd. Heidan tyoméaransa vastaa yhtd miestydvuotta talousrikostapauksia varten.
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Vain Helsingisséa talousrikoksia kasittelevilla syyttdjilli on oma osastonsa

13 talousrikossyyttdjineen. Muilla syyttdjénvirastoilla on toisenlaiset organisaatiomallit.

Syyttdjien tehtdvani on suorittaa itsendisesti heidédn esimiestensd heille osoittamat syyttdjantehtavét
talousrikostapauksissa, esitutkinnan aikana ja syytteiden tutkimisen aikana ja oikeudenk&ynnin
kaikissa vaiheissa, myos Korkeimmassa Oikeudessa. Talousrikossyyttdjien muutoksenhakemukset

ja vastineet Korkeimmassa Oikeudessa kulkevat Valtionsyyttdjan kautta.

Vuosien 2006 ja 2010 vélilld padtyokseen talousrikoksia kisittelevit syyttdjat késittelivit noin
300-500 vaativimmista rikostapauksista. Noin 1000 talousrikostapausta osoitetaan muille syyttdjille

joka vuosi.

Syyttdjilld on valta itsendisesti suorittaa syyteharkinta. Vain Valtakunnansyyttéjélla on oikeus ottaa
hoitaakseen alemman syyttdjan késittelema tapaus ja tehdé paatos itse tai maériti joku alempi
syyttdjd ajamaan syytettd asiassa.

Valtakunnansyyttdjilld, Apulaisvaltakunnansyyttéjalld ja Valtionsyyttdjalla on valta késitelld
rikosasioita koko maassa. Aluesyyttijien valta rajoittuu niithinrikostapauksiin, jotka kuuluvat
kyseisen syyttijanviraston toiminta-alueella olevien kardjdoikeuksien toimivaltaan. Vierailun aikaan
Suomen eduskunta oli hyviaksynyt lain syyttdjalaitoksesta, jonka oli maara tulla voimaan syksylla
2011. Tuon lain 7 pykéldn mukaan my0s paikallisten syyttdjien vallan on mééra tulevaisuudessa

kattaa koko maa. Yksi timian muutoksen tavoitteista on vahvistaa talousrikostapausten kisittelya.

2.1.3.2. Tuomarien asema esitutkintavaiheessa

Arviointiryhmdlle kerrottiin, ettd Suomessa tuomarit eivit osallistu esitutkintaan.

2.1.3.3. Tuomioistuimet

Suomessa tuomioistuinten toimintaa johtaa oikeusministerid. Tuomioistuimet ovat yleisid
tuomioistuimia ja hallintotuomioistuimia. Yleisid tuomioistuimia ovat kérdjdoikeudet, hovioikeudet

ja Korkein Oikeus. Kérdjdoitkeuden padtdkseen voi hakea muutosta hovioikeudessa. Hovioikeuden
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paatokseen voi hakea muutosta Korkeimmassa Oikeudessa. Tuomioistuimissa ei ole erityisesti
talousrikostapauksiin erikoistuvia osastoja, mutta Helsingin kérdjdoikeuden kahdeksasta osastosta

nelja kisittelee muun muassa talousrikosasioita.

Rikosasioissa toimivaltainen tuomioistuin médrdytyy oikeudenkiynnisté rikosasioissa annetun lain

(689/1997) 4 luvun mukaisesti.

Tuomioistuimet kéyttavéit toimivaltaansa; toisin sanoen ne pééttavit, mika on oikein
yksittédistapauksessa. Tuomioistuimet ovat riippumattomia: niitd sitoo vain voimassa oleva laki.
Mikaan ulkopuolinen taho ei voi puuttua niiden péadtoksiin. Perustuslaki takaa tuomioistuinten

riippumattomuuden.

2.1.3.4. Ulosottoviranomaiset

Ulosottoviranomainen on oikeusministerion hallinto-osaston alainen, ja Suomessa se on valtion
erityisviranomainen. Jirjestelma on kahtalainen: se koostuu Valtakunnanvoudinvirastosta ja sen

alaisista ulosottovirastoista, joita on 22 Suomessa.

Valtakunnanvoudinvirasto vastaa ulosoton yleisesté hallinnoinnista, johtamisesta ja valvonnasta.
Varsinaisen tiytdntoonpanon ja esimerkiksi saatavien perimisen hoitavat ulosottovirastoissa
tydskentelevit ulosottomiehet omalla vastuullaan. Ulosottomiehet ja heidén alaisensa toimivat
ulosottomiehind. Kéytannossa kaikki ulosottomiehet hoitavat seki siviilioikeudelliset etté
rikosoikeuden alaiset saatavat. Niiden tehtivid ei ole osoitettu eri yksikoille tdytdntdonpanoa varten

saatavan alkuperin perusteella.

Erityisulosottoa ollaan parhaillaan ulottamassa kattamaan koko maa. Tahédn saakka Suomessa on
ollut kaksi ulosottovirastoa kokoaikaisin erikoisperintdosastoin. Vuonna 2011 tdmé toiminto
ulotetaan jokaiseen ulosottovirastoon. Suomen ulosottovirastot on jaettu kuuteen erikoistuneeseen

ulosottoalueeseen, joissa ulosottomiehet hoitavat erikoisperintitapaukset padtyonaan.
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Ulosottoviranomaisista ja heidén valtuuksistaan sdddetidan ulosottolaissa.

2.1.3.5. Konkurssiasiamies
Oikeusministerion yhteydessd toimiva konkurssiasiamies on itsendinen viranomainen, joka
padasiallisesti harjoittaa konkurssipesien hallinnon valvontaa Suomessa. Talousrikollisuuden

torjunta on kuitenkin yksi konkurssiasiamiehen tidrkeimmisté painopistealoista.

Pesédnhoitajien (jotka ovat Suomen jérjestelmaissa yksityisen sektorin lakimiehid) tehtavéni on antaa
pyynndstd ja my0Os pyytamétta tietoja konkurssiasiamiehelle. Konkurssiasiamiehelld on oikeus
tarkastaa kaikki konkurssipesdin kuuluvat ja konkurssivelalliseen liittyvét asiakirjat ja kirjanpidot.
Salassapitovelvollisuutta koskevista sddnnoistd riippumatta konkurssiasiamiehelld on sama oikeus
kuin konkurssipesilla tai velallisella itsellddn saada, maksutta, kaikki yelallisen tai pesin
taloudelliseen tilanteeseen liittyvét tiedot seké tiedot velallisen‘tai pesanpankkitileistd, tilisiirroista
jne. Konkurssiasiamiehelld on oikeus osallistua konkurssipesdn velkojien kokouksiin. Asiamiehelld

on oikeus saada poliisi- ja muuta viranomaisapua.

Konkurssiasiamiehen valvonnassa olevilla pesénhoitajilla on velvollisuuksia, joiden tarkoituksena
on yksinomaan talousrikollisuuden torjunta. Pesidnhoitajilla, jotka ovat yleensé asianajajia, on
velvollisuus ilmoittaa kaikista konkurssivelallisendaiminlyonneisti ja rikkomuksista
konkurssiasiamiehelle, jolla on oikeus ja valmiudet suorittaa velallisen tilien ja toimien
erityistarkastus. Jokaisessa konkurssissa pesanhoitaja laatii asiakirjan, velallisselvityksen, jossa on
esitettdva tiedot velallisen omistus- jaskonsernisuhteista, konkurssin padasialliset syyt ja havainnot
velallisen toimista ennen konkurssia. Pesanhoitajilla katsotaan olevan velvollisuus ilmoittaa
poliisille kirjanpitorikoksia ja velallisen.rikoksia koskevista havainnoista (siten kuin rikoslaissa

kuvataan).

Konkurssiasiamies voi nimeta tarkastajan suorittamaan velallisen toimien hoidosta, tileisti ja
toimista eritystarkastuksen. Aloite erityistarkastuksen tekemiseen voi tulla esimerkiksi

pesinhoitajalta, velkojalta‘tai poliisilta.

Konkurssiasiamies vastaa konkurssipeséan julkisselvityksestd, joka on menetelma, jolla arvioidaan
velallisen konkurssia edelténeet toimet. Julkisselvityksen kustannukset maksetaan valtion varoista
siind tapauksessa, ettd konkurssipesén varat loppuvat. Maksukyvyttdmyyteen liittyvien

talousrikosten torjunta on julkisselvityksen keskeinen tavoite.
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2.1.4. Valtiovarainministerion hallinnonala

2.1.4.1. Tulli

Suomen tulli on valtiovarainministerion alainen virasto. Asianomaisten sdddosten mukaan tulli
vastaa tuonti- ja vientitavaroiden ja kansainvélisten kuljetusten valvonnasta ja muista tulliasioista
sekd myos erikseen sdéddetyistd tullimaksuista ja valmisteveroista. Tulli vastaa myos

ulkomaankaupan tilastojen laatimisesta sekd muiden sen toiminta-alueeseen liittyvien tilastojen

laatimisesta ja ulkomaankaupan palveluista ja suorittaa myds muita sille kuuluvia toimia siten kuin

lait tai valtioneuvoston paitokset edellyttivit.

Suomen tullilla on pitka historia rikostorjuntatydssd. Aiemmin tétd tyoté tehtiin tullipiirin
taytintoonpanoyksikoissd. Perustettaessa tullin rikostorjuntayksikko vuoden 2011 alussa

lainvalvontaty6 koottiin siihen.

Tullin rikostorjunta on nyt jarjestetty valtakunnallisesti, jase koostuu neljéstd maanlaajuisesta
osiosta: vakavan rikollisuuden torjunta, talousrikollisuuden torjunta, rikostiedustelu ja

asiantuntijapalvelut.

Talousrikollisuuden torjuntaosio muodostuu talousrikostutkintayksikosté ja
talousrikostiedusteluyksikostd. Taémén osion tehtdvand on koordinoida ja johtaa tullilaitoksen
talousrikostutkintaa ja -tiedustelua, havaita erityisen vakavat talousrikokset ja suorittaa esitutkinta

sithen liittyen.
Tullin rikostorjuntayksikdssdon noin 330 tyontekijdd. He kaikki tyoskentelevit rikostorjunnan
alalla. Heistd noin 250 tyoskentelee talousrikosten torjunnassa ja 50 liiketoimintaan liittyvan

rikollisuuden torjunnassa (pditoiminta-alanaan).

Yhtena esitutkintaviranomaisista tulli suorittaa tullirikosten esitutkinnan. Téllaisten tapausten

tutkinnassa noudatetaan tullilain sddnnoksia erillisten esitutkinta- ja pakkokeinosddnndsten ohella.
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Tullilain 3 pykéldn mukaan tullirikoksella tarkoitetaan rikosta, joka kasittdd tullilain tai muun lain
saanndsten, joiden noudattamisen valvonta tai tdytdntoonpano on tullilaitoksen tehtdvana, taikka
ndiden nojalla annettujen sdédnndsten tai méaardysten rikkomista samoin kuin rikoslain 46 luvussa
tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymistd, kuten sellaista rikoslain 32 luvun 1 pykélén

2 momentissa tarkoitettu kdtkemisrikosta ja muutakin sellaista sadnndsten rikkomista, joka koskee

omaisuuden maahantuontia tai maastavientia.

Tullimiehelld on tulliviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtya
tutkintatoimenpiteisiin ja kdyttdd pakkokeinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen

toimittamassa esitutkinnassa (tullilain 43 luku).

2.1.4.2. Verohallinto

Verohallinnon tehtiviin verotuksen valvonnassa kuuluu erityisesti harmaan talouden
havaitseminen ja torjunta. Harmaan talouden torjuntaan kaytetdan nein 30 prosenttia
verotarkastusvoimavaroista joka vuosi (noin 800 verotarkastusta vuosittain). Tahén liittyvien

rikostapausten valvontaan kuluu noin 20 miestydvuotta kunakin vuonna.

Verohallinnon toimivaltuudet kattavat koko maan. Verohallinnolla on oikeus ilmoittaa verorikoksia
ja muita verotukseen liittyvia rikoksia koskevat tapaukset esitutkintaviranomaisille tutkittaviksi ja

ajaa asiaa rikostapauksissa ja niistd seuraavissa korvauksiin liittyvissd tapauksissa.

Paitsi varsinaisia verorikoksia verotukseen liittyvid muita rikoksia ovat tyypillisesti verojen
perimiseen tai valvontaan liittyvattikokset./Niihin kuuluvat esimerkiksi verojen perintéén liittyvét
velallisten rikokset. Rikosilmoitus voidaan tehdd myos rikollisesta toiminnasta, joka liittyy
verotuksellisten velvoitteiden noudattamiseen ja joka havaitaan verovalvonnan yhteydessa.
Téllaisiin tapauksiin voisi esimerkiksi kuulua erilaisten verotukseen liittyvien asiakirjojen
vddrentdminen tai vairien tietojen antaminen verohallinnon pitdmiin rekistereihin, kun teko ei tiyta

veropetoksen kaikkia tunnusmerkkeja véérien tietojen antamisen osalta.

Verohallinnolla on myds oikeus ilmoittaa esitutkintaviranomaisille tutkittaviksi tapaukset, joissa on
havaittu kirjanpitorikos, mutta verohallinto ei ole asianosainen kirjanpitorikoksessa eikd voi sen

vuoksi kéyttdd oikeuttaan osallistua esitutkintaan tai rikosoikeudenkéyntiin.
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Edella oleva liittyy rikoksesta ilmoittamiseen. Rikoksesta ilmoittamisen lisdksi verohallinnolla on
oikeus antaa omasta aloitteestaan tietoja salassapitovelvollisuuden estdmatta erdissa tilanteissa.
Naitd tilanteita ovat ldhinnd erilaisten ilmoitusten tekeminen kansallisille tai paikallisille
viranomaisille tai elimille, joilla on julkishallinnollisia tehtdvié, laissa tai asetuksessa sdddettyyn
valvontavelvollisuuteen liittyvien tehtivien suorittamiseksi erilaisissa olosuhteissa. Ilmoitus
voidaan tehdd esimerkiksi tyoturvallisuusviranomaisille niiden valvoessa maanviljelijan
ilmoittamisvelvollisuutta ja velvollisuutta noudattaa lakia kiyttdessdén ulkomaisia tyontekijoita;
poliisille liiketoimintakiellon valvontaan liittyvissd asioissa; tai Rahanpesun selvityskeskukseen

epéilyttavistd litketoimista.

Harmaan talouden selvitysyksikko aloitti toimintansa verohallinnossa vuonna 2011. Sen tehtdvéini
on edistdd harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja levittdmalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen
valvonnasta. Selvitysyksikko laatii myds organisaatioita koskevia vaatimustenmukaisuusraportteja

muille maille.

2.1.5. Finanssivalvonta

Finanssivalvonta (Fiva) toimii Suomen Pankin yhteydessa, mutta on padtoksenteossaan itsendinen
viranomainen. Hallituksessa Fivaa koskevat asiat kuuluvat valtiovarainministerion toimivaltaan.
Fivan toiminnan yleistd tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta valvoo parlamentaarinen
valvontavaltuusto (eduskunnan pankkivaltuusto). Fivan johtokunta asettaa tavoitteensa ja maarittaa
toimintalinjansa seka valvoo niiden tayténtoonpanoa. Valvotut yhteisdt maksavat veronluonteisia
valvontamaksuja, ja Fiva my0s perii toimenpidemaksuja. Fivan rakenne koostuu
instituutiovalvonnasta, riskienvalvonnasta, markkinavalvonnasta ja menettelytapavalvonnasta seka

hallinto- ja tukipalveluista. Fivan toiminnasta ja tehtivisti sdddetddn laissa finanssivalvonnasta.

Fivan toiminnalla pyritdén edistdmédn rahoitusvakautta luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja
muiden valvottujen yhteisdjen sujuvalla toiminnalla. Tavoitteena on myds turvata vakuutetun edut
ja yllépitda luottamusta rahottusmarkkinoilla. Lisdksi tehtdviin kuuluu edistdd hyvien

menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla ja yleison tietimystd finanssimarkkinoista.
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Fivalla ei ole erityisid yksikoitd tai henkil6itd késitteleméén talousrikoksia paatyonddan. Fivan eri
osastot valvovat lain noudattamista ja tarvittaessa tutkivat epdiltyja vaarinkaytoksia.
Markkinavalvontaosaston tehtdviin kuuluu nimenomaisesti rahoitusmarkkinoilla tapahtuneiden
vadrinkdytosten tutkinta. Vahdisemmisti rikkomuksista Fiva voi maaréti hallinnollisia
rangaistuksia. Jos heréda epiilyksid vaarinkdytoksestd ja on perusteita epéilld rikosta, Fiva ldhettaa
tutkintapyynndn poliisiviranomaisille (muutama vuosittain). Ndma ovat pdédasiassa koskeneet
epdiltyja arvopaperimarkkinarikoksia (sisdpiiritiedon vadrinkayttod, kurssimanipulointia ja
ilmoitusrikoksia). Rikoksen varsinaisen tutkinnan hoitaa poliisi. Tarvittaessa Fiva tekee yhteistyota

poliisiviranomaisten kanssa.

Asianmukainen valvontaosasto vastaa vaarinkdytosepdilysten selventdmisty0std ja tapahtumien
tutkimisesta. Kun valvontaosaston tutkinnan perusteella paitetdin, ettd.olisi aloitettava
hallinnollinen kuulemismenettely tai pyydettdvi tutkintaa, lahetetddn ehdotus johtokunnan
sihteeristolle, joka arvioi oikeudelliset edellytykset seuraamuksen maarddamiselle tai tutkinnan
pyytdmiselle. Pd4johtaja paattad tutkintapyynndisti Fivan johtoryhmén késiteltyéd tapauksen. Fivan

johtokunta paittdd hallinnollisista seuraamuksista Finanssivalvontaa koskevan lain mukaisesti.

Arvopaperimarkkinalain uudistamista valmistellut tydryhma ehdotti, etté lain Finanssivalvonnasta
pitdisi sisdltdd myOs nimenomaiset sddnndkset viranomaisten vilisestd yhteistyostd talousrikosten
estimisessd ja torjunnassa. Tyoryhmén lakiesityksessa todettiin, ettd Fiva tyoskentelisi yhteistyOssa
Rahanpesun selvittelykeskuksen, poliisin, Harmaan talouden selvitysyksikon, Verohallinnon ja
muiden viranomaisten kanssa, joita talousrikesten estiminen ja torjunta koskee. Lisédksi siind
todettiin, ettd Fiva olisi velvollinen pyytdméén tutkintaa, jos se epdilee, ettd rahoituspalveluja tai

rahoitusjdrjestelmid kdytetédn tai alotaan kayttad talousrikoksiin.

Fivan valtuudet perustuvat lakiin Finanssivalvonnasta. Tuossa laissa todetaan, ettd Fivan tehtavia
ovat ensi sijassa varmistaa, ettd finanssimarkkinoilla toimivat noudattavat niihin sovellettavia lakeja
ja asetuksia (esimerkiksi sddnnoksid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimisesta ja

havaitsemisesta). Liséksi Fiva valvoo rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskua ja kauppaa. Muuan
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toinen laissa sdddetty Fivan tehtdvé on osallistua viranomaisten viliseen kotimaiseen yhteistyohon
ja osallistua rahoitusjérjestelmén lainvastaisen hyvéksikdyton estimiseen seki suorittaa muut
lakimaaréiset tehtdviansi. Arvopaperimarkkinalain mukaan Fivan on valvottava kyseisen lain
noudattamista; laissa on muun muassa saanndksid markkinoiden vaarinkayttamisestd. Edelld

lueteltuihin tehtiviin katsotaan kuuluvan myds tutkintapyyntdjen tekeminen poliisiviranomaisille.

2.1.6. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

2.1.6.1. Tyoturvallisuus- ja -terveysosasto

Sosiaali- ja terveysministerion johdon alaisena sen tydturvallisuus- ja -térveysosasto valvoo
tydterveyttd ja -turvallisuutta toimien koko maassa yhdessd viiden aluehallintoviraston kanssa.
Sosiaali- ja terveysministerion madardyksen nojalla talousrikollisuuden totjunta koko maassa on
Eteld-Suomen aluehallintoviraston tehtdvé, erityisesti tilaajavastuulain mukaisen valvonnan
taytdntoonpanon osalta. Kaikkiaan 12 tarkastajaa késittelee tilaajia, mutta muilla vastuualueilla
tyoskentelevilld tyoturvallisuustarkastajilla on my6s tukitehtavié talousrikosten torjunnassa sikéli
kuin heiddn tehtéviinsd kuuluu tydsopimuslaissa sdddettyjen tyontekoa koskevien
vihimmadiisvaatimusten noudattamisen valvonta. Lisdksi tydturvallisuuden alalla tydskentelee

erityisesti ulkomaisen tydvoiman valvontaan erikoistuneita tarkastajia.

Tyoéterveys- ja -turvallisuustehtévien osalta ei ole.olemassa muodollisia kelpoisuusvaatimuksia,
paitsi esimiehilld. Ty6turvallisuus- ja ~terveystarkastajilla on yleensd ammatillinen perustutkinto tai
ammattikorkeakoulututkinto, ja joillakuilla oh myo6s yliopistotutkinto. Liséksi kdytdnnossid melkein
kaikki tarkastajat ovat osallistuneet tyoterveys- ja -turvallisuushallinnon omalle tarkastajakurssille,
joka tarjoaa vankan perehdyttdmisen tyoskentelyyn tarkastajana. Joillakuilla tarkastajilla on myos

erilaista aiempaa tyokokemusta:

Tilaajavastuutarkastajien tehtdvani on panna tiytdntoon laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd. Tyoturvallisuus- ja -terveystarkastajien tehtdvani on
varmistaa tydsopimuslaissa sidddettyjen tyontekoa koskevien vihimmaisvaatimusten noudattaminen.
"Ulkomaalaisten" tarkastajat valvovat ulkomaisen tydvoiman kayttdd ja varmistavat tyontekijdin

osalta tyontekoa koskevien vihimmaéisvaatimusten noudattamisen.
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Tyoterveys- ja -turvallisuusviranomaiset tyoskentelevét itsendisesti. Tyoturvallisuus- ja
tyoterveystarkastajat valmistelevat tapaukset itsendisesti, mutta lopullinen pédatdsvalta kaikissa

tapauksissa on tyoterveys- ja -turvallisuusosaston pééllikolla.

Tyoterveys- ja -turvallisuusviranomaiset toimivat koko maassa. Tyoterveys- ja -turvallisuusosasto
voi hoitaa tydterveys- ja -turvallisuustapauksia vain omalla hallintoalueellaan. Kuten edellé
mainittiin, Eteld-Suomen aluehallintovirastolla on poikkeuksellisesti yksinomainen toimivalta

kaikkien tilaajavastuulain taytdntdonpanoa koskevien tapausten osalta koko maassa.

2.1.7. Ympiristoministerion hallinnonala

2.1.7.1. Ympdristonsuojelu

Sisdisen rakenteen koostumus ja sijainti

Ympiristoministerion vastuualueisiin kuuluvat ympéristonsuojelu ja luonnonsuojelu,
ympéristovahinkojen torjunta sekd maankdyttoon, rakentamiseen ja asumiseen liittyvié tehtévia.
Virastot ministerion toimialalla ovat Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus, Suomen

ympiristokeskus, Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto.

Vuonna 2010 perustettiin elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset, joihin koottiin jotkin
aiempien ty0- ja talouskeskusten, alueellisten ymparistokeskusten, tiepiirien, maakunnallisten
kuljetus- ja koulutusosastojen ja merenkulkuhallinnon tehtévid. Joitakin niiden muista tehtivisté

siirrettiin aluehallintovirastoille, jotka perustéttiin samaan aikaan.

Y mpiéristorikosten seurantaryhma

Lokakuussa 1996 hyviksytyn Interpolin yleiskokouksen paitoslauselman n:o AGN/65/RES/25
seurauksena perustettiinl.10.1997 Keskusrikospoliisin yhteyteen kansallinen tydryhma, jonka
tehtéviin kuuluu ymparistorikosten valvonta ja yhteistyon kehittdminen eri valvontaviranomaisten
vilille. Tydoryhmé antaa my6s neuvoja ja apua Suomelle osoitettujen keskindista oikeusapua

koskevien pyyntdjen tiyttaimisessd. Tyoryhma laatii joka vuosi kertomuksen tilanteesta
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ympdéristorikosten suhteen Suomessa. Tyoryhméssé on jdsenid Poliisihallituksesta (heidédn jisenensd
toimii puheenjohtajana), Keskusrikospoliisista, ympéristoministeriostd, Tullihallituksesta,
Valtakunnansyyttdjanvirastosta ja sisdministerion rajavartio-osastosta. Tyoryhmé antoi

ensimmaisen kertomuksensa 1.7.1998.

Tehtivit ja valtuudet

Ympiristoministerio ohjaa aluehallintovirastojen, elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten,
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Metsdhallituksen hallinnollisia tehtdvid sen omalla toiminta-
alueella. Suomen ymparistokeskus on ympéristdtiedon kansallinen keskus Suomessa. Sen
tietojérjestelmiin tallennettuja tietoja kdytetddn ympériston seurantaan,mallintamiseen,
ennustamiseen ja vaikutusten arviointiin. Se on tiiviissd yhteistydssé tutkimuslaitosten, yliopistojen,
ympéristdalan asiantuntijoiden ja yritysten kanssa sekd Suomessa‘etti kansainvilisesti. Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksissa (ELY-keskukset) ymparistogsio antaa’ohjausta ympériston tilan
seurannassa, ymparistonsuojelussa, luonnonsuojelussa, maan kaytossa ja rakentamisessa seké
vesivarojen kiytossé ja hoidossa. ELY -keskukset myos avustavat ja tukevat kuntia
ympéristonsuojelun alalla. Aluehallintovirastot tekevét lupapaatoksid ymparistonsuojelulain ja
vesilain nojalla. Lisdksi AVI-virastot edistdvit alueillaan perustavien oikeuksien ja oikeussuojan
toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympériston kestavyytta, yleista

turvallisuutta ja turvallista ja terveellistd elin- ja tydskentely-ympéaristoa.

Ymparistohallinto kattaa koko maan. ELY-keskuksia on 15. AVI-virastoja on Suomen mantereella
kuusi. Miti tulee ympéristonsuojeluviranomaisiin kunnissa, ymparistonsuojelua seurataan ja
edistetddn yhteistyossd muiden paikallisten viranomaisten kanssa. Rikostapauksissa kanteita

nostetaan yhteistydssé poliisin kanssa.
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2.1.8. Asiantuntemuksen taso ja koulutus

2.1.8.1. Poliisihallitus

Poliisiopisto vastaa peruspoliisikoulutuksesta suhteessa talousrikosten tutkintaan Suomessa.
Talousrikoksia tutkivalla henkildst611d on myds mahdollisuus osallistua kansainvéliseen

koulutukseen, muun muassa CEPOLin jarjestimille kursseille.

Poliisihallitus on valmis tarvittaessa jarjestimdén talousrikoksia koskevaa jatkokoulutusta ja
teemakoulutusta. Talousrikosten arviointiyksikkd (ks. edelld) vastaa aihekohtaisesta koulutuksesta.
Joka vuosi esimerkiksi jérjestetdéin kansallinen talousrikosseminaari, jossa keskustellaan
talousrikosten torjuntaan ja tutkintaan liittyvistd aiheista, myds lainsdddanndsté ja rikosilmioista.

Seminaarin kohderyhmii ovat talousrikostutkijat ja talousrikoksia tofjuvat viranomaiset.

Alueellinen koulutus on paiasiassa talousrikostutkintaverkostojen ja asiaan liittyvien poliisilaitosten

vastuulla. Alueellista koulutusta jarjestetddn tarpeen ja kdytettavissa olevien voimavarojen mukaan.

Keskusrikospoliisi vastaa my0s rahoitustarkastajien (tilintarkastajien) aihekohtaisesta
koulutuksesta.

Lisdksi Keskusrikospoliisi tarjoaa yleistd oikeusapua koskevaa koulutusta ja kohdennettua
talousrikosasioita, kuten varojen jaadyttdmistd ja takaisin saadun rikoksen tuottaman hyddyn

turvaamista, koskevaa koulutusta.

Poliisin peruskoulutus (paallystd4 ja alipaallystokoulutus)

Poliisikoulutuksesta annetun lain'(68/2005) 8 pykéldn 3 momentin mukaan
Poliisiammattikorkeakoulu valitsee Poliisiammattikorkeakoulun tutkinto-opiskelijat poliisin
ylijohdon vahvistamien yalintaperusteiden mukaisesti. Poliisin ylijohdon 25.6.2009 (péétés SM-
2009-2282) vahvistamien valintaperusteiden mukaan poliisipddllyston tutkintoa suorittamaan voi

hakea poliisimiesvirkaan nimitetty henkild, joka on suorittanut poliisin perustutkinnon ja toiminut
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poliisimiehena perustutkinnon suorittamisen jélkeen tdysipdivaisesti poliisimiesvirassa vahintdin
seitsemén vuoden ajan tai suorittanut poliisialipadllystotutkinnon ja toiminut alipadllystotutkinnon

suorittamisen jdlkeen vdhintddn kolmen vuoden ajan poliisimiehené.

Poliisiammattikorkeakoulussa suoritettava poliisipdéllyston tutkinto on
ammattikorkeakoulututkinto. Vuonna 2003 tehdyn paitoksen mukaan poliisipddllyston tutkinto
toteutetaan kaksiosaisena. Poliisipdéllyston tutkinnon A-osan opinnot suorittaneelle annetaan
todistus suoritetuista opinnoista. Ndiden opintojen laajuus on 126 opintopistetti. B-osan opintojen

minimilaajuus on ndin 54 opintopistetta.

Poliisin hallinnosta annetun paitoksen muuttamisesta tehdylld valtioneuvoston paédtokselld
(282/2005) kelpoisuusvaatimuksia koskevaa 16 pykaldd muutettiin siten, ettd komisariolta ja
rikoskomisariolta edellytetéén poliisipddllyston tutkinnon A-osan suorittamista tai
korkeakoulututkintoa ja perehtyneisyyttd tehtdvaalueeseen. Téman perusteella poliisipdéllyston
tutkinnon A-osan opinnot suorittaneelle myonnetéén kyseisendkelpoisuusvaatimuksen tayttava

todistus.

Poliisipédéllyston tutkinnon suorittamisen jélkeen.on mahdollista pyrkia yliopisto-opintoihin
sopimusyliopistoihin, joko ilman ns. siltaopintoja.tai lisdopintojen kautta. Siltaopinnot voivat tulla
kysymykseen silloin, kun opiskelijan aikaisemmat suoritukset eivit yksin riitd opiskelun suoraan

jatkamiseen yliopistossa.

Poliisipééllyston tutkinto on ns. yleistutkinto, joka antaa valmiudet toimia missé tahansa

paillystotehtdvassd tutkinnanjohtajan tehtdva mukaan lukien.

Poliisialipédllystotutkinto on esimiestaidollinen tutkinto. Koulutukseen voi hakeutua, kun on
suorittanut poliisin perustutkinnon ja tehnyt poliisin tyotd vahintdén kaksi vuotta. Tutkinnon laajuus
on 45 opintopistettd. Tutkinto antaa kelpoisuuden hakea ylikonstaapelin, rikosylikonstaapelin ja

ylietsivén virkaa.

Poliisissa toimii ylemmain (pddasiassa oikeustieteellisen, hallintotieteellisen ja kauppatieteellisen)
korkeakoulututkinnon suorittaneita henkil6ita poliisipddllystoviroissa ja erityisesti

tutkinnanjohtajina.
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Kirjanpidon tarkastus

Talousrikostutkinnassa toimii rikostarkastaja-nimikkeelld poliisimiehid ja -naisia, joilla on

laskentatoimen korkeakoulututkinto. Osa ekonomitarkastajista toimii myos tutkinnanjohtajina.

Talousrikostorjuntakoulutus 2011

Talousrikostorjuntakoulutus kuuluu osana Poliisiammattikorkeakoulussa jérjestettdvadian
tdydennyskoulutukseen, jonka tavoitteena on kehittdéd poliisin ammatillista osaamista. Rahanpesua
ja rikoshyotyé koskevien koulutuspdivien jirjestelyvastuu on siirtynyt kokonaisuudessaan
Poliisiammattikorkeakoululle, mutta Keskusrikospoliisi on niissd edelleen vahvasti mukana.
Talousrikostorjuntakoulutusta uudistettiin vuonna 2010, jolloin mm. jitjestettdvien kurssien
osaamistavoitteita ja asiakokonaisuuksia arvioitiin uudelleen. Koulutusohjelmaa on kehitetty
vuonna 2011 jarjestettdvien talousrikostutkintakurssien kohderyhmien osaamistavoitteiden,
laajuuden ja keston, asiakokonaisuuksien, vaadittavien suoritusten, arvioinnin sekd oppimateriaalin

osalta.

Talousrikostutkintakurssille valitaan yhteensd 24 opiskelijaa. Poikkeuksen muodostaa
Talousrikostutkinnanjohtajien koulutuspéivit, jonka osallistujamiéra on 30—50. Opiskelijoista
vihintddn 18:n tulee olla poliisihallinnossa tyoskentelevia. Muut opiskelijat ovat sidosryhmien

(esimerkiksi tullin tai vero- tai syyttdjaviranomaisteén).cdustajia.

Talousrikostutkinnan peruskurssi

Kurssin kohderyhméné ovat talousrikestutkinnassa tai sitd tukevissa tehtidvissd toimiva henkilosto,
jolla on véhintddn vuoden kokemus,talousrikosrikostutkinnasta tai joka on muuten hankkinut

vastaavat tiedot, sekd muiden tista alasta kiinnostuneiden tahojen edustajat.

Talousrikostutkinnan peruskurssin hyvaksyttévisti suorittaneella on talousrikosten tutkintaan
tarvittavat perustiedot. Han osaa itsendisesti tutkia tai olla mukana tutkimassa tavanomaisia
talousrikoksia ja toimia yhteisty0ssé eri yhteistyoviranomaisten kanssa seké hakea tarvittaessa
asiantuntija-apua tutkinnassa oleviin talousrikosasioihin. Kurssin laajuus on 140 tuntia ja kesto

20 paivéa.
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Verorikoskurssi

Kurssin kohderyhméné ovat talousrikostutkinnassa tai sitd tukevissa tehtévissd toimiva henkildsto
sekd muiden tisté alasta kiinnostuneiden tahojen edustajat. Kurssin hyvaksyttavisti suorittaneella
on verorikosten tutkintaan tarvittavat erityistiedot. Hén osaa itsendisesti tutkia verorikoksia ja
toimia yhteistyOssad eri organisaatioiden kanssa sekd hakea tarvittaessa asiantuntija-apua.

Verorikoskurssin kesto on viisi pdivad (35 tuntia).

Velallisrikos- ja kirjanpitokurssi

Kurssin kohderyhméné ovat talousrikostutkinnassa tai sité tukevissa tehtévissd toimiva henkildsto
sekd muiden téstd alasta kiinnostuneiden tahojen edustajat. Velallisrikos- jakirjanpitorikoskurssin
hyviéksyttavisti suorittaneella opiskelijalla on velallisen rikosten ja kirjanpitorikosten tutkintaan
tarvittavat perustiedot ja hén tuntee esitutkinnassa huomioon otettaviajpesanhoitoon,
konkurssiasioihin, kirjanpitoon seka tilintarkastukseen liittyvid erityispiitteitd. Opiskelija osaa
itsendisesti tutkia tai olla mukana tutkimassa velallis- ja kirjanpitorikoksia ja toimia yhteistyOssa
muiden viranomaisten seki yhteistyokumppanien kanssa sekd‘hakea tarvittacssa asiantuntija-apua
tutkinnassa oleviin rikosasioihin. Velallis- ja kirjanpitorikoskurssin kesto on seitsemén pdivda (noin

54 tuntia).

Rahanpesun ja rikoshvodyn jiljityksen kurssi

Kurssi on tarkoitettu vaativassa talous- ja huumerikostutkinnassa tyoskenteleville sekd muille
esitutkintatehtivissa toimiville kurssin erityistietoja tyossiin tarvitseville henkilodille sekd muiden
tastd alasta kiinnostuneiden tahojen edustajille. Rahanpesurikosten ja rikoshyddyn jéljityksen
kurssin hyvéksyttivisti suorittaneella opiskelijalla on ajantasaiset tiedot rahanpesu- ja
kétkemisrikoksista sekd laajennetun rikoshyodyn mahdollisuuksista. Rahanpesurikosten ja

rikoshyddyn jéljityksen kurssin kesto on kolme pdivéd (noin 28 tuntia).

Talousrikostutkinnanjohtajien koulutuspéivét

Kurssi on tarkoitettu talousrikostutkinnan esimiestehtivissa toimiville henkilgille, jotka ovat

suorittaneet talousrikostutkinnan peruskurssin tai muuten hankkineet vastaavat tiedot, sekd muiden
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tastd alasta kiinnostuneiden tahojen edustajille. Tavoitteena on antaa paivitetyt tiedot

talousrikostorjuntaan liittyvistd asioista. Kurssin kesto on kaksi pdivaa.

Talousrikostutkinnan jatkokurssi

Kurssi on tarkoitettu talousrikostutkinnassa tai sitd tukevissa tehtivissd toimiville henkildille, jotka
ovat suorittaneet talousrikostutkinnan peruskurssin tai muuten hankkineet vastaavat tiedot, seka
muiden tdsti alasta kiinnostuneiden tahojen edustajille. Talousrikostutkinnan jatkokurssin
hyvéksyttévisti suorittaneella opiskelijalla on ajantasaiset tiedot talousrikostorjuntaan liittyvista

asioista. Talousrikostutkinnan jatkokurssin kesto on viisi pdivéa (noin 25 tuntia).

2.1.8.2. Tulli

Tulliopisto vastaa my0s koulutuksesta talousrikostutkinnassa. Tullin koulutus jakaantuu perus- ja
jatkokoulutuskursseihin ja kohdennettuihin kursseihin. Jatkokoulutuskursseilla perehdytdin
tarkemmin tydalueeseen ja syvennetddn ammatillisessa peruskoulutuksessa ja tyokokemuksella
hankittuja tietoja ja taitoja. Kohdennetut kurssit on tarkoitettu erityisryhmille tai -tehtaviin.
Tyypillisid esimerkkejd ovat asiakaspalvelu- ja yhteyshenkiloille; rikostorjunta- ja
esitutkintahenkildstolle ja tarkastuksessa toimiville jarjestetyt kurssit. Koulutusohjelma laaditaan
yhteistyossd Tullihallituksen, tullin valtakunnallisten yksikéiden (mukaan lukien tullin rikosyksikko
ja Tullilaboratorio) ja tullipiirien asiantuntijoiden’kanssa, jotta se vastaa mahdollisimman

tehokkaasti tydympériston muutoksista johtuvia uusien taitojen ja henkildston kehittdmisen tarpeita.

Tullilla on rikosten torjunnassa monia erilaisia koulutuskursseja, joissa kurssiaineisto kokonaan tai
osittain koostuu talousrikostutkintaan liittyvisté asioista tai jotka muilla tavoin liittyvat
talousrikosten torjuntaan. Téllaisia kursseja ovat esimerkiksi talousrikostorjunnan kurssi,
tullirikostorjunnan kurssi, kurssi tullitikostutkijoille, paatutkijakurssi ja kurssi ndyton sdhkoisesti

keradamisesta.

Talousrikostorjunnan kurssi on syvemmalle menevé ja kdytdnnon tyotd tukeva erityisjatkokurssi

rikostorjunnassa tyoskenteleville. Koulutus tukee myos tarkastajien vilistd yhteistyotd, erityisesti
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laadunvarmistamis- ja rikostentorjuntahenkiloston. Koko talousrikostorjunnan prosessia tuetaan

yksildlliselld koulutuksella. Kurssin suorittaa 12—15 henkil6d kerrallaan.

Siséltd: kurssin aiheita ovat:

—  johdatus talousrikostorjuntaan

—  tullin menettelyt talousrikostorjunnassa

— kirjanpito talousrikostorjunnan nikokulmasta

—  yhti6- ja vero-oikeuden periaatteet talousrikostutkinnan nékokulmasta
— talousrikosten esitutkinta

— rikoshyddyn jéljitys ja kansainvilinen yhteistyo talousrikosten tofjunnassa.

Tullilaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 pykéldssa saadetdin erityisistd tullin
rikostorjuntaan sovellettavista kelpoisuusvaatimuksista. Asetuksen mukaan rikostorjuntajohtajan ja
rikostorjuntapédllikon kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto ja perehtyneisyys viran
tehtdvdalaan. Tutkinnanjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto tai tehtdviin ja
toimivaltuuksiin ndhden riittdvé tutkinnanjohtajakoulutus. Tullitikostorjunnan esimiehend toimivan
tullimiehen ja tullilain (1466/1994) 15 pykildn mukaisista toimenpiteistd paéttavan tullivalvonnan
esimiehend toimivan tullimiehen kelpoisuusvaatimuksena on tehtiviin kuuluvien toimivaltuuksien

laatuun nahden riittava koulutus.

Tullin talousrikostorjunnassa toimivat tutkinnanjohtajat ovat edelld mainittujen
kelpoisuusvaatimuksien vuoksi useinkorkeakoulutuksen (esimerkiksi ylemman oikeustieteellisen
tai kauppatieteellisen tutkinnon) suerittaneita henkilditd. Lisdksi tutkinnanjohtajilla on usein

takanaan kokemusta tutkijan tehtdvisté ja/tar muista tullin tehtévista.

Edelleen tullin rikostorjuntahenkil6sto (samoin kuin talousrikostorjunnassa tydskentelevit)
suorittavat rikostorjunnan Koulutusohjelman mukaiset pakolliset koulutukset.
Talousrikostorjunnassa tyoskenteleville on lisdksi laadittu omia koulutuskokonaisuuksia. Lisdksi
useat rikostorjunnassa toimivat virkamiehet ovat suorittaneet poliisitutkinnon (kokonaan tai
osittain) sekd kdyneet tullin rikostorjunnan virkamiehille avoinna olevissa poliisin

talousrikoskoulutuksissa.
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Seuraavassa luettelossa kuvataan ne rikostorjuntakoulutukset, joiden opetuksen sisdlto kédsittelee

kokonaan tai osittain talousrikostutkintaan liittyvid aiheita tai jotka liittyvit muilta osin

talousrikostutkintaan (esimerkiksi ELTO = Elektroninen todistusaineiston keruu).

talousrikostorjuntakurssi (22 pédivad)

tullirikostorjuntakurssi (10 viikkoa ldhiopetusta ja 9 viikkoa tydssdoppimista)

tullin rikostutkijakurssi (uusi, alku tammikuussa 2011) (11 viikkoa)
tutkinnanjohtajakurssi (5 viikkoa)

ELTO (1 x 4 pdivad + 1 x 5 péivad)

ELTO-henkil6ston laitoksen ulkopuolella tapahtuva koulutus.(1,5 vuoden aikana useita
lahiopetuspdivid — noin 2 pdivad kuukaudessa)

valokuvaus tutkinnan tukena (1 pdiva)

rikostorjunnan ja tarkastuksen yhteistyokoulutus (3 péivai)

rikostorjunnan operatiivinen rikosanalyysikoulutus (2 viikkoa)

WCO:n CEN-koulutus (1 pdivd) talousrikosjuttujen tallentaminen tietokantaan
Riskianalyysitiedon ja RITA-jarjestelmén hyddyntiminen rikostorjunnassa (1 paiva)

Internet-rikosten torjunta (3 pdivéd)

Edella lueteltujen kurssien lisdksi tullimiehilld on.mahdollisuus osallistua tullin itsensé jarjestimiin

tai muiden sen kanssa yhteistyotd tekevien viranomaisten jarjestimiin talousrikostorjuntaa

koskeviin seminaareihin tai koulutus- ja ajankohtaispdiviin ja aiheenmukaisiin

koulutustilaisuuksiin.

2.1.8.3. Oikeusviranomaiset

Talousrikossyyttéjit ovat yleensd kokeneita syyttdjid eli heilld on ainakin kymmenen vuoden

kokemus syyttdjantehtivista

Kaikilla on oikeustieteellinen tutkinto sekéd vuoden kestdnyt tuomioistuinharjoittelu. Osalla on

syyttdjalaitoksen antama apulaissyyttdjakoulutus. Osalla on kokemusta poliisin, verottajan ja

asianajajan tyosta.
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Kaikilla talousrikossyyttdjilld on syyttdjdlaitoksen, Oikeusministerion tai poliisin antamaa
koulutusta talousrikoksista mm. kursseja kirjanpitorikoksista, verorikoksista, velallisen rikoksista,

rahanpesusta, rikoshyodysta ja kansainvilisestd yhteistyoOsta.

Syyttdjdlaitoksen avainsyyttdjidtoiminnan tarkoituksena on mahdollistaa tiettyjen syyttdjien
syvillisempi perehtyminen rajattuun aihealueeseen. Erikoistumisen avulla syyttdjat pystyvit
paremmin vastaamaan vaativien ja kansainvélistyvien rikosasioiden asettamiin yha kasvaviin

taitovaatimuksiin. Saman aihealueen avainsyyttijat muodostavat avainsyyttajiryhman.

Avainsyyttdjit toimivat aihealueellaan vaativimpien asioiden syyttdjind sekd muiden syyttédjien
neuvonantajina ja kouluttajina. Heitd kdytetddn asiantuntijoina myds erilaisissa tyoryhmissi ja

lainsdadantotyossa.

Syyttéjélaitoksella on seitsemén erillistd avainsyyttdjaryhmaa, joiden toimintaa johtavat
Valtionsyyttdjat. Viidestd talousrikosten erikoissyyttijista on.muodostettu avainryhm4, jonka
Jjdsenet ovat erikoistuneet muun ohella arvopaperimarkkinarikoksiin, jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen, litketoimintakieltoihin, rahanpesurikoksiin, yrityssalaisuusasioihin, rikoshyddyn

menettdmiseen seké sdhkdisen esitutkinta-aineiston kayttoon padkasittelyissa.

Ympiristo- ja luonnonvararikoksia hoitamaan ja konsultoimaan on perustettu neljan avainsyyttdjan
ryhma. Tamén lisdksi syyttdjilaitoksella on kymmenen eri syyttdjanvirastoihin sijoitettua syyttdjaa,
jotka hoitavat muun tehtdvansi ohellasymparisto- ja luonnonvararikoksia ja pitavét sddnnollista

yhteyttd avainsyyttéjiin.

Syyttdjdlaitos ja oikeusministerio jarjestavit peruskoulutusta talousrikosasioissa muille syyttijille,
muun muassa kursseja kirjanpitorikoksista, verorikoksista, velallisen rikoksista ja kansainvilisesti

yhteistyosta.

2.1.8.4. Tuomioistuimet

Tuomareiden nimittdmisestd annetun lain (205/2000) 11 pykéldn mukaan tuomariksi voidaan

nimittiéd oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut oikeamielinen Suomen kansalainen, joka
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aikaisemmalla toiminnallaan tuomioistuimessa tai muussa tehtdvassa on osoittanut, ettd hanelld on
taytettivani olevan viran menestyksellisen hoitamisen edellyttiméa perehtyneisyys viran

tehtdvaalaan seka tarvittavat henkilokohtaiset ominaisuudet.

Tuomioistuimet tarjoavat koulutusjaksoja ja jatkokoulutusta vaativammissa rikostapauksissa, kuten
talousrikoksissa. Vuoden 2010 alusta talousrikoksiin liittyvien tarjolla olevien opintojen

valinnanvara tuomioistuinhallinnossa on kasvanut.

2.1.8.5. Ulosottoviranomaiset

Erikoisperintddn rekrytoinnin edellytyksena ei ulosottomiehiltd ole tdhén saakka vaadittu erityista,
normaalissa ulosotossa tydskentelevastd ulosottomiehestd eroavaa Koulutusta. Heiltd on kuitenkin
edellytetty vankkaa ulosottokokemusta ja -osaamista ennen erikoisperintiin rekrytointia. Liséksi
ulosoton henkildstolle jarjestetddn vuosittain lukuisia koulutustilaisuuksia eri aihealueista, jotka

syventdvit myo0s erikoisperinndssé tydskentelevien ulosottomiesten osaamista.

Vastuu koulutuksen antamisesta ulosottohenkildstolle.on valtakunnallisella tasolla
Valtakunnanvoudinvirastolla ja paikallistasolla ulosettevirastoilla. Siéntelee ulosottolaki 705/2007
(460 pykilad). Kansallisen tason koulutus koostiuulosottokursseista ja erityiskoulutuksesta taitojen
kehittdmiseksi, esimerkiksi koulutusta kirjanpidossa, yritystaloudessa, tiedonkeruussa ja
yritysperinnissd, jolloin tavoitteena on parantaa tiytdntoonpanoa erityisesti tilanteissa, jotka
liittyvét keinotekoisiin yritys- ja omaisuudenhoitojérjestelyihin. Paikalliskoulutuksessa keskitytaan

lain ja toimintamenetelmien soveltamisen yhdenmukaistamiseen.

Ulosottoalan koulutuksessa keskitytddnulosottotyohon ja sen suorittamiseen. Tdma sen takia, ettd
velvoitteiden sisidllon tutkiminen.on Suomessa tuomioistuinten asiana; ulosottoviranomaiset
vastaavat tuomioistuinten padtdsten'tiytintdonpanosta, mutta eivit noiden paétdsten oikeudellisesta
tutkimisesta. Myoskéan rikostutkinta ei kuulu Suomen ulosottoviranomaisten toimivaltaan. Tdmén
takia ulosottoviranomaiset.eivat jarjestd erityiskoulutusta esimerkiksi talousrikoksissa tai niiden
tutkinnassa. Rikoksista johtuvilla saatavilla, kuten velvoitteella maksaa korvausta rikoksen
tuottamasta vahingosta, ei ole erityisasemaa ulosottojirjestelméssd, vaan ne on esimerkiksi
maksettava samalla etuoikeudella kuin yksityisoikeudelliseen velkasuhteeseen perustuvat saatavat.
Ulosoton kannalta my0skddn saatavan perustana olevan rikoksen lajilla ei ole merkitysté perittdessa

saatavaa.
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2.1.8.6. Verohallinto

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan osallistuvat verotarkastajat ja asianvalvojat ovat
koulutustaustaltaan ylemmain korkeakoulututkinnon suorittaneita, yleensé joko kaupallisen
tutkinnon (verotarkastajat) tai oikeustieteellisen tutkinnon (asianvalvojat) suorittaneita.
Verohallinnon sisilld verotarkastajat ovat suorittaneet tarkastustoiminnan perus- ja jatkokursseja
sekd osallistuneet monipuolisesti sekd oman hallinnon ettd muiden viranomaisten tarjoamaan
tdydennyskoulutukseen. Asianvalvojat ovat verohallintoon tullessaan suorittaneet oikeustieteellisen
perustutkinnon liséksi pddsdéntoisesti myds tuomioistuinharjoittelun. Rikostapauksia késittelevét
asianvalvojat (joita sanotaan my0s 'verojuristeiksi' koska heilld on oikeustieteellinen tutkinto)
osallistuvat verohallinnon oman koulutuksen ohella aktiivisesti myds muiden viranomaisten
Jjarjestdmiin rikos- ja prosessioikeudellisiin kursseihin. Verohallinto on osallistunut jo pitkdin
aktiivisesti harmaan talouden ja muun talousrikollisuuden torjuntaan,ja sitd kautta hallinnon

asiantuntemus néiden asioiden hoitamiseen on korkea.

Verohallinto osallistuu aktiivisesti Poliisihallituksen jérjestamaan koulutukseen
talousrikostorjunnassa (talousrikostorjunnan perus- jajatkokurssi, verorikokset, velallisen rikokset,
kirjanpitorikokset, rikoshyddyn jéljittiminen, talousrikeSseminaari ym.), syyttdjilaitoksen
tarjoamaan koulutukseen sekd tuomareille tarkoitettuun koulutukseen siind médrin kuin
verohallinnolle on myonnetty koulutustilaisuuksissa paikkoja seké yksityisten tahojen tarjoamaan

talousrikoskoulutukseen.

Verohallinto jérjestdd itse harmaan talouden torjuntaan ja viranomaisyhteistyohon painottuvia
tapahtumia vuosittain. Lisdksi rikesasioitahoitaville asianvalvojille (ja tarkastajille) pyritdian
jarjestimain vuosittain kaksipdivdinenstalousrikosoikeuden erityiskysymyksia kasitteleva

erityiskoulutus.

2.1.8.7. Finanssivalvonta (Fiva)

Fivan asiantuntijoilla on yleensa joko taloustieteellinen tai oikeustieteellinen korkeakoulututkinto.

Fivalla on ollut myds asiantuntijavaihtoa seké poliisi- ettd syyttdjédviranomaisten kanssa.

7613/12 DG D 2B ahl/RR/sk 33
RESTREINT UE/EU RESTRICTED F1



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

2.1.8.8. Tyoturvallisuus ja -terveys

Tyo6turvallisuus- ja -terveystarkastajat ovat yleensé kokeneita tarkastajia, joilla on yli kymmenen
vuoden kokemus tarkastajan tehtdvistd. Tilaajavastuutarkastajilla on yleensd vahemmaén kokemusta,

mutta heille annetaan asianmukaista koulutusta ja ohjausta.

2.1.8.9. Ympdristonsuojelu

Ympiristohallinnon edellyttdma ja tarjoama asiantuntemuksen taso riippuu sen tehtdvien melko
laajasta alasta. Luonnonsuojelun, ymparistonsuojelun, rakentamisen ja maankayton alat vaativat
kukin omat asiantuntijansa. Toimintoja johtavilla ja koordinoivilla viranemaisilla on asiantuntijoita,
joilla melkein poikkeuksetta on korkeakoulututkinto ja yli kuuden vuoden kokemus, erityisesti
niilld, jotka hoitavat valvontatehtédvii elinkeino-, litkkenne- ja ympétistokeskuksissa;
aluehallintovirastoissa hallinnosta ja luvista vastaavilla henkil6illa on oikeustieteellinen tutkinto.
Kunnallisella tasolla lupia kasittelevét virkamiehet ja vanhemmat virkamiehet toimivat

ympdristotarkastajina alueellaan.

2.2. Rikospolitiikka

2.2.1. Talousrikoksen mairitelmi Suomessa

Suomessa on kehitetty toimiva méaritelma talousrikokselle: Niinpé talousrikos on liiketoiminnan,
julkishallinnon tai muun organisaation yhteydessa tai niitd kdyttden, tarkoituksin saada merkittavaa

vilitonta tai vilillistd taloudellista ettia suoritettu rangaistava teko tai laiminlyonti.

Talousrikos tarkoittaa my0s liiketoimintamaisia muunlaisia suunniteltuja rangaistavia tekoja tai

laiminlyontejd tarkoituksin saadamerkittivaa taloudellista etua.

Liiketoimintamainen toiminta tarkoittaa muun muassa toimintaa, jolla on tarkoitus saada
merkittdvad taloudellista'etua, esimerkiksi rahanpesua tai maanviljelijén vilpillistd tukihakemusta.
Merkittava taloudellinen etu tdssd yhteydessd merkitsee euroméadrid, jonka perusteella

kyseisenlainen rikos katsottaisiin yleensa torkedksi.
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Jos edelld kuvattu toiminta koostuu useasta teosta, nididen tekojen kokonaisuus muodostaa

talousrikoksen, eivét yksittdiset toimet.

Taman madritelman mukaan laissa sdddettyjen taloudellisten tai muiden velvoitteiden tayttimétta

jattaminen (esimerkiksi veronmaksun laiminlyonti tai ty6turvallisuussidéntdjen noudattamatta

jéttdminen) voi myods muodostaa talousrikoksen.

Sikéli kuin edelld esitetyt talousrikoksen tunnusmerkit tayttyvit, talousrikoksia ovat rikoslaissa

luetellut rikokset!S:

Muun muassa seuraavia rikoksia ei katsota talousrikoksiksi luonnollisen henkilon tekemind, jollei

niitd ole suoritettu liitketoiminnan yhteydessa ja tarkoituksin saada merkittdvaa taloudellista etua:

hotellipetos

pankki- ja luottokorttipetos (mukaan lukien maksuvalinerikokset)
vakuutuspetos

tyottomyys- tai sosiaalietuuksien vaidrinkayttd (mukaan lukien etuuspetos)
ilmoittamaton tydskentely (mukaan lukien.veropetos)

muu petos, kavallus tai anastus

tieto- ja viestintdrikokset (IT-rikokset)

rekisterdintirikokset

velallisen rikokset.

15

Muun muassa: rikoslain 29 luku — rikokset julkista taloutta vastaan, rikoslain 30 luku —
elinkeinorikokset ja muut rikoslain alaiset lahjontarikokset, rikoslain 36 luku — petokset ja
muu epérehellisyys, rikoslain 38 luku — tieto- ja viestintérikokset, rikoslain 39 luku —
velallisen rikokset, rikoslain 46 luku — maahantuontiin ja maastavientiin liittyvit rikokset,
rikoslain 47 luku — tyoturvallisuusrikokset, rikoslain 48 luku — ympéristorikokset, rikoslain
49 luku — erdiden aineettomien oikeuksien loukkaus, rikoslain 51 luku —
arvopaperimarkkinarikokset, sopimattomiin litketoimintakdyténtoihin liittyvit rikokset.
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2.2.2. Hallitusohjelma

Suomen hallitus on useissa hallitusohjelmissaan maarittinyt tavoitteita, jotka liittyvit harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. Viimeisimmassd 22.6.2011 hallitusohjelmassa on
sitouduttu harmaan talouden torjuntatoimien toteuttamiseen. Hallitus on arviointiryhmén
vierailun jilkeen hyviksynyt kuudennen talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelman
vuosille 2012-2015. Siihen sisdltyy 22 hanketta, joiden tarkoituksena on vdhentdd mahdollisuuksia

talousrikosten tekoon ja harmaaseen talouteen ja torjua talousrikollisuutta ja harmaata taloutta.

2.2.3. Valtioneuvoston periaatepiatokset — talousrikostorjuntaochjelmat

Suomessa talousrikollisuuden ja harmaan talouden kontrollia on tehostettu viiden perdkkdisen
talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelman ayulla. Ensimmaéinen
talousrikostorjuntaohjelma kdynnistettiin vuonna 1996 annetulla valtioneuvoston

periaatepaitoksell.

Torjuntaohjelmiin on kirjattu yleisid painopistealueita, konkreettisia hankkeita sekd toimenpiteitd,
joiden avulla ohjelmissa esitettyihin tavoitteisiin pyritdan. Torjuntaohjelmat ovat olleet
poikkihallinnollisia ja vastuut niihin liittyvistd hankkeista on jaettu eri ministerioille ja
viranomaisille sen mukaan, mihin toimialaan hanke kuuluu. Osa hankkeista on kaikkien
viranomaisten yhteisii toimia vaativia. Torjuntaohjelmien avulla on pyritty myos turvaamaan
talousrikostorjuntaviranomaisten resursseja Eduskunnan niihin tarkoituksiin myontamilla varoilla.

Vastuu hankkeiden toteutumisen'seurannasta on talousrikostorjunnan johtoryhmalla.

Viimeisimmiin viidennen torjuntaohjelman "Valtioneuvoston periaatepiitos hallituksen
toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja harmaan talouden vihentimiseksi vuosina
2010-2011" tavoitteena on vahentda harmaata taloutta ja talousrikollisuutta seké tukea tervettad
kilpailua. Valtioneuvoston periaatepéditos on jatkoa neljille aikaisemmalle valtioneuvoston
periaatepditokselle, ja silld toteutetaan hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta harmaan talouden
torjumiseksi sekd hallituksen politiikkarithen kannanotossa 24.2.2009 esitettyjd toimenpiteitad
julkisten palveluiden ja etuuksien rahoituksen turvaamiseksi. Kannanoton mukaan hallitus vahvistaa

harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa.
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Torjuntaohjelmalla turvataan verojen ja muiden maksujen kertymisti ja julkisten palveluiden
sdilymistd ja varmistetaan julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Lainsddadéntoon tehtdvien
muutosten avulla vihennetdén harmaan talouden ja rikollisen yritystoiminnan mahdollisuuksia
saavuttaa kilpailuetuja rehellisesti toimivien yritysten kustannuksella. Vuosia 2012-2015 koskevan
uusimman torjuntaohjelman aikana tulevat voimaan uudistetut esitutkinta-, pakkokeino- ja
poliisilait, jotka kaikkea rikostutkintaa koskevina tehostavat myds talousrikosten tutkintaa. Erdita
viranomaisten toimivaltuuksia tarkistetaan vaikuttavuuden lisddmiseksi. Viranomaisten toimintaa ja
erityisesti viranomaisyhteistyotd tehostetaan. Ohjelmalla luodaan edellytykset yhteisen
talousrikollisuuden tilannekuvan ylldpitdmiselle. Talousrikosten késittelyprosessia tehostetaan
rikosvastuun toteuttamiseksi. Ohjelmalla kehitetddn viranomaisten toimintamalleja harmaan
talouden ja talousrikoksien ennalta ehkéisemiseksi, lopettamiseksi ja rikoksella saadun hyodyn
saamiseksi takaisin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Nyt toteutettava ohjelma siséltaa

18 hanketta, joiden toteutusta seuraa talousrikostorjunnan johtoryhma.

2.2.4. Talousrikostorjunnan johtoryhméa

Sisdasiainministerion asettama talousrikostorjunnan johtoryhma on valmistellut valtioneuvoston

periaatepditosta talousrikollisuuden ja harmaan taloudentorjuntaohjelmaksi vuosille 2010-2011.

Talousrikostorjunnan johtoryhmén tehtdvina on,ohjelman toimeenpanon edistiminen ja toteutuksen
seuranta. Johtoryhmai valmistelee ehdotukset efi ministerididen tulostavoitesopimuksiin otettavista
ohjelmaan siséltyvisté lainsdddanto- ja selvityshankkeista. Johtoryhma vie tarvittaessa esitykset
sisdisen turvallisuuden ohjelman ohjausryhmalle harkittavaksi. Johtoryhmaé késittelee tarvittaessa

myos useiden eri viranomaisten toimien yhteensovittamista ja nopeaa reagointia vaativat asiat.

Johtoryhmén puheenjohtajana toimii sisdasiainministerion poliisiosaston paallikko. Jasenind ovat
Poliisihallituksen poliisiylijohtaja, oikeusministerion lainsdddantdjohtaja, valtiovarainministerion
hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerion valvontajohtaja, tyo- ja elinkeinoministerion

lainsdddéntdjohtaja, ymparistoministerion hallitusneuvos, Valtakunnansyyttdjanviraston
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Valtionsyyttdjd, konkurssiasiamies, Tullihallituksen rikostorjuntajohtaja, Keskusrikospoliisin
apulaispaillikko, Verohallituksen apulaisjohtaja, Patentti- ja rekisterihallituksen ylijohtaja seké

sisdasiainministerion poliisitarkastaja.

Suomessa on késitelty harmaata taloutta ja talousrikollisuutta useissa eri ministerididen ja
viranomaisten selvityksissa ainakin jo vuodesta 1983. Ohessa mainitaan muutama viimeaikainen

selvitys.

Suomen eduskunnan tarkastusvaliokunta kdynnisti kevailld 2009 tutkimuksen, jonka tarkoitus oli
arvioida Suomen harmaan talouden kokonaisuus euroméiriisesti ja prosentuaalisena osuutena
bruttokansantuotteesta. Samalla tuli arvioida verojen ja muiden lakisdateisten maksujen menetys.
Tutkimuksella haluttiin selvittdi erityisesti kansainvilisté sijoitustoimintaa ja veroparatiisien
kayttdd veronkierrossa seké kotimaan-, sisé-, ja ulkomaankauppaan liittyvéda harmaata taloutta.
Tutkimus "Suomen kansainvilistyvd harmaa talous" (Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu
1/2010) julkaistiin heindkuussa 2010.

Rikosprosessien ja erityisesti talousrikoksia koskevien prosessien kestoa on kasitelty
oikeusministeridn ja sisdasiainministerion asettaman tyoryhman mietinnossa (13.12.2010)
"Oikeusprosessin pitkittymisen estiminen" (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 87/2010 —

katso alla).

Tyo- ja elinkeinoministerion asettamartyoryhma valmisteli toimenpiteitd talousrikollisuuden ja
harmaan talouden torjumiseksi rakennusalalla;sekd majoitus- ja ravitsemisalalla. TySryhmén
mietintd "Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuminen rakennus- sekd majoitus- ja

ravitsemisalalla" (Ty06- ja elinkeinoministerion julkaisuja 17/2011) annettiin 31.3.2011.

Poliisin ylijohdon asettaman,poliisin, syyttdjdviranomaisen ja verohallinnon edustajista koostuneen

tyoryhmén raportissa (26.5.2010) "Poliisin, verohallinnon ja syyttdjan yhteistyd" on késitelty
talousrikostutkinnan yhteistyoti tavoitteena erityisesti vakavan reaaliaikaisen (kdynnissé olevat ja

jatkuvat talousrikokset) talousrikollisuuden torjunnan tehostaminen.
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2.2.5. Rikosprosessin kesto kriminaalipolitiikan erityiskysymyksena

Rikosprosessin kestoon liittyvid kysymyksiéd on tarkasteltu useissa selvityksissd 2000-luvulla.
Selvitysten perusteella on toteutettu useita toimenpiteitd niin viranomaiskaytdntojen parantamiseksi
kuin lainsddddnnon kehittdmiseksi. Viimeksi asiaa on kasitelty Oikeusministerion
puheenjohtamassa ty0ryhmadssi, joka luovutti mietintonsé "Oikeusprosessin pitkittymisen
estiminen" (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 87/2010) 13.12.2010. Mietinndsséd on
laadittu suunnitelma niistd toimenpiteistd, joilla oikeudenkéynnin kestoon liittyvid ongelmia
voitaisiin vihentdi. Mietinndssd ehdotettua suunnitelmaa on jatkovalmisteltu toisessa tydoryhmaéssa,
joka on laatinut tismennetyn toimenpidesuunnitelman. Ehdotetut toimenpiteet koskevat enimmalti

juuri talousrikosten késittelyaikojen lyhentdmista.

Saamistaan tiedoista asiantuntijat totesivat, ettd oikeudenkdyntien kestoon liittyvid ongelmia todella
oli erityisesti talousrikoksiksi luokiteltavissa rikosasioissa. Esitutkinta-, syyteharkinta- ja
tuomioistuimen késittelyajat ovat usein huomattavan pitkia verrattuna muihin rikoslajeihin.

Suomi on vuodesta 2000 alkaen saanut lukuisia tuomieita nimenomaan oikeudenkdynnin
viivytyksettomyyden loukkauksista. Vuoden 2010 lokaktiun loppuun mennesséd Suomi oli saanut
tuomion 54 tapauksessa, joissa ihmisoikeustuomioistuin katsoi, ettd Suomi oli rikkonut
oikeudenkdynnin viivytyksettdmyyden vaatimusta. Viivytyksettomyytti koskevissa tapauksissa
thmisoikeustuomioistuin on vahvistanut sevinnon 46 tapauksessa ja todennut Suomen antaman

yksipuolisen julistuksen 21 tapauksessa.
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2.2.6. Tuottoon suuntautuva politiikka

2.2.6.1. Esitutkintaviranomaiset

Esitutkintalain 5 pykiléssil® edellytetién, ettd esitutkintaviranomaiset selvittivit ja jaljittavit

rikoksen tuottaman hyddyn.

2.2.6.2. Syyttdjdlaitos

Rikoshyddyn poisottaminen on jo vuosia esiintynyt poliisin vakiintuneena tulostavoitteena, ja
tamin mukaisesti syyttdjilaitos oli tosiasiallisesti ja lujasti sitoutunut rikoshyotyjen poisvaatimiseen

jo ennen kuin kyseinen teema madiritettiin syyttdjilaitoksen lakisdateiseksi tavoitteeksi.

Poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen tulee tehda esitutkintalain 15, pykaldn 1 momentin
mukainen ennakkoilmoitus syyttéjélle erityisesti sen kaltaisista rikostapauksista, joissa on syyti
epdilld saadun merkittavéa rikoshyotyd. Esitutkinnassa tulee selvittad syyttéjélle ja asian
paidkasittelya varten rikoshyddyn saajat, méari ja laatu sekéd samalla selvittdd mahdollisuudet jo
esitutkinnan aikana erilaisin viranomaistoimin turvata rikeshyédyn tuomitseminen valtiolle.
Asianmukainen rikoshyddyn tutkinta edellyttdd siin esitutkintaviranomaisten kuin syyttdjan yhteista
nédkemysta rikoshyodyn edelld mainituista nakokohdista seka vastaavasta sen valtiolle

menetettivaksi tuomitsemisesta.

16 Esitutkintalain 5 pykélassi siddetiin:

"Esitutkinnassa selvitetddn:

1) rikos, sen teko-olosuhteet, silld aiheutettu vahinko ja siitd saatu hyoty, ketkd ovat
asianosaisia, ja muut syytteestd paattamistd varten tarvittavat seikat;

2) asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hin oikeudenkdynnisté rikosasioissa
annetun lain 3 luvun 9 pykélén nojalla on pyytinyt syyttdjdd ajamaan hénen vaatimustaan;
3) mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen johdosta
tuomittavan menettdmisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen
taytantoonpanemiseksi; sekd

4) suostuuko asianomistaja asian késittelemiseen kérdjdoikeudessa oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain 5 a luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssé ja aikooko myos
rikoksesta epdilty suostua tihdn menettelyyn."
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Enimmaékseen rikoshyddyt tulevat suomalaisessa jérjestelméssd hoidettua siten, ettd esitutkinnassa
ja syyttdjén toiminnassa rikoksen uhrin eli asianomistajan korvausvaatimuksista pidetdén erityista
huolta. Esitutkintaviranomainen selvittdd vahingot viran puolesta, ja asianomistajan vaatimuksesta
syyttdjd ajaa selvdt vahingonkorvausvaatimukset padkasittelyssd. Tdysimddrdisen
vahingonkorvauksen tuomitseminen estdd rikoshyddyn tuomitsemisen menetetyksi samassa asiassa.
Kansainvilisissd yhteyksissd suomalaisen lainsdédddnnon antama etusija asianomistajan
vaatimuksille on todellinen ongelma, minka vuoksi esitutkintaviranomaisten tulisi keskustella

asiasta syyttdjan kanssa ennen oikeusapupyyntdjen ldhettimista.

2.2.7. Virallinen tutkintamenettely rikoksen tuottaman hyodyn jaljittamiseksi

Rikoshyddyn jdljittdminen on esitutkintalain 5 pykéldn mukaan osa esitutkintaa sellaisissa
rikoksissa, joissa joku voidaan tuomita menettiméaan valtiolle rahamaaratikoksesta saatuna hyotyna
tai maksamaan vahingonkorvaus asianomistajalle tai palauttamaan rikoksella viety esine

omistajalleen.

Rikoslain 10 luvun 2 pykéldn mukaisesti rikoksen tuottama taloudellinen hydty on tuomittava
valtiolle menetetyksi. Menettdmiseen tuomitaan rikoksestahyotynyt tekija, osallinen tai se, jonka
puolesta tai hyvéksi rikos on tehty. Syyttdjilld on syytepakkoperiaatteen mukaisesti ja
todennikoisten syiden ilmettyd virkavelvollisuus vaatia rikoksen tuottamaa hyotya valtiolle
rikoshyotyd saaneelta. Rikoshyotyd saaneen hyvaiduskoa ei padsdéntoisesti suojata. Suomalainen

menettdmissddnnodstd perustuu ajatukselle, ettel kKukaan saa hyotyé rikoksesta.

Syyttdjé vaatii rikoshyddyn menettamistd yleensa rikosasian padkasittelyssd, mutta syyttdjd voi
nostaa rikoshydtyvaatimuksen myos erillisend asiana ja myds rikoshyddyn saantihetkelld hyvassa

uskossa ollutta henkilda vastaan.

2.2.8. Varojen jiljittimisen, takavarikoinnin ja menetetyksi tuomitsemisen etusijaisuus

Poliisilain 3 pykaldssé sdddetadn tehtdvien hoidon tirkeysjarjestyksestd, joka koskee myds
esitutkintaa. Témén mukaan olosuhteiden vaatiessa tutkittavat asiat voidaan asettaa
tarkeysjarjestykseen, jonka arvioimisessa otetaan huomioon muun muassa rikoksen torkeys ja
selvittdmisintressi. Vaikka lain tasolla rikostutkinnan tarkeyttd ei muutoin ole siéddelty, poliisi on
pitdnyt ohjelmissa, tulostavoitteissa yms. omaisuuteen ja talouteen kohdistuvien rikosten tutkintaa
tarkednd. Talousrikostutkinta ja erityisesti harmaa talous on yhtend poliisitoiminnan
painopistealueena, ja torjunta on otettu huomioon toistuvasti myds valtioneuvoston kansallisessa

talousrikostorjuntaohjelmassa.
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Syyttdjilaitoksessa omaisuusrikosten syyteharkinta ja syytteeseenpano on syyttdjien paivittdista
perustehtdvédd. Syyteharkinta-aika on keskiméérin alle kaksi kuukautta. Syyttéjét ldhettavét
suurimman osan omaisuusrikoksista kirjalliseen tuomioistuinkasittelyyn, joka perustuu epéillyn

tunnustamiselle ja suostumukselle kirjalliseen menettelyyn.

2.2.9. Varojen jiljittiminen, takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen esitutkinnan

erillisena tavoitteena

Rikoksella hankitun hyédyn jéljittdminen, so. konfiskoinnin, asianomistajan yksityisoikeudellisten
vaatimusten seka rikoksella viedyn esineen palauttamisen turvaaminen, on esitutkintalain 5 pykélidn
mukaan asetettu esitutkinnan nimenomaiseksi tavoitteeksi ja velvoitteeksi syytteen nostamisesta
paittdmiseen tarvittavien seikkojen selvittimisen ohella. Kaytdnndssa rikoksella hankitun hyddyn
takaisinsaantimahdollisuudet selvitetdén aina talous- ja omaisuustikosten tutkinnan yhteydessa.
Rikoshyddyn jdljittimiseen on erikoistuneita poliisimiehid; jotka tekevat tiivistd yhteistyotd myds
ulosotto- ja veroviranomaisten kanssa. Esitutkintaviranomaisilla ei kuitenkaan aina ole riittavésti

resursseja rikoshyddyn jaljittdmiseen.

Talousrikostorjunta on tullin toimintasuunnitelmassa yksi tarked painopistealue. My®os tulli toteuttaa
omalta osaltaan kansallista talousrikostorjuntaohjelmaa (viides talousrikostorjuntaohjelma).
Valtioneuvoston asettaman talousrikostorjuntaohjelman toteuttamista seurataan viranomaisten
vilisessd talousrikostorjunnan johtoryhmissa. Operatiivisia toimia koordinoidaan valtakunnallisessa
talousrikostorjunnan operatiivisessa ohjausryhmaissé. Tullissa tullilaitoksen sisdinen

talousrikostorjunnan ohjausryhmd toteuttaa em. ohjausryhmissé sovittuja linjauksia ja toimenpiteita.

Talousrikostutkinta ja erityisestitharmaan talouden torjunta on yksi tullin rikostorjuntayksikon
tarkeimmistd painopisteistd. Tullin'virkamiehet, jotka ovat erikoistuneet rikoshyddyn jéljittdmiseen,

tekevit tiivistd yhteistyota ulosotto-, poliisi- ja veroviranomaisten kanssa.
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Paitelmit

Tutkintaviranomaiset

Tutkintavaltuuksin varustetut (ja tutkintaa johtavat) Suomen viranomaiset ovat: poliisi, tulli ja
rajavartiosto. Nailld tutkintaviranomaisilla on hyvin tiivis yhteisty0 ja niiden toimivalta
jakautuu niiden yhteisen lainsddddnnon mukaisesti ja ne tekevét tehokasta tyota.
Organisaatiorakenne on kehittynyt ja tdhtdd voimavarojen optimointiin ja tehokkuuden
lisidmiseen koordinoidulla tavalla ja yhteisesti sovittujen periaatteiden pohjalta.

Vakuuttava esimerkki tdssd suhteessa on niin sanotun PTR-yhteistydn toiminta — poliisin,
tullin ja rajavartioston yhteistyorakenne, jolla pyritdén torjumaan rajatylittavia rikollisuutta
tarkoituksenmukaisella, taloudellisella ja joustavalla tavallajja ndin ottamaan huomioon
paremman koordinoinnin ja selvisti mairitettyjen roolien tarve pddllekkdisyytta valttden,
kdyttdimadan paremmin rikostiedustelu- ja -analysointivalineité, parantamaan tiedonkulkua ja
koordinoituja yhteisid toimia. Timén yhteistyon tarkeimpana kaytdnnon tuloksena on
perustettu PTR-rikostiedustelu- ja -analysointikeskus; joka on Keskusrikospoliisin
alaisuudessa. Oli mielenkiintoista todeta, ettd tiedusteluldhteiden joukkoon kuuluu
Rikosseuraamusalan koulutuskeskus aktiiyisena toimijana.

Toinen esimerkki voimavarojen optimoinnista ja tehokkuuden lisdédmisestd on neljan
alueellisen talousrikosyksikdiden yhteistyoverkoston kehittdminen. Tama hanke aloitettiin
kevéélld 2010. Yhteni tavoitteista on tapausten jakaminen yksikdiden kesken voimavarojen ja
tilannetietoisuuden perusteella,jolloin mahdollistetaan tapauksen siirtiminen kaytettdvissa
olevien voimavarojen kayttamiseksi paremmin; yhteisten tutkintaryhmien luominen verkoston
sisélld, erityisten voimavarojen kokoaminen (esimerkiksi tarkastajia, joilla on kauppatieteen
maisterin tutkinto) tai efityisasiantuntemus tapauksesta riippuen jne.

Talousrikosten tutkintaan kaytetty aika Suomessa on pitkd. Viime 10 vuoden aikana
keskiméardinen késittelyaika (rikoksen ilmoittamisesta poliisille asian l&hettdmiseen
syyttdjélle) on vathdellut Suomessa 403 piivastd 509 péivdédn (jakson 2001-2011 aikana).
Varsinainen tutkinta-aika on lyhyempi, ja talousrikosten tutkinta-ajan mediaani on viime

10 vuoden aikana vaihdellut 223 péiviastd (vuonna 2000) 143 pdivédn (vuonna 2009).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useaan otteeseen todennut Suomen rikkoneen
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kohtuullisen ajan vaatimusta oikeuskasittelyssd (useimmiten talousrikollisuuden
rikostutkintaan kédytetyn pitkén ajan takia).!” Suomen viranomaiset tunnustavat, etti
rikoskésittelyn pituutta on tarpeen lyhentda keskittyen tutkintaan kdytetyn ajan lyhentdmiseen
(rikosoikeudenkédynnin keskimédrdinen kestoaika talousrikoksissa on nykyéén kolme vuotta,
ja suunnitelma on lyhentdi se kahteen vuoteen).

Kaikkien talousrikostapausten osalta (Poliisihallituksen ja Valtakunnansyyttdjanviraston
vélisen sopimuksen perusteella) tutkintaviranomaiset 1hettivit tutkintapdytékirjan tai
-suunnitelman nimetylle syyttdjille (joka voi sitten pyytdd suorittamaan lisdtutkimuksia).
Tutkintasuunnitelmat eivét ole julkisia; tuomioistuimet eivét pyyda tillaisten suunnitelmien
paljastamista.

Tutkintaviranomaisten laillinen velvollisuus on jdljittad rikoksen tuottama hyoty osana
esitutkintaa. Rikoksen tuottaman hyddyn jiljittdmiseen ei ole kuitenkaan erikoistunutta
yksikkod, ei poliisivoimissa eiké tulliviranomaisissa. Nykyadn tutkijat itse hoitavat timén
tehtdvén, mutta erikoistuneen henkildston tarpeellisuus on todettu. Téltd osin ponnistellaan
tarvittavien voimavarojen 10ytdmiseksi tissd suhteessa.

Suomen hiljattain kohtaama este veropetosten syytteeseenpanossa liittyy ne bis in idem
-periaatteen loukkaamiseen. Euroopan Ihmisoikeustuomioistuimen vuonna 2009 asiassa
Sergei Zolotuhin vs. Venéja ja Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-261/09 Mantello
antaman tulkinnan mukaan ei ole mahdollista soveltaa sekd rangaistus- ettd hallinnollisia
seuraamuksia samaan henkil6on sam@ista tosiasioista. Hallinnollisena seuraamuksena
sovellettua veronkorotusta ei voi seurata rikosseuraamus samoista asioista, miké tekee
mahdottomaksi ajaa veropetossyytteitd. Joissakin jisenvaltioissa on kdytdssd menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd ne bis imidem,-periaatteesta pidetiin kiinni veronkorotuksen ja
rikosseuraamusten suhteen, muttamain ei ole Suomessa. Suomessa haetaan (erityisesti
perustettu tydryhmé hakee) pathaillaan lainsdddannoéllisié ratkaisuja ne bis in idem
-periaatteen rikkomisen valttamiseksi. Toistaiseksi on kdytdssd menettely, jossa poliisi- ja
veroviranomaiset/tai tulliviranomaiset kuulevat tosiaan mahdollisimman varhain aina, kun
epéillddn veroihin liittyvaa rikosta. Sitten paitetdan, edetdanko hallinnollisena vai

rikostapauksena.

17

Suomen viranomaiset totesivat timén asian osalta, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin piti
merkityksellisend tutkinta-aikaa siitd hetkestd 1dhtien, kun epdiilty saa tietdd esitutkinnasta ja
tutkinnassa epdiltynd olemisestaan. Suomessa timén ajan, erityisesti vakavammissa
tapauksissa, sanottiin olevan useimmiten huomattavasti lyhyempi kuin aika siitd, kun asia
ilmoitetaan poliisille, sithen, kun asia vieddan syyteharkintaan.
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2.3.1.1. Poliisi

o Poliisilla on Suomessa laajat valtuudet johtaa rikostutkintaa. Yleensa rikostutkinnassa
keskeistd on, mitd poliisi padttdé tutkintatoimista ja pakkokeinoista (esimerkiksi alustavasta
menettimisseuraamuksesta) esitutkinnan aikana. Poliisilla on esimerkiksi oikeus suoraan
lahettdd keskindistd oikeusapua koskeva pyynto toisen maan toimivaltaisille viranomaisille tai
esittdd suoraan tuomioistuimelle lupapyynt6 pakkokeinojen madrddmiseksi. Keskindista
oikeusapua koskevan pyynnon osalta poliisi voi kuulla syyttdjds, jos on hankittava ndyttoa
vieraasta maasta.

J Tutkintaa johdetaan tutkintasuunnitelman pohjalta, ja sitd pidetddn vélttdméttoména vilineend
tehokkaan tutkinnan suorittamisessa. Saadun tiedon mukaan on0lemassa hyvin kehittynyt
yhteistydmenetelma syyttdjdnviraston kanssa 1dhestymistavan madrittelyn suhteen
yksittdisissd tapauksissa. Arvioijille kerrottiin, ettd syyttdjanviraston ja Poliisihallituksen
vilisen sopimuksen mukaan kaikissa talousrikostapauksissa vaaditaan tutkintasuunnitelma,
jonka ndméi neuvottelevat etukéteen. Yleensa poliisilla on harkintavalta paéttad toimistaan
tutkinnan aikana, mutta kdytdnndssi voitiin tehdé paatelma, etti se perustuu pitkalti laajaan
yhteistyohon jutussa nimetyn syyttdjan kanssa jaerimielisyyksid esiintyy hyvin harvoin.

o Tutkintasuunnitelman kisitettd on pidettdva hyodyllisend vélineend tutkinnan tehokkuuden
lisddmisessd. Tavoitteena on ollut kehittdd esitutkinnan tapauskohtainen viline, jolla on maara
helpottaa, nopeuttaa ja vakioida esitutkintaa. Nykymuotoinen tutkintasuunnitelma kehitettiin
poliisin ja syyttdjanviraston yhteisessd hankkeessa, niin kutsutussa ldpilasku-hankkeessa
vuosina 2002-2004. Nykyéén silld on'vakioitu sdéhkdinen muoto. Keskusrikospoliisi johtaa ja
ohjaa kaikkia poliisivoimia Suomessa. Poliisi (eikd syyttdjd) on johtava esitutkija ja luotetuin
organisaatio Suomessa ja tydskentelee laheisesti syyttéjien kanssa.

o Muuan toinen arviointiryhmaélle esitelty tyoskentelykdytdntd Suomessa on niin sanotun
kohteenvalintajérjestelmankaytto, jossa yksittdisten rikosten késittelemisen sijasta valitun
kohteen koko rikolliseen toimintaan kaydian késiksi kokonaisvaltaisesti. Kohteen
valitsemiseksi on kaytossa hyvin kehittynyt menettely, ja kokemukset sen kéytdstd ovat

myoOnteisid. Menetelmid on kaytetty yhdeksén vuotta ja yli 300 kohdetta on valittu. Viime
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aikoina kohteiden lukumééra torkedn veropetoksen, rahanpesun jne. suhteen on kasvanut.
Suomen viranomaiset ovat arvioineet kohteenvalintamenetelmén osoittautuneen tehokkaaksi
vilineeksi monimutkaisissa pitkédaikaisissa tapauksissa.

KRP:114 on koordinoijan rooli, erityisesti kun toimivalta on jaettu eri piirien vililld Suomessa.
Kéytossd on hyvin tehokas mekanismi - Suomessa on olemassa nelja alueellista verkostoa
talousrikoksia ja tutkintaa varten (eteldinen, pohjoinen, itdinen ja lantinen verkosto). Aina kun
samat tekijdt ovat tehneet rikoksia, joista on ilmoitettu eri alueilla, toimivaltainen verkosto
paéttad, mika poliisilaitos ottaa johdon. Tietoa ja tapauksia sekd parhaita kiytdnteitd jactaan
verkostojen sisilla.

Verkostoilla on médrd nopeuttaa esitutkinnan aloittamista, erityisesti vélittomia toimia
edellyttivissa rikostapauksissa. Verkostoilla on myos tirked asema jacttaessa tapauksia
yksikoiden vélilld voimavarojen ja tilannetietoisuuden perusteella. Kukin verkosto on
nimennyt syyttdjit, veroviranomaiset ja ulosottoviranomaiset sithen.

KRP on lisdksi vastuussa tutkijoiden tyon priorisoinnista ja kehteiden valinnasta. Kohteita on
kolmenlaisia: alueellisia (kahden poliisilaitoksen vastunalueita), kansallisia (vaikutus useaan
poliisilaitokseen ja valtakunnallisia vaikutuksia) sekéd kansainvilisid (tarve koordinoida
kahden tai useamman maan kanssa). Kohteita ehdettavat tutkijoiden paikalliset ja kansalliset
yksikot. KRP arvioi ehdotukset ja jéarjestddskokouksen (poliisin, tullin, syyttdjien,
tiedusteluyksikoiden edustajien kanssa) kohteiden valitsemiseksi. Valintaperusteita ovat
rikoksen vakavuus, rikoksen vaarallisuus, rikeksen jatkuvuus, koordinoinnin tarve,
mahdolliset viranomaisten tai asianomistajan,uhkailut jne. Nykydin noin 40 prosenttia KRP:n
valitsemista kohteista liittyy talousrikollisuuteen. Arviointiryhmad totesi, ettd kohteita
valittaessa Europolia ei kuulla

Suoritettaviin tehtdviin ndhden Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskentelevan henkildston
médrd vaikutti melko pieneltd. Sen vuoksi raportit epdilyttivisté transaktioista (STR), joita
Rahanpesun selvittelykeskus ei voi tutkia, ldhetetdan usein paikallispoliisin yksikéille.

Ennen vierailua oli saatu aikaan sopimus uudesta rahanpesurekisteristd, jota pidetddan hyvin

hyodyllisend vilineend rahanpesun selvittimisessa.
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2.3.1.2. Tulli

Suomen tulli on omaksunut oikein hyvén mallin tietoihin padsemiseksi talousrikostiedustelua
ja -tutkintaa varten. Tédhdn malliin kuuluu yhteisymmarryspoytékirjan allekirjoittaminen
yksityissektorin kanssa. Yksityissektori on saanut sen tietokannoissa liitkkuvaa tietoa
tavaroiden liikkeestd. Tullilla on monia sopimuksia néihin tietokantoihin padsemiseksi. On
olemassa myds yhteisymmarryspoytékirjoja tarvittavan tiedon saamiseksi
(tiedustelutarkoituksessa) lentoyhtidiltd, rahtiyhtioilta jne.

Muiden jasenvaltioiden tulliviranomaisten samoin kuin Europolin, Eurojustin ja OLAFin
kanssa on hyvin tiivis yhteistyd. On erityinen intressi ottaa jatkuvasti huomioon
jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva uhka-arvio OCTA ja Venédjan jarjestaytynyttad
rikollisuutta koskeva uhka-arvio ROCTA. Samalla Suomen tullilla on aikomus osallistua
Europolin SMOKE-analyysitietokantaan AWF SMOKE.

Itdistd yhteistyotd pidettiin erittdin tdrkeénd tulliviranomaisille, koska arviolta 25 prosenttia
maahan tuoduista tavaroista kulkee Suomen ldpi matkallaan Vendjélle. Yhteistyota Vendjin
tulliviranomaisten kanssa kuvattiin hyviksi ja ldhgiseksi.

Yksi kohta nykyisen hallituksen toimintaohjelman listalla liittyy yhteison alueelle tuotavan tai
sieltd vietdvén kiteisrahan valvonnasta vuonna 2005 annetun EU:n asetuksen'® sdannoksiin.
Arviointivierailun aikaan Suomella oli ainoastaansvelvollisuus ilmoittaa kdteisraha sen
tullessa EU:hun tai sieltd 1dhtiessd. Suunnitelmissa on keskustella siitd, olisiko Suomessa
hyvaksyttava kansallisia toimenpiteita, joilla valvotaan kéteisrahan liikkeitd (kuten on laita
joissakin jasenvaltioissa). Jos téllaisia toimenpiteitd hyvéksyttéisiin, Suomella olisi valta
vahvistaa lailla tiettyjd menettelyja paddomanliikkeiden ilmoittamiseksi rajoilla EU:ssa
erityisista syista.

Tullin talousrikosten tutkintayksikélla ei ole valtaa suorittaa salaisia operaatioita.
Talousrikosten tutkintayksikon liséksi tullissa toimii talousrikosten tiedusteluyksikko. Tama
yksikko koostuu 12:sta erikoistuneesta tullimichestd. Se saa yhteistydosapuolilta pyynt6ja
tuottaa tiedusteluraportteja. Yksikko tekee arvion kaikista yrityksistd, analysoi eri tiedostoissa

pidettyjé tietoja ja ottaa 0saa kaikkiin kansallisiin ja kansainvilisiin operaatioihin.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1889/2005, annettu 26 pdivind lokakuuta
2005, yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvin kdteisrahan valvonnasta; EUVL L 309,
25.11.2005, s. 9-12.
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Suomen viranomaiset ilmoittivat, ettd heilld oli vaikeuksia kerati tietoa
tuotevddrenndstapauksista (useimmat tavarat tulevat Kiinasta ja kulkevat Suomen kautta
matkallaan Venéjille).

Tullirikoksia varten ei ole erikoistuneita syyttdjid, vaan ainoastaan talousrikoksiin
erikoistuneita syyttdjia.

Arviointivierailun aikaan kdytiin parhaillaan keskusteluja erityisen mallitutkintasuunnitelman
hyviiksymisesti tullia varten!®. Paremman toimintasuunnitelman myoti tulliviranomaiset
voisivat saada yleisndkemyksen tapauksista, asettaa aikataulut, hoitaa paremmin tiedustelun,
tehostaa rikostuoton tuomitsemista menetetyksi ja viime kédessd lyhentda tutkimusten
pituutta.

Tullin yhteistydsopimuksia on allekirjoitettu muiden maiden kanssa, muun muassa
monenvilinen sopimus Pohjoismaiden kesken. Ndiden sopimusten perusteella tietoa voidaan
vaihtaa, jos se liittyy verorikoksiin. Tullilla on esimerkiksi.oikeus@sittiéd keskindista
oikeusapua koskeva pyyntd suoraan toisen maan toimivaltaisille viranomaisille tai esittda
pakkokeinojen méadradmiseen liittyvé lupapyyntd suoraan tuomioistuimelle.

Viron ja muiden maiden kanssa on perustettu menestykselld useita yhteisid tutkintaryhmia ja
yhteisid analyysiryhmid, ja tulliviranomaiset ovat.osallistuneet useisiin tillaisiin ryhmiin.
Suomen tulliviranomaiset tunnustavat, ettd tarvitaan'enemmin yhteistyotd Eurojustin kanssa,
silld tima tukisi tutkintaan kdytetyn ajan véhentdmisti (erityisesti kun tarvitaan yhteistyota

EU:n ulkopuolisten maiden kanssa).

2.3.1.3. Ympdristonsuojelu

Kansainvilistd ympéristolainsaadantda on kiytettdvissd monipuolisesti, muun muassa EU:n
direktiivi 2008/99/EY ymparistonsuojelusta rikosoikeuden keinoin. Ympéristdoikeuden
tehokas taytantoonpaneminen koko EU:ssa on nyt ja vastedes haaste. Monet puutteista
koskevat rakenteellisia ongelmia hallinnoissa, kuten tiedon ja tietimyksen puute,
riittdmattomat hallinnolliset valmiudet jne.

Ympiristolainsdddanndn rikkominen liittyy usein yhtididen voittojen maksimointiin, eika

ponneton tidytdntdonpano tarjoa tarvittavaa tehokkaiden seuraamusten pelotevaikutusta.

19

Suomen viranomaiset ilmoittivat arviointivierailun jilkeen, ettd erityinen
mallitutkintasuunnitelma tullia varten on hyviksytty. Sen puitteissa tulliviranomaiset voivat
saada kokonaiskuvan tapauksista, asettaa aikataulut, hoitaa paremmin tiedustelun, parantaa
rikoshyddyn konfiskointia ja lopulta lyhentéd tutkinnan kestoa.
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Niinpd ndmaé rikkomiset monessa tapauksessa merkitsevét suuria taloudellisia etuja, ja jotkin
niistd voidaan luokitella jopa jarjestdytyneeksi rikollisuudeksi.

o Vierailun aikana arvioijille kerrottiin, ettd (ympéristonsuojelun késittelemistd)
ympdéristorikoksista on tullut ajankohtaisia ymparistoministerion asialistalla.
Ympiristorikollisuuden tehokkaassa torjunnassa kohdataan usein kuitenkin joukko haasteita.
Korostettiin, ettei kaikilla viranomaisilla ole kdytettdvissé tarpeeksi voimavaroja
ympéristorikoksiin vastaamiseksi kokonaisvaltaisesti, ja koordinoinnin tason niiden vililla
todettiin olevan epatyydyttavaa.

o Suomessa ympéristosddnndsten noudattamista valvovien viranomaisten enemmisto sijaitsee
kunnissa ja ne ovat lisdksi riippumattomia keskushallinnosta. Téltd 0sin mikdin
toimivaltaisista ministeridistd ei ole antanut kunnille ohjausta astantuntemuksen levittamiseksi
ympiéristorikollisuuden estdmisessé ja havaitsemisessa.

o Mitddn sddnnollisté erityiskoulutusta joidenkin sddnnonvastaisuuksien rikollisesta
merkityksestd ympéristdalalla ei ole, ei myoskdan vakiintunutta mekanismia poliisille
ilmoittamisesta. Kaikesta tdstd seuraa hyvin alhainen tietdmys ympdaristorikoksista ja
herkkyys niille, minka arvioitiin olevan hyvin valitettavaa tisti aiheesta pidetyssd
kokouksessa.

o Lisdksi asiantuntijoille kerrottiin, ettd kansallisen lainsddddnnon mukaan ei ollut lakiin
perustuvaa velvollisuutta ilmoittaa poliisille; jositapaus on vihdinen, kun taas hyvin
kehittyneen asiantuntemuksen puute paikallistasolla tekee melkein mahdottomaksi havaita
ympdéristorikoksia ajoissa. Ympéristonsuojelulain 94 pykildn mukaan valvontaviranomaisen
tulee tehd4 ilmoitus luonnon turmelemisesta ja muusta luonnonsuojelulain rikkomisesta
poliisille esitutkintaa varten.dlmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos tekoa voidaan pitda
olosuhteet huomioon ottaen véhéisend eikd yleinen etu vaadi syytteen nostamista.
Samanlainen sdidnnds siséltyy myos useisiin muihin ympéristolakeihin.

o Kéaytdnnossd ymparistdrikoksen tuoton tuomitseminen menetetyksi tapahtuu hyvin harvoin,
kun tuomioistuinkatsoe yhteyden rikokseen yleensa vililliseksi ja sen vuoksi tavallisesti
madratddn sakko. Jotta menetetyksi voidaan tuomita, poliisi tarvitsee lisdksi yksityiskohtaisen
laskelman tuotosta, jota taas viranomainen ei kykene antamaan. Talld alalla osallistujat
tunnustivat pakottavaksi ja kiireelliseksi tarpeen yhteisiin ponnistuksiin. Asiantuntijoille
kerrottiin my®ds, ettd uudessa hallituksen ohjelmassa tiltd alalta puututaan kunnallisten
ympéristontarkastajien tiedon lisddmiseen ja koulutukseen, jonka pitdisi tapahtua poliisin

kanssa yhteisend ohjelmana.
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o Asiantuntijoista tuntui siltd, ettd Suomen viranomaisten pitdisi vakavasti harkita
koordinoidumman yhteisen vastauksen kehittdmistd noihin kysymyksiin, mukaan lukien seka
menetelmien optimointi ettd poliisin kdyttdmat vélineet yhdessad tarvittavan, ymparistdalan
viranomaisten kaytettdvissd olevan teknisen asiantuntemuksen kanssa. Mahdollisuus kehittaa
yhteinen toimiva vdhiisen tapauksen mairitelma yhdessd valvontaviranomaisten
asianmukaisen koulutuksen kanssa voisi myos olla hyddyllistd. Olisi myos puututtava

ympéristotapauksia koskevan tiedon sujuvaan vaihtoon toimivan jérjestelmén kautta.

2.3.2. Oikeusviranomaiset

o Suomessa on 37 taloussyyttéd;jaa

o Syyttdjilld on suora pédsy poliisin operatiiviseen tiedonhallintajdgjestelmain (PATJA). Heti
kun esitutkinta saadaan paitokseen, tapausta koskevat tiedot lahetetddn syyttdjille. Noin
80-90 prosentissa syyttdjille ldhetetyistd tapauksista seuraa syyte.

o Talousasioiden kasittelemiseen erikoistuneita tuomareita €i ole; joskus tdmé voi johtaa
erilaiseen ndyton tulkitsemiseen varsinkin monimutkaisissa tapauksissa, esimerkiksi kun
rikollinen toiminta liittyy tai sekoittuu lailliseen elinkeinotoimintaan ja on erilaista 16ytda

rikos ilman erityisté tietoa. Tuomarien erikoistuminen téllé alalla voisi parantaa tilannetta.

2.3.3. Rikospolitiikka

o Suomessa on omaksuttu ja kidytdssa laaja, kokonaisvaltainen ldhestymistapa talousrikosten
torjuntaan ja talousrikostutkinnan suorittamiseen.

o Koko arviointivierailun aikana acviointiryhmaélle esiteltiin téltd osin eri elementtejé
institutionaalisesta rakenteesta,jota voidaan luonnehtia hyvin jéarjestetyksi ja viimeistellyksi
jarjestelmiksi vaakasuorassa ja pystysuorassa ulottuvuudessaan; se on rditédloity erityisesti
Suomen talousrikostilanteen kansallisiin erityispiirteisiin. Tatd kuvastaa jdrjestdytyneen
rikollisuuden hyvin pieni osuus, kun taas verorikokset ja/tai kirjanpito- ja velallisrikokset
muodostavat noin 50 prosenttia rekisterdidyista talousrikoksista Suomessa.

o Niinpd merkittdva resurssien madrd keskittyy harmaan talouden ja veronkierron torjuntaan.

Téssd suhteessa on kiitettdva Harmaan talouden selvitysyksikon perustamista pysyvéksi
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elimeksi uudenvuodenpdiviand 2011 annetulla lailla. Laissa on harmaan talouden laillinen
médritelmd, joka kattaa laajan joukon velvoittavia lain vaatimia maksuja. Yksikon tuottamia
kertomuksia — kertomukset harmaan talouden ilmidsté (kuten veroparatiisiyhtidihin liittyva
kaksoislaskutus, sdétididen riskianalyysi, julkiset tuet jne.), raportit noudattamisesta, dskettdin
aikaansaatu mahdollisuus ilmidkatsauksiin perustuviin noudattamisraportteihin — on pidettava
arvokkaina vélineini talousrikosten estimiseksi ja torjumiseksi. Hallitusohjelmassa
edellytetddn rahanpesulain ja rikoslain rahanpesuun liittyvien sddnnosten tarkistamista.
Aikomus on kriminalisoida itsepesu, kun lainsédédantoé tarkastellaan uudelleen.

o Verohallinnon suorittamat tarkastukset on myds huomattava. Vuonna 2010 3552
tarkastuksesta 719 keskittyi harmaaseen talouteen. Vuonna 2010Suomen verohallinto on
tehnyt 393 rikosilmoitusta poliisille, joista enin osa keskittyy verorikoksiin ja
velallisrikoksiin. Tuomioistuimen paatoksid téllaisista rikoksista'on annettu 86. Kerrottiin,
ettd tavallisesti kaikissa tuomioistuimeen ldahetetyissd tapauksissa annetaan positiivinen
tuomioistuimen paatos.

. Merkittdva yksityiskohta Suomen viranomaisten holistisessa lahestymistavassa harmaan
talouden torjuntaan on tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kéytettdessd annetun lain (1233/2006) ja lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain (1146/1999)
voimaansaattaminen sekd muiden vélineiden, kuten henkilokohtaisen ID:n, kdyttoonotto
tyoskenneltdessi yhteiselld rakennustydomaalla jne. Tyo- ja elinkeinoministerion nimittdma
tyoryhma sai tyonsé paitokseen 31.322011 jasesitteli kertomuksen "Talousrikollisuuden ja
valvomattoman taloudellisen toiminnan estdminen rakennus-, majoitus- ja ravitsemisalalla".
Kertomuksessa esitetddn joukkoitoimenpiteiti, joilla pyritddn parantamaan lainsdddannon
tehoa ja valvontamenetelmienstaytdntdonpanoa titd varten. Suomen viranomaisia on
kehuttava heidin proaktiivisesta sitoutumisestaan harmaan talouden torjuntaan, ja
toimivaltaisia kansallisia viranemaisia kannustetaan harkitsemaan edelld mainitun tyéryhmén
kertomukseen sisdltyvid.ehdotuksia ja raportoiman toteutetuista toimenpiteistd timén
arviointikierroksen seurantaraportissa.

. Strategisen polititkan taso on hyvin kehittynyt talousrikollisuuden torjunnassa.

o Oli mielenkiinoista todeta, ettd Suomi on kehittinyt talousrikollisuudelle toimivan
maidritelmén, joka on hyvin tirked elementti kohdennetuille toimille: sen vuoksi talousrikos
on yrityksen, julkishallinnon tai muun yhteison toiminnan yhteydessa tai niitd hyviksi
kédyttden tapahtuva, huomattavaan vilittdomaéan tai vililliseen taloudelliseen hyotyyn tédhtaava

rangaistava teko tai laiminlyonti.
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o Vuodesta 1996 alkaen on sdénnollisesti hyvéksytty ja pantu taytdntoon erityisiad
toimintaohjelmia talousrikosten torjumiseksi. Niissd edellytetddn sovittuihin painopisteisiin
perustuvia erityistoimia selvésti mainiten méérdajat tiytdntoonpanolle ja vastuulliset
instituutiot. Ndma ohjelmat tukevat toisiaan ja tarjoavat ndin jatkuvuutta ja kestavyytta
pyrittdessd nimenomaisiin tavoitteisiin, ja kullakin ohjelmalla on tavoitteensa, esimerkiksi
nykyiselld 2010-2011 ohjelmalla pyritddn torjumaan harmaata taloutta ja talousrikollisuutta ja
tukemaan tervettd kilpailua.

Tédmin vuoksi arviointiryhmi nikee sen, ettd seuraava kuudes toimintaohjelma on tekeill4,
hyvand mahdollisuutena tarkastella vield ndité puutteita ja edellyttda siind tarvittavia
toimenpiteiti tarvittaessa.

o Nayttda siltd, ettd Suomen jédrjestelmé on suurelta osin kansallisestikeskittynyttd, sen
rakenteet ovat hyvin asemoidut ja yhdennetyt ja se tarjoaa nain Kokonaisvaltaiset puitteet
talousrikollisuuden torjunnalle. Vierailun aikana on rapotteitu tuoreimmista
aikaansaannoksista toimintaohjelmien taytantdonpanossa, kuten Harmaan talouden
selvitysyksikon perustamisesta (toiminnassa 1.1.2011 alkaen), kdinnetyn arvonlisdveron
jarjestelmin kayttoonotosta rakennusalalla 1.4.2011 alkaen jne.

o Erityisohjelmien laatiminen on pitevéksi osoittautunut tyoskentelymenetelma ja esimerkki
hyvasta hallinnosta. Ottaen kuitenkin huomieon rikollisuuden uudet realiteetit ja sen yha
kehittyneemman ja rajatylittdvin luonteen sekd Suomen maantieteellisen aseman siltana
Vengjille, on suositeltavaa, ettd EU-politiikanulottuvuus yhdennetédén paremmin Suomen
politiikan teon sykliin samalla kun OCTAn painotukset pitdisi paremmin sovittaa kansallisiin
toimiin.

o Arviointiryhmalle kerrottiingetta eduskunnan tarkastusvaliokunta oli antanut vuonna 2010
kertomuksen, jossa hahmoteltiin muun muassa tiettyjd haasteita talousrikollisuuden
torjunnassa Suomessa./Vierailun‘aikana annetuissa tiedoissa luetellaan muun muassa
seuraavat nimenomaiset seikat:

— riittdvien voimavarojen varmistaminen viranomaisille on erittdin tarkeda

— tiedonkulkua viranomaisten vililld on parannettava

— lisdponnistelut ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd rekisteritiedot ovat ajan tasalla ja
luotettavia

— rangaistuksia talousrikoksista on kehitettivd enemmaén pelotteiksi

— ne bis in idem -periaatteen soveltamiskdytdnnon tarkastelu
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hallinnollisten rangaistusten piirid on laajennettava

— talousrikosoikeudenkdyntien liiallista pituutta on lyhennettava.

o On olemassa (hallituksen etusijalle asettama) suunnitelma viahentii talousrikostutkintaan
kéytettya aikaa.
J Kaikkien arviointiryhmén tapaamien viranomaisten yhteisesti tunnustama haaste oli

rikosoikeudenkdyntien kohtuuton pituus, miké on erityisen olennaista ottaen huomioon
talousrikosten tutkinnan monimutkaisen luonteen. Arviointiryhmaélle kerrottiin, ettd
oikeusministeridodn on perustettu erityinen tyoryhma, jonka tehtdviani on ehdottaa taltd osin

erityisid toimenpiteit.

2.3.4. Koulutus

o Tutkintaviranomaisilla Suomessa vaikuttaa kaiken kaikkiaan olevan vankka peruskoulutus,
jota tdydennetédén talousrikoksiin liittyvid asioita koskevalla erityiskoulutuksella. Tadma
koskee kaikkia tutkintaketjun yksikoité niin ettd teoriassa tutkinnan tuloksellisuuden esteené
ei ole institutionaalisen asiantuntemuksen puute.

o Asiantuntijat olivat kuitenkin sitd mieltd, ettd namé.kurssit kattavat talousrikostutkinnan
tyypilliset elementit ja ettd ei selvésti osoitettu, kuuluvatko tdhian koulutukseen myos
jérjestdytyneiden ryhmien tai lahjontajarjestelythin osallisten henkildiden toiminnan
monimutkaisten talousndkokohtien tutkimismenetelmit, kun esimerkiksi laillinen toiminta
sekoittuu laittomaan.

o Asiantuntijat eivit panneet mertkille erityiskoulutusta petosten tutkinnassa EU:n varojen

yhteydessa.
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3. TUTKINTAJASYYTTEESEENPANO

3.1. Kiytettiivissi olevat tiedot ja tietokannat

3.1.1. Tietokannat ja rekisterit

3.1.1.1. Esitutkintaviranomaiset

Esitutkintaviranomaiset kdyttdvat monia erilaisia tietokantoja, joista edelld mainittua tietoa 16ytyy.
Tietoa kiinteistdistd, yrityksistd, ajoneuvoista ja veneistd on suoraan saatavilla internetissa.

Pankkitilitietoja téytyy kysyd erikseen kustakin rahoituslaitoksesta.

Jotkin tietojdrjestelmait ovat kaikille avoimia maksutta (esimerkiksi yritystietojérjestelma).
Useimmat tietojarjestelmistd veloittavat kuitenkin maksun palyeluistaan,ja niitd varten kéyttdjilla
on asiakassopimuksia tahon kanssa, joka ylldpitad kyseistd tietojarjestelmii. Kaupallisten
palvelujen osalta tiedostoja yllapitévit tahot ovat vastuussa asiasisallostd, teknisestd toteutuksesta ja

asiakaskannasta.

Esitutkintaviranomaiset kiyttavit seuraavia tietokantoja talousrikosten tutkinnassa:
— Viestorekisterikeskus — suora padsy

— Ajoneuvorekisterikeskus — suora paasy

—  Venerekisteri, tietoja pienveneisti ja niiden,omistajista — suora padsy

— Yritystietojirjestelma — julkinen, suora paasy

— Asiakastieto — suora padsy

— Kaupparekisteri — suora padsy

— Dun & Bradstreet — kansainvélinen yritystieto — suora pdasy

Kaikkiin tietoihin paitsipankkitilitietoihin ja tietoihin rikosrekisteristd padsee suoraan.
Pankkitilitietoja saa tekemalld kirjallisen pyynnon pankille. Rikosrekisteritietoja saa tekemélla
kirjallisen pyynnon Oikeusrekisterikeskukseen. Tietojen saaminen tai kidyttdminen ei edellyté

vakuutta.
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Esitutkintaviranomaiset kdyttavit my0s seuraavia tietokantoja, jotka eivit ole julkisia:

— poliisin ja tullin rikosilmoitusjérjestelmd PATJA — poliisilla, tullilla ja rajavartiostolla suora
paasy;

— poliisin tiedustelurekisteri EPRI — tietoa epaiillyisté, oikeushenkil6ista,
kuljetusmahdollisuuksista — padsy myos joillakin tullin ja rajavartioston henkilost66n
kuuluvilla;

— tullin tiedustelurekisteri TIEDIS — tietoa epdillyisté, oikeushenkildista,

kuljetusmahdollisuuksista — pddsy myos poliisilla ja rajavartiostolla.

3.1.1.2. Syyttdjdlaitos

Yleisistd syyttdjistd annetun lain (1997/199) 11 pykéldn mukaan yleisilla syyttédjilld on erityisen
laajat tiedonsaantioikeudet; tuon sdédnnoksen nojalla he voivat saada Kaiken tiedon suoraan

kyseisisté rekistereistd ja tiedostoista.

Syyttdjilld on suora péadsy véestorekisteriin, rikosrekisteriin, kaupparekisteriin ja

yritystietojdrjestelmain.

3.1.1.3. Ulosottoviranomaiset

Ulosottoviranomaisilla on oikeus tehda tiedusteluja kaytinnossa kaikista Suomessa eri
viranomaisten ja yksityisten intressien pitamisté rekistereistd, jotka voivat ilmaista velallisen
omaisuuden tai hinen méaardysvallassaan olevan varallisuuden. Valta tehdi tiedusteluja noista
rekistereistd perustuu ulosottolain 3 luvun 66,pykildan, jossa velvoitetaan kolmannet tahot
antamaan tiedot ulosottoviranomaisille. Nama tiedustelut eivit edellytd minkdén toisen

viranomaisen erillistd lupaa.

Kun ulosottoviranomainen,laatii alustavaa selvitystién, tietoihin velallisen olinpaikasta ja
omaisuudesta, jotka on Kirjattu véestotietojdrjestelmédn ja veroviranomaisten,
tyovoimaviranomaisten, Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen tietokonejéirjestelméén,
padsee kéyttden viranomaisen tietokonejirjestelmin teknistd linkkid. Lisdksi velallisen omaisuuden

tarkastelu useimmissa talletuspankeissa suoritetaan teknistd linkkié kéyttéen.

Ulosottoviranomaiset kykenevét suorittamaan hakujaan halutuista velallisen omaisuutta koskevista

tiedoista kdyttien suoria linkkejd joidenkin viranomaisten pitdmiin rekistereihin. Noihin

7613/12 DG D 2B ahl/RR/sk 55
RESTREINT UE/EU RESTRICTED F1



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

rekistereihin péaédsee kdyttdmalld henkilokohtaista salasanaa, minka jalkeen rekisterissd olevaa tietoa
voi tutkia. Kyseiset rekisterit ovat maarekisteri, yritysrekisteri ja liikennetietojarjestelma. Kyselyt
taytyy kuitenkin tehdd manuaalisesti esimerkiksi vene- ja aserekistereihin ja joihinkin

tietokantoihin.

3.1.1.4. Pankkitilit

Arviointivierailun aikaan Suomessa ei ollut keskitettyé rekisterié, joka helpottaisi nopeasti

16ytdmadn ja havaitsemaan pankkitileja.

3.1.1.5. Viestorekisterikeskus VRK, vdiestétietojdrjestelmd (mukaan lukien kiinteistorekisteri)

Viestotietojarjestelmé sisdltad henkildtiedot, perhesuhteet, aiemmat nimet, osoitteet, muuttopdivit,
naimisiinmenot, tiedot kiinteistdisti ja rakennuksista mukaan lukienpinta-ala, sijainti, saantovuosi,
valmistumisvuosi jne. Tietoja on useita satoja.

Useimmat suomalaiset julkishallinnon virkamiehet, jotka tarvitsevat ajantasaista tietoa péivittdin,
voivat saada tdmain rekisterin kdyttdoikeudet.

Jokainen julkishallinnon viranomainen tekee sopimuksen Vaestorekisterikeskuksen kanssa

hakumenettelysti kdyttdoikeuksiensa osalta.

3.1.1.6. Ajoneuvorekisterikeskus ARK, ajoneuvorekisteri

Ajoneuvorekisterikeskus sisdltdd teknisid tietoja ajoneuvosta seki tietoja hallinnasta, vakuutuksesta
ja omistuksesta. Kaikki moottoriajoneuvot on Suomessa rekisterdity tdhan tietokantaan.

Useimmat julkishallinnon virkamiehet ja/taijulkishallinnossa toimivat oikeushenkil6t, jotka
tarvitsevat toistuvasti ajantasaista tietoa ajoneuvoihin ja niiden rekisteréimiseen liittyvistd asioista,
voivat saada tdimén jéarjestelmén kdyttootkeudet. Kansalaiset voivat ostaa yksittdisid tietoja
internetissa.

Jokainen julkishallinnon' vitranomainen tai julkishallinnosta vastaava osapuoli tekee sopimuksen

rekisterinpitdjén kanssa hakumenettelysti kiyttdoikeuksiensa osalta.

3.1.1.7. Yritystietojdrjestelmd YTJ

Yritystietojirjestelmé on Patentti- ja rekisterihallituksen ja Suomen verohallinnon yhteisesti
ylldpitdma internet-pohjainen tietojdrjestelmi, joka mahdollistaa tiedon ilmoittamisen yhdelld
ilmoituksella kummallekin viranomaiselle. Yritystietojdrjestelma siséltdd seuraaviin rekistereihin

kirjatut yritykset ja organisaatiot:
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— Kaupparekisteri

— Saatiorekisteri

— ALV-rekisteri

— Ennakkoperintirekisteri

— Tyonantajarekisteri tai

— Verohallinnon asiakasrekisteri (verohallinnon perustietoa)

Liséksi se sisdltdd yritykset ja organisaatiot, jotka ovat tehneet aloittamisilmoituksen mutta joita ei
ole vield kirjattu edelld mainittuihin rekistereihin.

Tietojarjestelma on (internetissé) kaikille avoin rekisteri, jossa on tietoa sekd verohallinnosta etté
kaupparekisterista ja josta on vapaasti saatavilla tietoa yhtion perustamisesta, sen padkonttorista ja

sen tytdryhtioista.

3.1.1.8. Kaupparekisteri

Kaupparekisteri sisiltdd oikeushenkil6t Suomessa, ja sitéd pitda Patentti- ja rekisterihallitus. Siind on
tietoa yhtioistd, organisaatioista, sddtioistd ja yhdistyksista.

Kaikki viranomaiset saavat kiyttda kaupparekisterin palveluja.

Patentti- ja rekisterihallitus on luonut erilaisia kiyttajdpalvelujdrjestelyji. Se ei vaadi

lupamenettelya.

3.1.1.9. Kaupallisia tietokantoja

Asiakastieto

Asiakastieto on yksilollinen luotto- ja yritystietopalvelu. Palvelu tarjoaa arvioita yhtididen ja
luonnollisten henkildiden luottoasemasta ja erityisesti arvioita yhtididen operaatioista, terveydesti,
luottoasemasta jne. Tiedostossa on tietoa kaupparekisteristd ja muita merkintdja
velanperintdyrityksisté jne. Se onsSuomen kiytetyin luottokelpoisuuspalvelu, jossa kustakin
tietokohteesta on satoja tietoja. Asiakastieto on kaupallinen palvelu, joka on kdytettavissi

maksullisena internet-pohjaisena sovelluksena.
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Dun & Bradstreet

Dun & Bradstreet on yksildllinen luotto- ja yritystietopalvelu. Se tarjoaa arvioita yhtididen ja
luonnollisten henkildiden luottoasemasta ja erityisesti arvioita yhtididen operaatioista, terveydesta,
luottoasemasta jne. Tietokannassa on tietoa kaupparekisteristd ja muista rekistereistd ja kustakin
tietokohteesta laajalti tietoa. Dun & Bradstreet on kaupallinen palvelu, joka on kéytettdvissa

maksullisena internet-pohjaisena sovelluksena.

3.1.1.10. Venerekisteri

Venerekisterissi on teknisid tietoja veneisti ja tietoa omistuksesta.

Useimmat julkishallinnon virkamiehet ja/tai julkishallinnossa toimivat otkeushenkil6t, jotka
tarvitsevat jatkuvasti ajantasaista tietoa ndisté asioista, voivat hakea tdman jarjestelmén
kayttooikeuksia. Kansalaiset voivat ostaa yksittiisid tietoja internetissa.

Jokainen julkishallinnon viranomainen tai julkishallinnosta vastaava osapuoli tekee sopimuksen

rekisterinpitdjin kanssa hakumenettelysti kiyttdoikeuksiensa osalta:

3.2. Yhteistyo kansallisella tasolla

3.2.1. Pankkitilien yksilointi

Seuraavien osalta

a) tietylle henkil6lle kuuluvan tuntemattoman pankkitilin yksildiminen

b) tietyn pankkitilin tuntemattoman .omistajan yksiléiminen

c) tietylle pankkitilille ja tietyltd'pankkitililtd tehtyjen toimintojen yksiloiminen tiettyni
ajanjaksona menneisyydessa

nidmi toimenpiteet ovat kiytettavissd tutkinnan aikana usean oikeusperustan nojalla.

Miti tulee

d) tilitapahtumien (tietylle pankkitilille ja tietyltd pankkitililtd) seurantaan tulevaisuudessa,
tilitapahtumien (tilille tai tililtd) reaaliaikainen tai ennakollinen seuranta on vain
poikkeustapauksissa mahdollista, muutoin kuin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisti ja

tutkimista koskevassa lainsdddédnndssé sdddetylld tavalla.
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3.2.1.1. Oikeudelliset puitteet

Esitutkintaviranomaisella on lakiin (poliisilain 36 pykaéld, tullilain 18 pykéld ja 28 pykélan

3 momentti, rajavartiolain 10 pykald) perustuva oikeus saada kohdissa a, b ja ¢ tarkoitetut tiedot
rikoksen estdmiseksi tai tutkimiseksi. Liséksi tietoja voidaan saada rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisti ja selvittdmistd koskevan lain mukaisen rahanpesusyytteen selvittelya

varten. Tiedot voidaan pyytéé kirjallisesti pankilta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 141 pykéldn sekd yleisistd syyttdjistd annetun lain 11 pykélin

mukaan syyttéjélla on oikeus rikoksen selvittimiseksi saada pankkitilitietoja.

3.2.1.2. Rikoslajit

Suomen viranomaisten antamien tietojen mukaan kohdassa 3.2, 1. tarkoitetut toimenpiteet ovat

mahdollisia minké tahansa rikoksen osalta.

3.2.1.3. Pankkitilid koskevan toimenpiteen kesto

Pankkitilid koskevan toimenpiteen osalta ei ole erityisid ehtoja. Toimenpiteen umpeen kulumisen

jélkeen kysely voidaan uusia.

3.2.1.4. Toimivaltaiset viranomaiset
Toimenpiteen pyytdmiseen ja toteuttamiseen toimivaltaiset viranomaiset ovat

esitutkintaviranomainen ja syyttdja.

3.2.1.5. Tietoa henkiloistd, joihin toimenpide vaikuttaa

Henkilotietolain 27 pykéldssa sdddetiddn rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajat. Pykdldn 1 momentin
1 kohdan mukaan kenelldkadn ei ole lain 26 pykaldssd sdddettya tarkastusoikeutta, jos tiedon
antaminen muun muassa saattaisi haitata rikoksen estdmisti tai selvittimisti. Tama4 liittyy siksi

ennen esitutkinnan aloittamista tapahtuviin ns. tiedusteluvaiheen tilanteisiin, joissa tilitiedustelu
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tehddén rikoksen estdmiseksi, eika esitutkintalaissa sdddetty mahdollisuus kieltdd henkiloa

paljastamasta tietoonsa tullutta seikkaa kolmannelle voi tulla kyseeseen.

Esitutkintalain 48 pykaldn mukaan tutkinnanjohtaja voi kieltda esitutkinnassa ldsni olevaa
ilmaisemasta muita kuin hinté itsedén tai hdnen pidémiestidn koskevia, tutkintaan liittyvié seikkoja.
Pykilidn 2 momentin mukaan edelld mainitun salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelletaan,
mité rikoslain 38 luvun 1 pykaldssa (salassapitorikos) tai 38 luvun 2 pykéléssa
(salassapitorikkomus) sééddetdén, jollei teosta muualla lainsdddannossé sdddetd ankarampaa

rangaistusta.

Viime kédessi esitutkinta- ja syyttdjaviranomainen paittdd kohteelle ilmeittamisesta esitutkinnan ja
syytteen tutkimisen aikana. Asianosaisjulkisuutta koskevat sdannéksety(laki viranomaisten

toiminnan julkisuudesta) médrittelevit, koska esitutkinta-aineisto julkistetaan.

3.2.1.6. Toimenpiteen estdvit tai sithen vaikuttavat salassapitovelvellisuudet tai erioikeudet

Ei ole ehtoja, jotka voisivat estdd toimenpiteen tai vaikuttaa sithen.

3.2.1.7. Toimenpiteiden tdytintoonpano kdytinnossa

Ennen toimenpiteen panemista tadytintoon ylempi virkamies tarkistaa sen. Liséksi viranomainen
(samoin kuin joku ulkopuolinen parlamentin oikeudellinen asiantuntija ja oikeuskansleri) ja

tuomioistuimet tarkistavat sen oikeudelliselta Kannalta, kun péddasiaa kiytetdédn todisteena.

Pankkitoimien seurannan osalta Kyseisestd pankkitoimesta vastaava toimittaa tiedot pyynndsta.
Viranomaisilla ei ole suoraa padsyé pankkien tietokantoihin. Pankeilla ei ole mydskdédn yhteista

keskusrekisteria tileista.

3.3. Yhteistyo Euroopan tasolla

3.3.1. Oikeudelliset puitteet

Suomi on pannut taytdntoon keskindistd oikeusapua EU:n jésenvaltioiden kesken koskevaan

yleissopimukseen liitetyn poytikirjan lailla 45/2005.
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Poytikirjan kansallinen voimaansaattaminen ei edellyttinyt muutoksia kansainvilistd oikeusapua
rikosasioissa koskevaan lainsdddiantoon. Poytikirjan edellyttima yhteistyo pankkitilitietojen
antamisessa on ollut mahdollista kansallisen lainsdddanndn perusteella jo ennen poytékirjan

voimaantuloa.

Puitepditos 2006/960/Y OS2 on saatettu Suomessa voimaan lailla 26/2009. Kyseiset tiedot voi
Suomessa saada esitutkintaviranomaisen péétokselld, joten ne voidaan hankkia ja luovuttaa

kyseisen puitepdétoksen piiriin kuuluvissa tapauksissa.

Poliisilain 36 pykéldn mukaisesti rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi voidaan virka-apuna
pyytéd ja luovuttaa luvun 3.2.1. kohdissa a—c tarkoitettuja pankkitietoja. Suomen poliisi edellyttia
silté tietoja pyydettdessd, ettd on syytd epdilld rikosta tai ettd jokin yksiloitava rikos on siten
tutkinnassa tai tiedusteluvaiheessa, ettei kyse ole tietojen kalastelusta tms. kielletystd menettelysta.
Tietojen kéyttdd ei ole rajoitettu pyynndssé esitettyyn tekoon, mutta [uovuttaminen edelleen

edellyttdd lupaa Suomen poliisilta (Keskusrikospoliisilta kansallisena keskuksena).

Napoli II -yleissopimus on saatettu Suomessa voimaan lailla 427/2004 ja asetuksella 738/2004.
Napoli II -yleissopimuksella sdddellddn tulliviranemaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
vilistd yhteistyota tarkoituksena varmistaa kansallisten tullisidinndsten rikkomisen ehkiisy ja
havaitseminen sekd syytteeseenpano ja seuraamusten maardédminen yhteison ja kansallisten

tullisdannosten rikkomisesta.

Napoli II -yleissopimus on keskindisen avunannon ja yhteistyon véline, jota kaikki toimivaltaiset
lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset voivat kayttdi, eli se ei ole ainoastaan tulliviranomaisille
tarkoitettu védline. Se sallii avanannon ja yhteistyon kaikkien lainvalvontaviranomaisten kesken ja

vélilla.

20 Neuvoston puitepditos 2006/960/YOS, tehty 18 péivina joulukuuta 2006, Euroopan unionin

jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon
yksinkertaistamisesta; (EUVL L 386, 29.12.2006, s. 89—100).
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3.3.2. Tietopyynnot AROn kautta

ARO-yhteyspiste vastaa toisen valtion ARO-yhteyspisteen ldhettdmién tietopyyntoon. Mikali
tietoja pyydetddn puitepddtoksen perusteella jonkin toisen kanavan kautta, asian ratkaisee pyynnon

vastaanottaja.

3.3.3. Toimivaltaiset viranomaiset

3.3.3.1. Pyynnon ldhettivd valtio

Kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) 5 pykéalan.mukaan
oikeusapupyynnon vieraalle valtiolle voi tehdd oikeusministerid, tuomioistuin,

syyttdjdviranomainen ja esitutkintaviranomainen.

Syyttdjdviranomaisten ja esitutkintaviranomaisten oikeudesta saada pankkisalaisuuden suojaamia
tietoja sdddetddn poliisilain (493/1995) 36 pykéldn 1 momentissa, luottolaitostoiminnasta annetun
lain (121/2007) 141 pykélédn 2 momentissa, tullilain (1466/1994),28 pykéldn 3 momentissa sekd
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittdmisestd annetun lain (503/2008)

37 pykélén 3 momentissa.

Niiden sddnnosten perusteella kappaleen 2.1:kohdissa a—d lueteltujen toimenpiteiden osalta
pyynnon esittdisi toiselle jdsenvaltiolle syyttdjaviranomainen tai esitutkintaviranomainen, jolla on
edelld mainittujen sddnndsten mukainen oikeus pankkitilitietojen saamiseen. Pyynto voitaisiin
esittdd myos kansainvélisten rikosoikeusapuasioiden keskusviranomaisena toimivan

oikeusministerion vélityksella.

Vastaavasti pyynnon voisi vastaanottaa edelld mainittu syyttdjaviranomainen tai

esitutkintaviranomainen taikka keskusviranomaisena toimiva oikeusministerio.

Poliisilla on lisdksi oma madrdys, jonka mukaan Keskusrikospoliisi on keskusviranomainen, jonka
kautta poliisin virka- ja oikeusapupyynnoét padsdéantoisesti kulkevat. On my0s todettava, ettd
kansainvilisen yhteistyon kanavat (mukaan lukien SIRENE, Europolin kansallinen yksikko ja

Interpolin kansallinen keskus) on keskitetty Keskusrikospoliisiin.
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Liséksi tulli toimii tiettyjen kansainvélisten sopimusten mukaan kansallisena keskusviranomaisena.
Kansainviliset virka- ja oikeusavut hoidetaan tullin Tutkintapalvelu/Oikeus- ja kansainviliset

asiat/Kansainvéliset asiat -yksikon kautta.

Tulli toimii myds Napoli II -yleissopimuksen mukaisena kansallisena keskusviranomaisena.

3.3.3.2. Pyynnén vastaanottava valtio

Pyynnon on toimivaltainen panemaan tdytdntoon edelld mainittujen sddnndsten mukainen
toimivaltainen syyttdjdviranomainen tai esitutkintaviranomainen. Kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain (4/1994) 4 pykilan mukaan pyynto toimitetaan oikeusministerion kautta
tai suoraan viranomaiselle, jonka toimivaltaan pyynnon taytdntoonpano kuuluu. Yleensd pyynnon

tayttad paikallispoliisi, Keskusrikospoliisi tai tulli.

3.3.4. Kohdattuja ongelmia

Asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus on Suomessa lain mukaan poliisin ja syyttdjan
hoidettava. Téhén liittyvd adheesioperiaate tuottaa ongelmia, kun syyttdjd ajaa asianomistajan asiaa.
Useimmissa muissa maissa tima asianomistajan sivitlioikeudellinen vaatimus kisitelldén erillisend
siviiliasiana. Té@hén liittyvien ongelmien osalta on.oedetettavissa parannuksia pakkokeinolain

uudistuksen yhteydessa.

Kansallinen ongelma on se, ettd viranomaiset vaihtuvat kesken prosessin, eikd kukaan huolehdi
takavarikoidusta omaisuudesta loppuun asti.Erityisesti ulkomailla jaddytetyn omaisuuden

lopullisen kohtalon osalta on ilmennyt ongelmia.

Joskus ongelmana on ollut kuulusteltavan aseman erilaisuus verrattuna muihin maihin. Suomessa
kuulusteltavan asema on epéselvéssa tilanteessa epdilty eikd henkilo, jota kuullaan

totuusvelvollisuuden alaisena todistajana.
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34. Talousrikostutkinta ja taloustiedustelun kaytto

3.4.1. Oikeudelliset puitteet

Rahanpesututkintaa lukuun ottamatta Suomessa ei ole talousrikostutkinnan osalta erityisiad

oikeudellisia puitteita (rahanpesulaki 18.7.2008/503).

Suomi ei ole vield ratifioinut Euroopan neuvoston vuoden 2005 yleissopimusta rikoksen tuottaman
hyodyn rahanpesusta, etsinnisté, takavarikoinnista ja menetetyksi tuomitsemisesta seké terrorismin

rahoituksesta (Varsovan yleissopimus)?!.

3.4.2. Erityiset oikeudelliset valtuudet ja vilineet rikollisen toiminnan taloudellisten

nikokohtien tutkimiseksi

Esitutkintalain 5 pykildn mukaan rikoksen tuottaman hyddyn tutkinta on osa esitutkintaa, niin etté
esitutkintalain sallimia toimenpiteité voidaan kédyttdd myos tdhan. Pakkokeinolain?? nojalla
rikostutkintaa varten saadut todisteet sisdltavit myos rikoksen tuettamaan hyotyyn liittyvid tietoja,

joita voidaan hyddyntaa.

3.4.3. Talousrikostutkinnan kiytto ja tehokkuus tietyissi rikoksissa

Viranomaiset ovat kuvailleet tilannetta seuraavasti erityisten kokemusten osalta Suomessa:
Huumausaine- ja talousrikollisuus liittyvédt yha tiiviimmin yhteen, jonka johdosta myds ndiden
rikosten tutkinta edellyttdd esitutkinta- ja'muilta viranomaisilta toimivaa ja sujuvaa yhteistyotd. On
ollut jo pidemmain aikaa viitteitd siitd, ettd huumausaineiden levittdimiseen osallistuneet rikolliset
ovat laajentaneet toimialaansa myos talousrikoksiin saadakseen entistd parempaa hyotyé rikollisesta
toiminnastaan ja ndin tehdessdan véhentddkseen kiinnijdédmisriskidan. Edelld mainitun johdosta
ldhes jokaisessa hieman laajemmassa huumausaineiden levitystoiminnan tutkinnassa yhtena
tutkintalinjana on tai pitéisi olla padepdiltyihin kohdistuen heidén rikollisen toimintansa
selvittdminen myds talousrikosten osalta. Télloin talousrikosten ja niihin liittyvien

tunnusmerkistojen ym. selvittdmiseen tarvitaan talousrikollisuuden erityistuntemusta ja -osaamista.

2 CETS 198.
22 Pakkokeinolaki (450/1987; mukana muutokset 693/1997 saakka).
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Huumausainerikollisuuteen liittyvéa rahaa kétketdédn ja/tai sen alkuperdd haivytetddn mm. erilaisten
yhtididen, kuittikaupan jne. avulla. Téalldin esim. rahanpesurikosten selvittdmisen huumerikosten
selvittimisen yhteydessa pitdisi olla normaali toimintalinja etenkin silloin, kun kyse on vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden "raskaasta sarjasta". Téssa talousrikostutkintaa suorittavien keinot,

kontaktit ja osaaminen ovat ratkaisevassa asemassa.

Tallad hetkelld mm. edelld mainittu toimintamalli ei vield ole niin tehokkaassa kdytosséd kuin sen
pitidisi olla. Suomessa on ollut joitakin laajoja tutkintakokonaisuuksia, joissa on tutkittu sekd

huumausaineisiin ettd talousrikoksiin liittyvia rikoksia, ja osasta on saatu hyvia tuloksia.

Tietotekniikkarikosten tutkinnassa viimeaikaisena haasteena on ollut haittaohjelmien avulla
tapahtuvat petokset ja niistd saatujen varojen edelleen ldhettdminen varojen laittoman alkuperin
haivyttdmiseksi (ts. rahanpesu). Eri poliisilaitoksilla on ollut tutkittavana téllaisia tapauksia. KRP:n
Talousrikoslinja / Tietotekniikkarikosjaos on vastannut dskettéiin laajan ja jiarjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvén haittaohjelmalla toteutetun ja varojen eri maihin tapahtuvaan siirtimiseen

liittyvén rikossarjan tutkinnasta.

Tietotekniikkarikosten tutkinnassa keskeisena tekijand onkin varojen jiljittdiminen, mika tapahtuu
pédasiassa poliisihallinnon talousrikostutkinnan hefikilostolla kayttden hyvéksi myos rikoshyddyn

jaljittamista.

Poliisin talousrikosyksikoissd on ollut.tutkittavana joitakin tapauksia, joissa on ollut kyse
tyoperdisestd ihmiskaupasta. Néissd.tapauksissa rikoshyddyn selvittiminen on keskeiselld sijalla.

3.4.4. Rikoksen talousnikokohtien tutkinnan jatkaminen jutun paityttya

Tutkintaa on mahdollista jatkaa rikoslain 10 luvussa (menetetyksi tuomitseminen) tarkoitetuissa
tilanteissa eli silloin, kun tutkitaan mahdollisuutta tuomita menettdmisseuraamus jollekin uudelle

taholle, jolla ei ole ollut osallisuutta itse rikokseen mutta joka on saanut siitd hyotya.
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Lisiksi on mahdollisuus suorittaa poliisilaissa?® sdddetty valeosto ndyton tuottamiseksi laittomasti

saadusta hyodysté lainvalvontaviranomaiselle.

3.4.5. Yksityisten asiantuntijoiden osallisuus tutkinnan aikana

Esitutkintalain 46 pykéldn mukaan tutkinnanjohtajalla on oikeus hankkia tarvittaessa
asiantuntijalausuntoja esimerkiksi kirjanpitdjiltd, rahoitusasiantuntijoilta tai muilta vastaavilta
tahoilta. Asiantuntijana ei saa olla henkild, joka on tapaukseen tai asianosaiseen sellaisessa
suhteessa, ettd hinen puolueettomuutensa vaarantuu. Syyttiji voi tutkintavaiheessa pyytda
asiantuntijalausunnon. Tuomioistuin voi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 44 pykalan perusteella

pyytdd asiantuntijalausunnon.

Esitutkintaviranomaisilla on kdytdssdén useita omia kirjanpidon asiantuntijoita, joiden kayttdminen

on ensisijaista.

3.4.6. Taloustiedustelu

3.4.6.1. Talousrikostutkinta tiedusteluvaiheessa

Suomessa on pitkddn kiytetty talousrikostutkintaa‘tiedusteluvaiheessa rikollisen toiminnan

osoittamiseksi.

3.4.6.2. Taloustiedustelutieto rikos-ja talousrikostutkinnan kdynnistdjdnd

Suomen viranomaiset ovat kertoneet, ettd he ovat jo kauan kaytténeet taloustiedustelua rikos- ja

talousrikostutkinnan kéynnistdjina.

Keskusrikospoliisin tiedusteluosasto vastaa osaltaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta. Esitutkintalain tarkoituksena on edistéé poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen

(PTR-viranomaiset) yhteistoimintaa sekd PTR-viranomaisten yhteisten toimintalinjojen

23 Ks. poliisilain (493/1995; mukana muutokset 560/2007 saakka) 28 pykild, jossa sdddetdan:
"5) valeostolla tarkoitetaan rikoksen estimiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi tai
rikoksella saadun hyddyn takaisin saamiseksi poliisin tekeméi ostotarjousta tai ndyte-erdn
luonteiseksi katsottavan esineen, aineen tai omaisuuden ostoa, jollei rikoksen estiminen,
paljastaminen tai selvittdiminen tai rikoksella saadun hyddyn takaisin saaminen vélttimatta
vaadi ndyte-erdd suuremman erdn taikka esineen, aineen tai omaisuuden ostamista tiettyna
kokonaisuutena".
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toteuttamista siten, ettd PTR-viranomaisille osoitetut rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja
selvittimiseen (rikostorjunta), valvontaan seké niitd koskevaan kansainvéliseen yhteisty6hon
liittyvit tehtdvét ja yksittiiset toimenpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti

ja taloudellisesti.

Yhteistoiminnalla tarkoitetaan rikostorjuntaan, valvontatoimintaan tai kansainvéliseen yhteistyohon
liittyvdn toimenpiteen suorittamista toisen PTR-viranomaisen puolesta tai apuna timén

tehtivialueella sekd toimimista yhteistyossd PTR-viranomaisten yhteiselld tehtdvaalueella.

PTR-toiminnan tavoitteena on:

— Tiedon tuottaminen lainvalvontaviranomaisille

—  Valtakunnallinen ja kansainvélinen rikostiedustelu ja rikosanalyysi

— Kohdetorjunta (ehkiisykohteiden valinta)

— Rikollisuuden tilannekuvan yllapitiminen

—  Nopea rikollisten paljastamiseen, kiinnijaamisriskin kohottamiseen ja rikostorjuntaan liittyva
tiedonvilitys

— Operatiivisen toiminnan tukeminen.

Tama koskee myos tietoa Rahanpesun selvittelykeskuksesta, joka on sijoitettuna
Keskusrikospoliisiin ja joka havaitsee edelld.mainitulla menetelmailla rikoksia ja siirtdd ne eri
poliisin yksikdille tutkittavaksi. Selvittelykeskus wo1 luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti tai pyynndsti

muulle yksikolle edellytysten tiyttyessa.

3.4.6.3. Yhteistyé muiden viranomaisten kanssa ja taloustiedustelutiedon kerdcdminen niiltd

tiedusteluvaiheessa

Yhteistyolle on muodostunut vakiintuneet kiytdnndt. Esitutkintaviranomaiset tekevit tiivistd
yhteistyotd esimerkiksi‘'vero-ja ulosottoviranomaisten kanssa. Molempien kanssa voidaan vaihtaa
tietoja rikoksen estdmiseksi eli tiedustelutietona seka ilmi tulleen rikoksen selvittdmiseksi. Tullin
sisdinen yhteisty0 rikosten ehkaisemiseksi sekd selvittimiseksi verotus- ja tarkastusosastojen vililld

on tiivistd ja vakiintunutta.

Yhteistyotd tehdddn tapauskohtaisesti seké vakiintuneen menettelyn perusteella erityisissi
rikoshyddyn jéljitysryhmissd. Ryhmié on perustettu vuodesta 1996 alkaen 17 eri puolille maata.
Poliisin ylijohdon ohjeistamat ryhmét on sijoitettu poliisin tiloihin, ja niissd on poliisin liséksi

edustajia vero- ja ulosottoviranomaisista.
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Vuonna 2011 verohallinnossa aloitti Harmaan talouden selvitysyksikko, jonka tehtdvani on muun
muassa laatia selvityksid velvoitteiden tiyttdmisestd. Néissd selvityksissd kuvataan organisaation tai
organisaatiohenkildiden toimintaa ja asiainhoitoa seka lakisddteisten velvoitteiden tayttdmistd (laki

harmaan talouden selvitysyksikostd 1207/2010).

3.5. Yhteistyo Europolin ja Eurojustin kanssa
3.5.1. Yhteistyo Europolin kanssa
3.5.1.1. Tdhdnastinen kokemus

Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd esitutkintaviranomaisilla ja syyttdjilld on kokemusta
yhteistyOstd Europolin kanssa talousrikosasioiden osalta, vaikkakin$yyttéjilld saattaa olla
vihemmin kokemusta yhteistydstd Europolin kanssa, silld heiddn paaasiallinen

yhteistyokumppaninsa on tdssi yhteydessa Eurojust.

Esitutkintaviranomaiset osallistuvat talousrikollisuuteendiittyvdian Europolin analyysityohon

(analyysitietokanta AWF).

3.5.1.2. Odotukset Europolin tuen suhteen

Eri asianosaisilta on kantautunut erilaisia odotuksia Europolin tuen suhteen.

Suomen poliisin mukaan esimerkiksi joitakin rekisterien sisdltimid tietoja (esimerkiksi tietoja
yhtion vastuuhenkilOisté tai pankkitileistd jne.) voitaisiin hankkia Europolin kansallisten pisteiden

kautta.24

Suomen tullin mukaan he hyodyntavat Europolin kanavaa ja kansallista yhteyshenkilodan

Europolissa aina kun mahdollista. Tulli on kédyttinyt Europolin liikkuvan toimiston toimintoa muun

24 Suomen viranomaiset ovat selventineet, ettd Europolin Suomen pisteesti ei ollut mahdollista

saada tietoja pankkitilin haltijoista, koska Suomella ei ole pankkitileistd keskusrekisterid.
Europolin Suomen yhteystoimisto voi kuitenkin valittdd pyynnon Europolin kansalliselle
yksikdlle, joka késittelee pyynnon. Yleensi tdllainen pyynto edellyttdd oikeusapupyyntda.
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muassa talousrikollisuuteen liittyvissd kansainvélisissd operaatioissa. Suomen tulli on kayttéinyt
kerran Europolin liikkkuvan toimiston toimintoa. Liikkuvaa toimistoa kdytettiin Suomessa syksylla
2011 tullin operaatiossa. Operaatio keskittyi Viron ja Suomen viliseen matkustajaliikenteeseen.
Tulliviranomaiset odottaisivat analyysitoimintojen tehostettua kdyttod operaatioanalyysien
tuottamisessa, analyysikoulutuksessa ja -tuessa yhteisten tutkintaryhmien kokousten ja tutkimusten

yhteydessa jne. (tilat, rahoitus, analyytikkotuki).

Syyttdjat voisivat tarvita kansainvélisten talousrikosasioiden osalta tietoa kidynnissi olevista
rikostutkinnoista ulkomailla, asiantuntijatodistajia tai laajempia analyyseja rikosilmidisté

(esimerkiksi pyramidipetosilmiostd, Boiler Roomista jne.).

3.5.2. Yhteistyo Eurojustin kanssa

3.5.2.1. Tahdnastinen kokemus

Useimmat syyttdjien Eurojustiin lahettiméat pyynnot ovat koskeneet talousrikoksia. Apua
Eurojustilta on pyydetty esitutkinta-, syyteharkinta-ja oikeudenkdyntivaiheessa. Tyypillisimmin
pyynnét ovat olleet oikeusapupyyntdjen tiayttimisen kiirehtimistd, neuvonpitoa jaddytys- ja
menetettidviksi tuomitsemismédrayksisti ja toisen jdsenvaltion lainsdddantoa tai oikeuskaytantoa
koskevia tiedusteluja varsinkin ndyttokysymyksissa. Haasteellisimmat pyynnot ovat liittyneet
rikoshyddyn jdljittdmiseen, jdddyttamispdatoksemantamiseen ja menettdimisseuraamuksen
mahdollisuuteen yleensi suomalaista asianomistajaa koskevissa talousrikoksissa (asianomistajien
korvausvaatimuksiin liittyvien jaddyttamispdétosten tdytdntdonpano on tuottanut ongelmia

menettdmisvaiheessa tapauksissa, joissa menetetyksi tuomitsemispaétdstd ei saada Suomesta).

Liséksi syyttdjit ovat osallistuneet Eurojustin jarjestdmiin syyttdjien ja esitutkintaviranomaisten

kokoontumisiin ja koordinointikokouksiin tiettyjen toisiinsa liittyvien rikosten tapauksessa.

Lahjonnan osalta on olemassa kaksi kansainvilistd JIT-tutkintaryhmé4, joita varten on jarjestetty
koordinointikokouksia Haagissa ja JIT-kumppanuusmaissa. Suomen kansallinen jdsen Eurojustissa
on myds JIT:n jdsen. Rahoitusta nédihin JIT-toimiin on pyydetty Eurojustilta. My0ds

tulliviranomaisilla on kokemusta Eurojustin tuella jarjestetystd kansainvilisestd tutkintaryhmasta.
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3.5.2.2. Odotukset Eurojustin tuen suhteen

Kyselyyn annetuissa vastauksissa Suomen viranomaiset totesivat, ettd he odottivat tukea
Eurojustilta kiirehdittidessd vastauksia oikeusapupyyntdihin ja muihin pyyntéihin samoin kuin
mahdollisuutta vield epdmuodollisempiin keskusteluihin toisen jdsenvaltion esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisten kanssa. Taltd osin he puolsivat yhteensovittamista, joka tekisi aidosta
rikosvastuusta todellisuutta kansainvélisissi rikosasioissa, joissa oikeudenkéynti oli pidettdva koko

rikoskokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisimmassa maassa.

Syyttdjien yhteistyon ja rikosvastuun toteutumisen tehostamiseksi Eurojust voisi tutkia, miten
rikoksen tuottaman hyddyn jdljittdminen ja takaisinsaanti olisi mahdollista, kun kyseessi on
talousrikos eri jdsenvaltioissa. Suomi on erityisen kiinnostunut turvaamaan asianomistajan aseman
menettdmisseuraamuksen taytdntoonpanossa. Erds mahdollinen Eurojustin tehtiva voisi olla myds

tutkia, miten tehokkaita ja toimivia ovat sddnnokset rahanpesusta taloustikosten yhteydessid EU:ssa.

Lisdksi Suomen viranomaiset odottivat enemmaén joustayuutta menettelyssa taloudellisen tuen
saamiseksi Eurojustilta (esimerkiksi JIT-tutkintaryhmdan hittyvét kdannokset tapahtuman jilkeen).
He katsoivat, ettd nykyéén tukimenettely ei itse asiassatue kansainvélistd esitutkintaa odotetulla

tavalla.

3.6. Paitelmit

3.6.1. Tiedot ja tietokannat

o Suomessa ei ole keskitettya pankkitilien rekisterid: liséksi asiantuntijaryhmaélle kerrottiin, ettd
ei ole todettu tarvetta tdllaiselletietokannalle. Tutkinta- ja syyttdjdviranomaisilla ei ole suoraa
padsya pankkien tiedostoihin/Tietoa pankkitileistd ldhetetddn vain pyynndsti. Pyynnon
tekeminen ja tiedon saaminen merkitsee nykyéan paperityotd ja vie joskus pitkdn ajan. Laissa
ei pankeille ole asetettu maardaikaa pankkitietopyyntoihin vastaamiselle.

o Suomessa toimii noin 20 pankkia, mutta kolmen pankin markkinaosuus on noin 90 prosenttia.

Sama kuvio toistuu vakuutusalalla.
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o On laadittu yhtendinen pyyntdlomake, ja se on tarkoitus ldhettdd kaikkiin pankkeihin.
Pankeilla ei ole méérdaikaa vastaamiselle, mutta tiettdvasti yhteistyo on normaalisti hyvéalla
tasolla. Lisiksi kiireellisissd pyynndissd on erityinen merkinté, joka osoittaa pankeille, ettd
pyynto on késiteltidvi ensisijaisena.

J Vuodesta 2009 on ollut kdynnissi (tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten, pankkien, Finanssialan
Keskusliiton) yhteinen hanke ratkaisun 10ytdmiseksi sdhkdiseen padsyyn pankkien
tietokantoihin. Tyoryhma on sopinut sisdllostd, muodosta ja tiedonvaihtomenetelmisti tietojen
saamiseksi sdhkoisesti pankeista. Jarjestelmén odotetaan olevan tdysin toiminnassa vuoden

2013 lopussa.

3.6.2. Yhteistyo kansallisella tasolla

o Saatujen tietojen mukaan koettiin puutteeksi sellaisen mekanismin'puuttuminen, joka
mahdollistaisi keskitetymmaén ja siis tiukemman takayarikoitujen varojen hallinnoimisen.
Talta osin oli luonnollisesti eniten herdttinyt huolta erityisesti ulkomailla jaddytetyn
omaisuuden lopullinen kohtalo. Asiantuntijat paittelivat sen vuoksi, ettd tilannetta voisi auttaa

parantamaan kattavampi ratkaisu takavarikoitujen.varojen hallinnoimisen suhteen.

3.6.3. Yhteistyo Euroopan tasolla

o Suomella on ratifioimatta vuoden 2005 Eureopan neuvoston yleissopimus rikoshyodyn
rahanpesusta, etsinnésti, takavarikoinnista ja menetetyksi tuomitsemisesta seka terrorismin

rahoituksesta.

3.6.4. Talousrikostutkinta ja taloustiedustelun kaytto

o Jarjestaytyneen rikollisuuden ja talousrikollisuuden tutkinnan vililla ei ole tiukkaa erottelua;
tarvittaessa perustetaan yhteiset ryhmit.

o Suomella on ldheinen yhteistyd EU-naapurimaidensa kanssa mutta myds Venijin kanssa.
Vendjin kanssa on allekirjoitettu melkein 30 sopimusta, viimeisin liittyy valvottuihin
lapilaskuihin. Nédiden sopimusten perusteella venildisten tutkijoiden sallitaan osallistua
Suomen suorittamaan talousrikostutkintaan (suorittamatta kuitenkaan itse epdiltyjen tai uhrien
kuulemista Suomen alueella).

o YhteistyOstd rikosasioissa vastaava viranomainen on oikeusministerid. Poliisivoimilla on

kuitenkin my0s oikeus esittdd ja tiyttda rikostutkintaa koskevia keskindisen oikeusavun
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pyyntdja. Pyytdessddn keskindisen oikeusavun pyyntéd KRP toimii useimmissa tapauksissa
keskusviranomaisena (paitsi tapauksissa, jotka koskevat pohjoismaisia EU-maita, jolloin
paikallinen poliisi voi ldhettdd oikeusapupyynnon virkaveljilleen).

Verrattuna muihin jasenvaltioihin talousrikollisuuden vastainen kansainvilinen yhteistyo
yhteisten tutkintaryhmien (JIT) muodossa on laajalti kdytdssd Suomessa. Useimmat yhteiset
tutkintaryhmét perustetaan naapurimaiden Viron ja Ruotsin kanssa. Suomen kokemus
yhteisisté tutkintaryhmisté osoittaa, etti ne ovat hyvin tehokas véline talousrikollisuuden
torjunnassa, erityisesti rikoksen tuottaman hyddyn jiljittdmisen ja jaddyttdmisen osalta.
Pyynnot yhteisten tutkintaryhmien perustamiseksi suomalaisten tutkintaviranomaisten ollessa
mukana ldhetetddn keskusviranomaisen KRP:n kautta. Tdhdn mennessé on perustettu noin

20 yhteisti tutkintaryhméé, joissa Suomi on mukana. Niihin kuuluw huumausaine-, omaisuus-
ja talousrikoksia (3 tutkintaryhmii lahjontatapauksissa, 3 rahanpesu-/petostapauksissa,

2 veropetostapauksissa). Suomi ylldpitdé tarkkoja tilastoja perustettujen JIT-tutkintaryhmien
lukuméérista ja seuraa niiden edistymista ja tuloksia.

Kansainvilisessd yhteistyossa kéytetyt kanavat ovat:'Eutopol, Eurojust, EJN-yhteyspisteet,
Interpol ja poliisin yhteysvirkailijat (joita on asiaankuuluvissa maissa: Venijélld 5, Virossa 1,
Espanjassa 1, Kiinassa 1, Europolissa 2, Interpolissa 1). KRP:n tehtdvind on koordinoida
kansainvilistd yhteistyotd ja toimia helpottavana linkkind kaikkien kumppanien kanssa
ulkomailla. Kaikki poliisiyhteistyotd koskevat pyynnot osoitetaan KRP:lle (noin

200-400 vuosittain; talousrikoksista noin 100waosittain; pyyntdjen tarkasta lukumaérasta ei
ole tarkkoja tilastoja). Joissakin tapauksissaon myds mahdollisuus kéyttdé suoria yhteyksid ja
vélttdd KRP:n viliintulo. Tarkoitus on tulevaisuudessa vahentdd KRP:n osuutta
kansainvélisessd yhteistydssdga edistad suoria yhteyksia.

Talousrikostapausten, joissa tutkinta johtaa Viroon ja Venijille, ja nyttemmin Ruotsiin,
lukumééra on lisddntynyt.

Tutkinnan aloittamiseksitahanpesusta tutkijoiden on saatava niyttod esirikoksesta. Syyttdjan
on sitten esitettdva naytto tuomioistuimelle. Kdytdnnossd on vaikeuksia saada tietoa, kun
esirikos on tehty ulkomailla, erityisesti Vendjilla.

Lain mukaan talousrikostutkinnassa on selvitettdva kaikki mahdollisuudet palauttaa rikoksella
saatu omaisuus ja toteuttaa rikoksen perusteella médritty menettdmisseuraamus tai korvaus
asianomistajalle. Tdma tilanne luo vaikeuksia kdytdnndssa erityisesti varojen ollessa

ulkomailla ja kun ei ole vakuutta siité, ettd korvaus rikoksen uhrille voidaan varmistaa.
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3.6.5. Yhteistyo Europolin ja Eurojustin kanssa

3.6.5.1. Europol

J Suomella on pysyvé yhteyspiste Europolissa. Télld hetkella sielld on kolme yhteyshenkiloa
(kaksi virkamiesti edustaa Keskusrikospoliisia ja yksi Tullihallitusta).

J Suomi mydtavaikuttaa Europolin tietojirjestelméén (EIS) ja on myds 16:n
analyysitietokannan (AWF) jasen. Europolin tilastojen mukaan Suomen Europolille
toimittama aineisto on maarallisesti keskitasoa verrattuna muihin jasenvaltioihin ja
kolmansiin osapuoliin. Lisdksi suomalaiset syyttdjét ja tuomioistuimet ovat tunnustaneet
kokemuksen puutteen yhteistyostéd Europolin kanssa.

o Vierailun aikana kévi selvéksi, ettd Suomella on hyvin jirjestetty ja rakennettu lainvalvonta ja
vankka, toimiva koordinointimekanismi lainvalvontaviranomaisten (poliisi, tulli ja
rajavartiosto) vélilla. Talousrikosten estdmisen ja torjumisen suhteen on selvé tehtdvien ja
vastuun jako.

o Vaikka poliisi kehitti erityisid toimintasuunnitelmiatalousrikesten torjumiseksi —
ensimmadisen vuonna 1996 kun taas uusin kattaa vaodet 2010 ja 2011 — miké&én néista
suunnitelmista ei niyta sisiltdvin viittausta Europoliin.

o Samoin sisdministerion poliisiosastoon alkuaan vuonna 2005 perustettu talousrikostorjunnan
tukiyksikko, joka nykyddn toimii Poliisihallituksen alaisena, pddasiassa kohdistaa toimintansa
(analysointi, raportointi ja seuranta) kotimaisen talousrikollisuuden tilanteeseen ja nayttda
jattdytyneen syrjddn Europolin valvomastaeurooppalaisesta kehityksesta.

J Kyselyssé luetellut odotukset Europolin suhteen voisivat tiyttyd, jos Suomen lainvalvonta
(poliisi, tulli ja rajapoliisi) olisi proaktiivisempi tiedon jakamisessa vastaavien hankkeiden
kanssa Europolissa.

o Todettiin, ettd Suomi veisi kayttdd enemmain Europolia Keskusrikospoliisin valitessa kohteita.
Tiedot epéillyistd henkiloistd Suomessa voitaisiin sitten ldhettdd Europoliin vertailtaviksi.

o Erityisesti tullirikoksiin liittyvien hankkeiden, kuten teollis- ja tekijanoikeuksien rikkomiset
(AWF Copy), arvonlisa- tai verorikokset (AWF MTIC), savukkeiden salakuljetus (AWF
Smoke), osalta tuntuu yhteistydssd Europolin kanssa olevan parantamisen varaa. Suomen
tekemat aloitteet yhteistyon tehostamiseksi Europolin kanssa rahanpesun torjunnassa (AWF

SUSTRANS) ja tuoton jéljittdimisessd ovat lupaavia.
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o Europolia ei tdhidn mennessé ole kutsuttu osallistumaan talousrikostapauksissa perustettuihin
yhteisiin tutkintaryhmiin. Europolille kuitenkin tiedotetaan kaikista asiaankuuluvista
yhteisistd tutkintaryhmistd (JIT), ja se osallistuu nykyisin kdytdnnossé kaikkiin yhteisiin
tutkintaryhmiin, joissa Suomi on osallisena. Suomella on hyvin mydnteinen asenne Europolin

osallistumiseen yhteisiin tutkintaryhmiin.

3.6.5.2. Eurojust

o Asiantuntijaryhmad havaitsi, etté tutkinta- ja syyttdjdviranomaisilla on paljon tietoa Eurojustin
asemasta ja Eurojustin kdyttimisen eduista.

o Keskusteluja Eurojustin kansallisen jésenen kanssa kdyddédn sddnnollisesti, erityisesti
keskindistd oikeusapua koskevien pyyntojen, jaddyttimispaitosten ja menetettavaksi
tuomitsemismaérdysten tdyttdimisen osalta, samoin jaddyttdmispaédtosten helpottamisen osalta
uhrin korvausvaateiden varmistamiseksi.

o Suomen kansallinen jidsen Eurojustissa osallistuu kahdessa lahjontatapauksessa perustettuihin
kahteen yhteiseen tutkintaryhmé&én.

o Eurojustilta on pyydetty ja saatu rahoitusta yhteisten tutkintaryhmien perustamiseen.

o Suomen viranomaisten esiin tuomat odotukset liittyivét Europolin enempiin osallistumiseen
ja avustamiseen rikoshyddyn jéljittimisessd ja uhfin aseman turvaamiseen
jaadyttdmispditosten tdytdntodonpanossa.

J Odotukset enemmasti joustavuudesta taloudellisen tuen saamisessa Eurojustilta yhteisille
tutkintaryhmille, erityisesti yhteisten tutkintaryhmien kokouksia seuraavien asiakirjojen
kéantdmiskustannusten kattamisessa.

o Suomessa on pantu tiytantdon vuosien 2002 ja 2008 Eurojust-paatokset. Taytdntodonpantu
saddos edellyttdd jopa velvollisuutta kutsua Europolin suomalaisjdsen osallistumaan yhteiseen
tutkintaryhméén ainaykundyhteison rahoitusta myonnetéédn yhteisen tutkintaryhmén
perustamiseen.

. Huolimatta Eurojustin kaiken kaikkiaan aktiivisesta osallistumisesta asiantuntijat olivat sitd
mieltd, ettd varaa on laagjemmalle Eurojustin osallistumiselle ja avulle rikoksen tuottaman

hyodyn jéljittdmisessa ja uhrin vaateiden turvaamisessa rajatylittdvissi tapauksissa.
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4. JAADYTTAMINEN JA MENETETYKSI TUOMITSEMINEN

4.1. Jaddyttaminen

4.1.1. Kansallisella tasolla

4.1.1.1. Oikeusperusta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesti ja selvittimisestd annetun lain 26 pykéldn

3 momentin mukaan KRP:ssd/Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskenteleva péaéllystoon kuuluva
poliisimies voi antaa ilmoitusvelvolliselle henkildlle madrayksen pidattyd suorittamasta liiketoimia
enintddn viiden arkipdivén ajaksi, jos tillainen pidattyminen on tarpeén rahanpesun estdmiseksi ja

selvittamiseksi.

Oikeusministerion toimialalla ei ole olemassa varojen jaddyttamistd koskevaa kansallista
lainsdddéntod. Laissa varojen jaddyttdmisestd tehdyn puitepadtdksen 2003/577/YOS
taytdntoonpanosta sdddetddn, ettd Suomen ollessa jaddyttamispaitoksen ldhettiva valtio
jaadyttamispadtokselld tarkoitetaan pakkokeinolain mukaista tuomioistuimen maiaraamaia
hukkaamiskieltoa tai vakuustakavarikkoa, syyttdjan madrddmai viliaikaista hukkaamiskieltoa tai

vakuustakavarikkoa taikka tuomioistuimen tai Syyttdjan maaraamas takavarikkoa?s.

4.1.1.2. Rikokset, joiden vuoksi toimenpide voidaan toteuttaa

Suomessa jaddyttdminen voidaan totelittaa minka tahansa rahanpesun alkurikokseksi kelpaavan
rikoksen osalta (ks. RL 32 luvun 6pykald). Jaadyttimismaérdys voidaan tuon sdédnnoksen

perusteella antaa jopa ennen kuin on syytd epéilla mitddn tiettya rikosta.

4.1.1.3. Toimenpiteen kesto

Jaadyttdmismadrdys voi kestdd enintdan viisi arkipdivad, jolloin arkipéiviin ei lueta lauantaita.

4.1.1.4. Muut edellytykset toimenpiteen toteuttamiselle

Maiérdys on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estimiseksi tai selvittdmiseksi.

35 Ks. EU-jaddyttdmislain 2 pykélan 2 mom.
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4.1.1.5. Toimivaltainen viranomainen

Rahanpesun selvittelykeskuksen pééllystoon kuuluva poliisimies voi maérata ilmoitusvelvollisen
henkilon pidattymiin suorittamasta liiketointa. Rahanpesun selvittelykeskus toimii yhdessa

Keskusrikospoliisin Tiedusteluosaston kanssa.

AROlla ei ole toimivaltaa tdssd menettelyssa.

4.1.1.6. Miten henkil6, johon toimenpide kohdistuu, saa siitd tiedon

Henkildlle, jota jaddyttadmispéditos koskee, ei automaattisesti ilmoiteta jaadyttdmispéaatoksestd. Kun
henkil0 jota jaddyttamispéadtos koskee, ottaa yhteyttd esim. pankkiin, jossa jaddytetyt varat ovat,
pankki ilmoittaa hénelle vain, ettd hénen olisi otettava yhteyttd Rahanpesun selvittelykeskukseen
lisdtietoja varten. Pankilla ei ole oikeutta ilmoittaa asianomaiselle henkilglle muista jaddyttadmiseen

liittyvistd seikoista.

4.1.1.7. Asianomaista henkilod koskevat oikeuskeinot

Pidittymisméadridyksestd ei ole valitusoikeutta.

4.1.1.8. Jdddyttamispddtoksen peruminen

Jaadytys raukeaa automaattisesti viiden arkipaivinkuluttua. Mikali havaitaan, ettd jaddytyksen
edellytykset eivit tdyty, Rahanpesun selvittelykeskuksen péallystoon kuuluvan poliisimiehen tulee
peruuttaa madrdys valittomasti. Jiddytysajan padtyttya varoille voidaan hakea oitkeuden paatosti
niiden asettamisesta hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon. Tdma péétds on voimassa nelja

kuukautta kerrallaan.

4.1.1.9. Takavarikoitujen varojen hoito

Suomessa ei ole erityistd rakennetta takavarikoitujen varojen hoitamiseksi.

Varat ovat ilmoitusvelvollisen henkilon hallussa niilld ehdoilla kuin asiakkaan ja

ilmoitusvelvollisen vililld on sovittu, yleensd asiakkaan tilin ehtojen mukaisesti.
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4.1.2. Yhteistyo Euroopan tasolla — puitepiatoksen 2003/577/YOS taytintoonpano

Suomi on pannut tidytintddn neuvoston puitepaitoksen 2003/577/Y OS2 lailla omaisuuden ja
todistusaineiston jaadyttimistd koskevien pdétdsten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa

15.7.2005/540 (jiljempénd EU-jaadyttimislaki)?’.

EU-jaadyttdmislakia sovelletaan 2.8.2005 jédlkeen toimitettuihin jaddyttamispaatoksiin. Sekd
puitepditos ettd sitd edeltdnyt kansallinen lainsdédénto ovat molemmat sovellettavissa.

Oikeusviranomainen voi yksittdistapauksessa valita, kumpaa ndistd vélineistd sovelletaan.

4.1.3. Keskiniinen oikeusapu jaadyttimisen alalla

4.1.3.1. Tilastot

a)  Suomesta ldhtevit pyynnot
Poliisi ei pidé tdstd asiasta tilastoja. Arvion mukaan ldhtevia jaddyttimispuitepdétoksid ja asiaa
koskevia oikeusapupyyntdjd oli noin 20-30 vuodessa(jdadytykset eivit ole tiedossa muuta kuin

siltd osin kuin niitd on késitelty KRP:ssd).

Valtakunnansyyttijinviraston tietojen mukaan'Suomi on ldhettinyt yhteensd 10—15 pyyntdd muihin

jdsenvaltioihin.

Eurojustin kansallinen jisen saa toistuvasti yhteydenottoja suomalaisilta syyttdjiltd liittyen
konfiskaatioon jdsenvaltioissa.sekd myos EU:n ulkopuolella. Tapauksia saattaisi olla enemménkin,

jos varojen jaddyttdmistd voitaisiin kdyttad asianomistajan saatavan turvaamiseksi.

b)  Suomeen saapuvat pyynnot

Tdhan mennessd Suomeen on saapunut vain yksi pyynto Ruotsista.

26 Neuvoston puitepéitos 2003/577/YOS, tehty 22 péivinid heinidkuuta 2003, omaisuuden ja

todistusaineiston jaadyttdmistd koskevien pédatosten tdytantdonpanosta Euroopan unionissa,
EUVL L 196, 2.8.2003, s. 45.
27 Ks. www.finlex.fi/laki/ajantasa/2005/20050540.
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4.1.3.2. Kokemukset pddtoksen antavana valtiona

Toimivaltainen viranomainen

EU-jdadyttdmislain 19 pykéldn mukaan paatoksen Suomessa tehdyn jadddyttdmispéadtoksen
lahettdmisestd tdytdntdOnpantavaksi toiseen jisenvaltioon tekee jaddyttadmispadtdksen tehnyt
syyttdja tai tuomioistuin. Tuomioistuin tekee paatoksen ldhettdmisesti sen syyttijdn pyynndsti, joka
on toimivaltainen ajamaan syytettd kysymyksessé olevassa rikosasiassa. Jaddyttdmispaatoksen
lahettdmiseen liittyvid syyttdjdntehtdvid on toimivaltainen hoitamaan 19 pykéaldn 1 momentissa
tarkoitettu syyttdja.

Syyttdjd on myds todistuksen ¢ osassa mainittu viranomainen, johon taytintdonpanoviranomaisten

on otettava yhteytta.

Jaadyttdmispaiatostd koskeva ohjaus

Puitepditoksen 2003/577/YOS ja Suomen tidytintdonpanolainsdddinnén mukaisen
jaadyttdmispaitoksen toteuttamisen helpottamiseksi Suomen viranomaiset ovat laatineet
Jaadyttimiskisikirjan. Mallit ja ohjeet ovat Kansainvilisten oikeusapuasioiden késikirjan kautta
kaikkien oikeusapuviranomaisten kéytossd sdhkoisesti,omalta tietokoneelta, vaikkakaan
kansallisessa lainsddddnndssé ei ole méadritelty vakiotulkintoja.

Lisdksi Kansainvilisten oikeusapuasioiden kisikirjassa on yksityiskohtaiset ohjeet

konfiskaatiovaiheesta.

Kansallinen lainsdddéanto ei edellytd muuta aingistoa pyynnon lisdksi kuin jadadyttdmispaitoksen ja

9 pykélan mukaisen todistuksen.

Todistusaineiston kelvollisuuden varmiStaminen tdytidntoonpanovaltiossa

Kansallisessa lainsdddannossa ei.ole sdannoksid muodollisuuksista tai menetelmisti, jotka on
otettava huomioon taytdntoonpanoyaltiossa sen varmistamiseksi, ettd todistusaineisto kelpaa

Suomessa.

Suotavat ldhetyskanavat

Jaadyttamispditosten toimittamisessa etusijalla ovat suorat yhteydet. Vain poikkeustapauksessa (tai
vastaanottajan sitd pyytdessd) kdytetddn keskusviranomaisia. Interpol-reittid kiytetdan, jos muualta

el selvid vastaanottaja. Toimitustapa voidaan valita tilanteen mukaan.
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Eurojustia ja EJN:déd (Euroopan oikeudellinen verkosto) on kéytetty sen selvittimiseksi, mikd on
toimivaltainen viranomainen. Erityisid ongelmia ei ole todettu paitsi ettd EJN Atlas ei ole aina ollut
luotettava. Tamain takia syyttdjéat kayttaviat enemmaéan Eurojustin kansallista jdsentd. Kerrottiin, ettd
tdma taho on usein myds keskustellut muiden kansallisten jdsenten kanssa noudatettavista

erityismenettelyisté ja aikarajoista.

Europolia ei ole kdytetty jaddyttdmispéaatosten lahettdmiseen.

Varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavalla toimistolla (ARQO), joka on osa
esitutkintaviranomaista, on oma tehtdvinsa esitutkintavaiheessa, muttase €i.ole osallisena

jaadyttdmistd koskevassa padtoksenteossa.

Lisétietopyynnot

Asiantuntijat totesivat, ettd Suomen viranomaisilla oli pragmaattinen suhtautuminen
lisdtietopyyntoihin, silld niitd pidettiin keinona ratkaista mahdollinen esiin tuleva ongelma.
Useimmissa tapauksissa lisdtietopyyntdjd koskevat yhteydenotot ovat olleet epivirallisia
(esimerkiksi sdhkdpostitse tai puhelimitse), joskus yhteystuomarin viélitykselld ja joskus suoraan
oikeusviranomaisten kesken. Téllaiset yhteydenotot ovat koskeneet tuomioistuimessa tarvittavia
tarkennuksia, jotta jaddyttdmispéddtokset on voitu toteuttaa mahdollisimman sujuvasti. Néin ollen
médrdaikojen noudattamisessa olisi saattanut olla vaikeuksia, mutta vierailuun mennessa asiat olivat

aina ratkenneet.
Kieliongelmia ei kertoman mukaanjuuri ole‘ilmennyt suorissa yhteyksissi, silld kdytetty kieli on
ollut englanti. Puitepaitoksen mukaisesti astakirjojen kddntdmisen pyytidmiselle ei ole mitdén

estelta.

Todettuja ongelmia

Kertoman mukaan espanjalaiset tutkintatuomarit ovat usein pyytianeet, ettd jaaddyttaimispaatos
kadnnetdadn espanjaksi. Suomen viranomaiset ovat piténeet tdllaista kdytéintod pyynnon nopeaa
tayttdmistd hidastavana.

Lisédksi mahdollisia ongelmia néhtiin joidenkin harvinaisempien kielten suhteen, silld kdéntdjan
saaminen lyhyessé ajassa voi olla vaikeaa. Siksi Suomen viranomaiset ovat kannattaneet sitd, ettd
kaikki jasenvaltiot hyvéksyisivit asiakirjat Euroopan péikielilld eli englanniksi, ranskaksi ja

saksaksi.
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Arviointivierailun aikaan kaikki tapaukset olivat kesken eivédtkd Suomen viranomaiset sen vuoksi
voineet kuvailla tapauksia, joissa todisteita ei voitu toimittaa tai omaisuutta tuomita menetetyksi,
vaikka jaadyttamispddtos oli pantu onnistuneesti tiytdntoon. Suomalaiset ovat kuitenkin
tunnistaneet mahdollisen myohemmassa vaiheessa ilmenevan ongelman: Suomen lainsddadannon
mukaan on mahdollista, ettd jaddyttdmisen kohteena ollut omaisuus palautetaan osittain tai
kokonaan asianomistajalle. Valtion vaatimus on yleensé toissijainen suhteessa asianomistajan
vaatimukseen toteuttamiseen. Tdmén vuoksi konfiskaatiovaiheessa saattaa ilmetd ongelmia.
Vastauksissaan kyselyyn Suomi viitti, ettd pidettiin tirkeidné puolustaa asianomistajan oikeutta

korvaukseen.

Joitakin ongelmia on kohdattu Viron kanssa. Suomen viranomaisten ndkemyksen mukaan Viron
tuomioistuimet ovat tutkineet uudelleen Suomessa annettujen jaddyttamispaatosten perusteita. Nédin
on kdynyt varsinkin, kun jaddytettdvin omaisuuden rekisterdity'omistaja‘ei ollut epiilty henkilo.
Viron tuomioistuimet ovat vaatineet lisdndyttdd rekisterdidyn omistajan ja epdillyn rikoksen
vilisestd yhteydesti. Yhdessi tuollaisista tapauksista Viron kerkeimman oikeuden kerrottiin
torjuneen tai kumonneen jaddyttdmispdatoksen.

Toinen erilainen ndkemys siitd, miten pyyntoa olisi/pitanyt késitelld, vaikutti ilmenneen suhteessa
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, joka — kuten Viro' = on tutkinut jaddyttimispéaéatoksen perusteet,

miké ei Suomen mielestd ole puitepaitoksen 2003/577/YOS mukaista.

Katsottiin, ettd todistuksen asianmukaiseen kieliversioon liittyvd ongelma oli, ettd niitd ei voitu
muokata. Kdidnnos harvinaisempaan kieleen saattaisi olla ongelma, mutta Suomen viranomaisten

mukaan téllaisia pyyntdjéd ei toistaiseksi ollut saatu.

4.1.3.3. Kokemukset tdytintdonpanovaltiona

Arviointivierailun aikaan Suomi oli'saanut vain yhden jdddyttamispédatoksen, jonka takia

lausunnolla kokemuksista tdytantoonpanevana valtiona ei ole paljon arvoa.

Vastaanottamismekanismi

EU-jaadyttdmislain 6 pykdldn mukaan jaadyttdmispaitoksen tdytantdonpanoa koskeva pyyntod
voidaan tehda kirjallisesti, sdhkdisend viestind tai muuten sellaisella tavalla, ettd siitd voidaan
esittdd kirjallinen todiste. EU-jdddyttdmislain 7 pykéldn mukaan todistus on toimitettava joko

suomen, ruotsin tai englannin kielelld taikka siihen on liitettdvd kd&nnos jollekin ndisté kielist.
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Toimivaltainen syyttdjad voi hyviksyd myos muulla kuin suomen, ruotsin tai englannin kielelld
toimitetun todistuksen, jos hyvéksymiselle ei muutoin ole estettd: esimerkiksi jos asialla on kiire ja
kyseinen syyttdjé hallitsee kédytettdvan kielen. Erityisid varmistusmenettelyjd ei ole otettu kayttoon.

Toimivaltainen syyttdja ottaa tarvittacssa yhteyttd ldhettdvdan viranomaiseen.

Toimivaltaiset viranomaiset ja AROn asema

EU-jaadyttdmislain 5 pykéldssé sdddetdén eri kihlakunnansyyttdjien alueellinen toimivalta
jaadyttamispadtoksen taytantdonpanoon liittyvid syyttijantehtdvid suoritettaessa. Jos omaisuus tai
todisteita sijaitsee usean hovioikeuden tuomiopiirin alueella, omaisuuden tai todisteiden sijainnista
ei ole varmuutta tai muuten erityisesti syystd kuka tahansa kihlakunnansyyttdja on toimivaltainen
siitd riippumatta, minkd hovioikeuden tuomiopiirin alueella jaadyttamispaatoksessa tarkoitettu
omaisuus tai todiste sijaitsee.

Erityisestd syystd toimivaltainen syyttdjd voi olla myds muu kuin edelld tarkoitettu syyttdja.

Keskusviranomaisella taikka AROIla ei ole asemaa tdssd prosessissa.

Oikeuskeinot

EU-jaadyttadmislain 3 pykéla sisdltdd sddnnokset muutoksenhausta. 16 pykéldn [valittaminen
jaadyttamispadtoksen taytantoonpanosta] mukaan.se,jota jaadyttdmispaitos koskee, voi saattaa
syyttdjan 9 pykéldn 1 momentissa ja 12 pykéldn 1 momentissa tarkoitetun pdétoksen kirdjaoikeuden
kisiteltaviksi. Kérdjdoikeuden on viivytyksettd otettava asia kasiteltaviksi. Asian késittelyssa
noudatetaan muuten soveltuvin osin, mitd pakkokeinolain 1 luvun 9 pykildn 2 momentissa ja

4 Tuvun 13 pykaldssa sdddetddn. Kun padtosmaariys pannaan taytdntoon hukkaamiskiellosta ja
vakuustakavarikosta sdddetyssi jérjestyksessd, ulosottomiehen tdytantdonpanotoimista saa valittaa

siten kuin ulosottolaissa sdadetaan.

Kardjdoikeuden paatoksistd voi valittaa hovioikeuteen. Muutoksenhaku ei esté

jaadyttamispadatoksen taytdntdonpanoa, ellei asiaa késitteleva tuomioistuin toisin maaraa.

EU-jdadyttdmislain 17 pykélén [aineellisten perusteiden tutkiminen] mukaan Suomessa ei voida
tutkia toisen jdsenvaltion oikeusviranomaisen tekemén jaddyttdmispédédtoksen aineellisia perusteita.

Toimivaltaisen syyttdjdn on annettava toimenpiteen kohteelle tieto siitd, miten
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jaadyttdmispadtokseen haetaan muutosta jaadyttamispaitoksen tehneessi jdsenvaltiossa, sekd
annettava tdlle muutoksenhausta lisétietoja antavan jaddyttdmispéadtoksen tehneen jasenvaltion

viranomaisen yhteystiedot.

EU-jdadyttdmislain 18 pykildn [muutoksenhaun johdosta toiselle jasenvaltiolle tehtavét
ilmoitukset] mukaan toimivaltaisen syyttdjdn on ilmoitettava jaddyttdmispadtoksen lahettdneen
jasenvaltion oikeusviranomaiselle muutoksenhausta ja vaatimuksen perusteista. Kyseinen
jasenvaltio voi toimittaa timén johdosta lisdtietoja syyttdjalle. Jaddyttamispaatoksen ldhetténeelle

oikeusviranomaiselle on ilmoitettava muutoksenhaun lopputuloksesta.

4.1.4. Suomen viranomaisten arvio puitepaitoksesti 2003/577/YOS

Suomen viranomaisten mielesti puitepaitokselld 2003/577/Y.OS kayttéon otettu menettely on
helpompi ja nopeampi ja se on madaltanut kynnysti pyyntdjen lihettamiselle toisiin maihin. He
korostivat erityisesti, ettd jaddyttamispadtoksen taytintodnpanolle saddetylla méariajalla ja
muodolla on ollut mydnteinen vaikutus jaadyttimispadtoksen taytintdonpanoon. Kéytdnndssé tosin
menettelyi ei useinkaan voida soveltaa korvausvaatimustén vuoksi, joita Suomessa

talousrikosjutuissa asianomistaja lihes poikkeuksetta csittaa.

Suomessa asianomistajan vaatimuksella on vaikutusta syyttdjan menettimisseuraamusta koskevan
vaatimuksen menestymiselle. Ndin ollen jdadyttdmisen yhteydessi ei ole vield selvéa, voidaanko
jaadytetty omaisuus tuomita valtiolle/menetetyksi taikka asianomistajan vaatimuksen tayttamiseksi,
mika saattaa johtaa ongelmiin. Suomen viranomaisten mielesté tulisikin olla mahdollista kayttaa
puitepditostd 2003/577/YOS sekd syyttdjan menettimisseuraamusvaatimuksen ettd asianomistajan

vaatimuksen yhteydessa.

4.2. Menetetyksifuomitseminen (mukaan lukien puitepaitokset 2005/212/YOS ja
2006/783/YOS)

4.2.1. Menetetyksi tuomitseminen kansallisella tasolla

4.2.1.1. Oikeusperusta

Menettamisseuraamus kansallisella tasolla sddnnelldan rikoslain 10 luvussa
[Menettdmisseuraamuksista], tarkemmin sen 2 pykiléssi [Rikoksen tuottaman hyédyn

menettiminen] ja 3 pykalassia [Laajennettu hyodyn menettiminen].
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4.2.1.2. Rikoslajit, joista menettimisseuraamus on mahdollinen

Menettdmisseuraamus on mahdollinen misti tahansa hyotyé tuottaneesta rikoksesta.

Laajennettu hyodyn menettdminen on mahdollista rikoksentekijdn omaisuuden osalta, jos on syyta
olettaa omaisuuden kokonaan tai osaksi olevan perdisin merkittévista rikollisesta toiminnasta,
voidaan tuomita menetetyksi vain, jos rikoksentekijd tuomitaan niin sanotusta kaynnistavéasti
rikoksesta. Kdynnistivéa rikos on tyypillisesti taloudellista hyotyé tuottava teko, josta voidaan
tuomita véhintiddn neljd vuotta vankeutta, tai sellaisen rikoksen yritys taikka sddnnoksessi

tarkoitettu muu rikos.

4.2.1.3. Toimivaltaiset viranomaiset

Tuomioistuin paittdd menetetyksi tuomitsemisesta.

Ulosottoviranomainen huolehtii menettimisseuraamuksen/taytantoonpanosta.

Lainvalvontaviranomaiset panevat taytantoon esinekonfiskaation.

4.2.1.4. Illmoittaminen henkilolle, johon toimenpide kohdistuu

Esitutkintaviranomainen tai syyttdjd suorittaa yleenséd,omaisuuden takavarikon tai véliaikaisen
vakuustakavarikon, ja se tidytyy viedd madréajassa tuomioistuimen vahvistettavaksi. Toimenpiteen

kohteena olevalle henkil6lle annetaan tieto asiasta pdasdantdisesti valittomasti.

4.2.1.5. Toimenpiteen kohteena olevan henkilon oikeuskeinot

Pakkokeinolain 3 luvussa [Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko], tarkemmin sen 3 ja 4 pykaéléssi,
ja 4 luvussa [Takavarikko], tarkemmin'sen 7, 9, 11, 13, 14 ja 15 pykaldssé, on sddnnokset laillisista
edellytyksisti ja téllaisen toimenpiteen kohteena olevan henkilon oikeuskeinoista. Lisdksi
mahdollisuus oikeustiechen on sijoitettu myds Suomen perustuslakiin; muutoksenhaulla ei ole

kuitenkaan lykkadavaa vaikutusta eiké se estd oikeustointa.

4.2.1.6. AROn osallistuminen tdmdn menettelyn aikana

Suomen lainsdddanndssé ei osoiteta AROlle mitdédn tehtdvad menetetyksi tuomitsemisen aikana.
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4.2.1.7. Mahdollisuudet laajennettuihin konfiskointivaltuuksiin

Puitepditoksen 2005/212/YOS 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja valtuuksia menetetyksi
tuomitsemiseen koskevat rikoslain 10 luvun 3 pykildn sddnnokset laajennetusta rikoshyddyn
menettdmisestd. Arviointivierailun aikaan Suomen Korkein Oikeus oli antanut kaksi paatosta

laajennetusta hyddyn menettimisestd: KKO 2006:9 ja 2006:51%8.

4.2.1.8. Yhtion omistaman omaisuuden tuomitseminen menetetyksi

Rikoslain 10 luvun 2 pykéldn mukaan menettdmisseuraamus kohdistetaan tosiasiassa hydtyneeseen
henkil6on. Jos hyoty on jakautunut useammalle eiké ole selvyyttd hyodyn jakautumisesta, voidaan
menettimisseuraamus tuomita yhteisvastuullisesti (Hallituksen esitys(80/2000 s. 22).
Yhteisvastuullisuutta on sovellettu silloin, kun vastaajien varallisuuspiirit eivat selvésti ole
erotettavissa toisistaan; ks. esimerkiksi KKO 1995:99, jossa hyodyn menettdmiseen tuomittiin
yhteisvastuullisesti yhti6 ja sen omistanut puoliso, joka oli my0s toimitusjohtaja ja hallituksen
puheenjohtaja, ja edellisen puoliso, joka oli hallituksen puheenjohtaja ja yhtion toiminnan

tosiasiallinen johtaja.

Kuten rikoslain 10 luvun 3 pykaldstd ilmenee, jos edellytykset tiyttyvit ja useampi henkild

tuomitaan menettamisseuraamukseen, he vastaavat siitd yhteisesti.

Menettimisseuraamus voidaan tuomita rikoslain 10 luvun 2 tai 3 pykéldn nojalla, vaikka
rikoksentekijad ei ole asetettu syytteeseen. Tuomioistuimen on mahdollista esittdd yksin

menettimisvaatimus.

4.2.2. Menettimisseuraamus Euroopan tasolla

4.2.2.1. Toimivaltainen viranomainen

Suomi on pannut tdytdntdon puitepaitoksen 2006/783/YOS vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin padtoksiin2®,
Lain 11.4.2008/222 [Laki vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi

tuomitsemista koskeviin pdatoksiin tehdyn puitepddatoksen lainsdddannon alaan kuuluvien

28 Hovioikeuskaytiantod esitelldan teoksessa Pekka Viljanen, Konfiskaatio rikosoikeudellisena
seuraamuksena, 2007, s. 204 ss.

2 Neuvoston puitepditds 2006/783/YOS, tehty 6 paiviani lokakuuta 2006, vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin;
EUVL L 328, 26.11.2006, s. 59-78.
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sdannosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepditoksen soveltamisesta] 3 pykéldn nojalla
puitepaitoksessd 2006/783/YOS tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suomessa on

Oikeusrekisterikeskus.

4.2.2.2. Kdytinnon ohjaus

Todistus taytetdédn aina Oikeusrekisterikeskuksessa, jonka virkamiesten tehtdvéni on perehtyi

lomakkeen tiyttdmiseen. Laajempaa opastusta ei ole.

4.2.2.3. Kokemukset pyynnén esittdivind ja vastaanottavana valtiona

Suomi ei ollut arviointivierailun aikaan vastaanottanut tdytintdonpanopyyntdjd. Suomi oli
ldhettanyt kaksi tdytdntoonpanopyyntdd Alankomaihin. Muihin jdsenvaltioihin ei ole ldhetetty

taytintoonpanopyyntoja.

Puitepédétoksen 2006/783/YOS osalta Suomen viranomaiset ovat huomauttaneet, ettd ei ole
saatavilla luetteloa puitepéditoksen taytdntoonpanneista jasenvaltioista (vrt. sakkopuitepditos).
Tallaista luetteloa pidettiin kuitenkin tarpeellisena, silldsen my6ta toimivaltaisilla viranomaisilla

olisi ajantasainen tieto puitepddtoksen tdytintoonpanneista jasenvaltioista.

4.2.2.4. Oikeusperusta yhteistyolle jasenvaltion kanssa, joka ei ole vield pannut tdytdntéon
puitepddtostd 2006/783/YOS

Lakia puitepadtoksen 2006/783/YOS taytantGonpanosta sovelletaan 24.11.2008 jilkeen annettuihin
paitoksiin. Jos toinen jasenvaltio ei ole vield‘pannut puitepadtosta taytintoon, sovellettavaksi tulee
laki 16.1.1987/21 kansainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytdntdonpanossa ja vastaava asetus, 16.1.1987/22. Pohjoismaiden (Ruotsi) osalta tulee
sovellettavaksi Pohjoismaiden valisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa annettu laki 29.6.1963/326
ja vastaava asetus 18.12:1964/620.

4.3. Paitelmit

o Suomi on pannut taytantdon jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevat EU:n
vélineet.
. Suomen jérjestelma edellyttdd arvoon perustuvaa jaddyttdmistd ja rikoksen tuottaman hyddyn

tuomitsemista menetetyksi. Jdddytettdvd omaisuus arvioidaan, ja tuomioistuin padttaa

kyseisen omaisuuden arvoa vastaavan rahaméddran jaddyttdmisesta.
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o Tutkintaviranomaisilla on valta jdadyttad rikoksen tuottama hyGty enintddn viideksi
tyopéiviksi. Mahdollinen jaadyttdmispaitoksen jatkaminen on sitten toimitettava
tuomioistuimen paitoksena.

o Tdhén mennessd Suomi on tehnyt vain yhden puitepdédtokseen 2003/577/Y OS perustuvan
jaadyttamispaatoksen eikd ole vastaanottanut yhtdén. On laadittu Jaddyttdmisen kasikirja
(suomeksi), ja se on kaikkien asiaankuuluvien viranomaisten saatavilla sdhkdisesti. Silti
suositaan perinteisid keskindisen oikeusavun pyyntdjé (1ahinna koska puuttuu koulutusta ja
maanlaajuista tietdmysti jadddyttdmispadatoksid koskevasta puitepaitoksestd ja koska
kokemusta on vdhén).

o Kattavia tilastoja ei ole saatavilla; siksi ei ole mahdollista arvioidajidddytetyn ja
menettdmisseuraamusjérjestelmin kokonaistehokkuutta talousrikostutkinnassa ja
jarjestdytyneen rikollisuuden talousnikokohdat.

o Téydelliset tilastotiedot esitetddn vain jaddytetyistd tileistd ja varoista Rahanpesun
selvittelykeskuksesta. Sielld ei tietoa, mikd on niiden kohtalo prosessin seuraavissa osissa —
esitutkinnassa, syytteeseenpanossa ja oikeudenkdynneissa.

o Vieraisiin maihin ldhetettyjen jaddyttamispyyntdjen lukumiirasta ei ole tilastoja.

o Tutkintaviranomaisilla ei ole valtaa antaa jaadyttimispadtOstd vieraassa maassa. Syyttédja
tekee jaddyttdmispédatoksen tutkintaviranomaistenavustuksella.

o Yhdessi tapauksessa (Viron kanssa) kesti noin kolme vuotta varmistaa rikoshyddyn
menettimisseuraamus.

o Suomeen ei ole perustettu siviilioikeudellistaimenettimisseuraamusta (muuta menettelyé
kyseisen omaisuuden ottamiseksi pois rikoksentekijaltd kuin rikosmenettely ei voitu soveltaa).

o Suomi on ottanut kiyttoon laajennetut valtuudet rikoshyddyn menettimiseen.

o Suomessa ei ole jarjestelmii, joka antaisi poliisiviranomaisille mahdollisuuden menetetyksi
tuomitun rahan/omaisuuden kayttdmiseen (kaikki menetetyksi tuomitut rahat meneviét
yleiseen talousarvioon).

o Suomessa pidetdén tarkkoja tilastoja talousrikostapauksissa menetetyksi tuomittujen varojen
arvosta. Vuonna 2001, kolme miljoonaa euroa tuomittiin menetetyksi Saksassa ja
menestyksellisten neuvottelujen jalkeen rahat palautettiin Suomeen. Menetetyksi
tuomitsemista pyydetéddn yleensd vuoden 2000 keskindistd oikeusapua koskevan
yleissopimuksen perusteella (eikd menettdmismairiyksid koskevan puitepadtoksen
2006/783/YOS perusteella).

o Suomessa lainsddddnnén mukaan voidaan tehdé vastaajan varoja koskeva jaadyttamispaatos
tulevan korvauksen turvaamiseksi uhrille. Suomessa koetaan valitettavasti hankaluuksia
ulkomailla sijaitsevien varojen jdddyttdmisessd ja konfiskoinnissa uhrien korvausten
turvaamiseksi, koska joissakin jdsenvaltioissa ei ole tdysin pantu tdytdntoon EU:n vélineitd

varojen jaddyttdmisen ja menetetyksi tuomitsemisen alalla.
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o Suomen tekemien ulkomailla olevia varoja koskevien jdddyttamispadtdsten ja
konfiskointimddrdysten osalta ei ole olemassa tietoja.

o Suomen viranomaiset panivat merkille, ettd joskus kansainvélinen yhteistyd (paitosten ja
madrdysten vaihto) tapahtuu keskusyhteyspisteiden kautta —oikeusministerié. Tdiméa on vastoin
asianomaisten puitesopimusten henked, joilla on tarkoitus edistdd asianomaisten
viranomaisten vélisid suoria yhteyksid.

o Jaadyttdmisen késikirjaa, jonka Suomen viranomaiset ovat laatineet puitepdédtoksen
2003/577/YOS mukaisen jaddyttdmispéaiatoksen késittelemisen helpottamiseksi, ja Suomen
tdytantoonpanolainsdddantod seké tapaa, jolla tatd vilinettd on tdydennetty muilla
hyodyllisilla sovelluksilla, voidaan pitdéd esimerkkind hyvéstd kiytannosta.

° Vaikka ei ole toki selvdd, onko timé ongelma koko EU:ssa mééréllisesti, Suomen
viranomaiset ovat korostaneet, ettd kansallinen kansallisenkielen vaatiminen pyyntoa
lahetettidessa voisi mahdollisesti haitata sen nopeaa tiyttdmista; sen vuoksi asiantuntijaryhmé
saattoi yhtyd Suomen ehdotukseen menettelysti, jossa kaikki jdsenvaltiot hyviksyisivit

asiakirjat Euroopan paikielilla.
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5.  YHTEISOJEN TALOUDELLISTEN ETUJEN SUOJAAMINEN

5.1. Kiytettiivissi olevat mekanismit, erityisesti yhteistyo OLAFin kanssa

5.1.1. Toimenpiteet proaktiivisen tiedon OLAFiin Lihettimisen varmistamiseksi

Koulutusta on saatu ja tulliviranomaiset ovat jirjestidneet kansallisesti koulutusta tietojen
tallentamisesta eri rekistereithin. Tullilaitos on aktiivinen OWNRES, Mutual Assistance Broker

(MAB) ja FIDE -jdrjestelmien kéyttdjé, joihin syotetddn tietyn tyyppiset rikokset.

5.1.2.  OLAFin informoiminen asiaankuuluvien rikosjuttujen tuloksista

Tulli ilmoittaa OLAFille neljannesvuosittain paljastuneista petoksista, joissa tullimaksu on
véahintdin 10 000 euroa. OWNRES-sovelluksen avulla voidaan tehdé ilmoitukset petoksista seka

véarinkdytoksistd. Koulutusta on jarjestetty henkiloille, jotka tekeviét ilmoituksia.

5.1.3. Euroopan komission mahdollinen asema rikostutkinnassa

Miti tulee osallistumiseen oikeudenkéyntiin riita-asian esapuolena, EU:n komissiolla on
asianomistajan asema, jos EU-avustuspetoksessase on ollut suoraan edun myontdja ja siten karsinyt
vahinkoa. Muutamia juttuja lienee ollut, joissa komissio olisi voinut olla asianomistajana. Komissio
ei ole kuitenkaan ollut valmis titd asemaa kayttdmaéin, ja jotakin epédselvyyttd on ilmennyt téltd
osin. On my®ds ollut epdselvid, kenelld komissiossa on tdima toimivalta tai keneltd pyydetdan

asianomistajalausuma ja vahingonkorvausvaatimus.

5.1.4. OLAFin virkailijoiden osallistuminen rikostutkintaan

Suomen viranomaiset ovat vahvistaneet, ettd esitutkinnan ja rikosasian paikasittelyn aikana on
mahdollista kuulla OLAFin edustajia.

5.1.5. OLAFin osallistuminen yhteiseen tutkintaryhméan (JIT)

Suomi on dskettdin muuttanut yhteisid tutkintaryhmid koskevaa vuoden 2002 lakiaan, joka antaa
mahdollisuuden kutsua OLAF osallistumaan yhteiseen tutkintaryhméén aina kun sellainen
perustetaan kyseen ollessa petoksesta, lahjonnasta tai muusta EU:n taloudellisiin etuihin

vaikuttavasta rikoksesta.
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Lain yhteisistd tutkintaryhmistd 2 pykald méérittelee tutkintaryhmén kokoonpanon. Tutkintaryhma
koostuu sen perustaneiden valtioiden toimivaltaisista viranomaisista. Sen mukaan kuin

sopimuksessa erikseen méadratadn, tutkintaryhméin voi kuulua myos muita henkildita.

Tutkintaryhmin kokoonpanosta maarétién tutkintaryhmén perustamista koskevassa sopimuksessa.
Lakia on tulkittu siten, ettdi OLAFin edustaja voi osallistua tutkintaryhmién asiantuntijana, mutta

hinelld ei ole erillistd toimivaltaa esimerkiksi pakkokeinojen kdyttimiseen.

5.1.6. Kokemukset Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen vastaisia petoksia

kisittelevista yhteisisti tutkintaryhmisti

Tullin rikostentorjuntaosasto (Vaasassa) on tutkinut talousrikosta, jossa kyse on ollut
polkumyyntitullien kiertdmisestd. Koko rikostutkinnan ldhtokohtana oli OLAFin suorittama
tutkimus, jonka perusteella 16ytyi yrityskonserni, jonka sekid emoyhtiolle etta tytaryhtioille eri
Euroopan maihin oli tuotu samoja tuotteita, joiden kiinalainen alkuperd yritettiin salata. OLAF tuki
verotarkastus- ja esitutkintavaihetta jarjestimalld kaksi kokousta osallisten maiden vilille. Toinen
kokouksista pidettiin Koopenhaminassa, toinen Vaasassa:sAsiaoli tutkinnassa Suomen lisiksi
Tanskassa, Isossa-Britanniassa ja Ruotsissa. Lisdksitoisessa kokouksessa oli mukana osallistuja

Italiasta, sillé sielld oli epdilyksid samanlaisesta toiminnasta.

5.1.7. OLAF-yhteyksien koordinointi

Tulli tekee OLAFin kanssa tiivistd yhteistyoté erityyppisten talousrikosten ja taloudellisia

vaikutuksia omaavien rikosten selvittdmiseksi ja paljastamiseksi.

5.1.8. Odotukset OLAFin tuen suhteen

Suomen viranomaiset katsoivaty etta OLAFin tekemit tutkimukset sekd analyysit ovat hyddyllisid
tullilaitokselle yhteison taloudellisten etujen vastaisten petosten paljastamisessa. Ndiden tietojen
avulla Suomessa on paljastettu petoksia. OLAFin antama tuki esitutkintavaiheessa on ollut erittdin

hyodyllistd. OLAFin kayttdmat tietoldhteet sekd sen asiantuntemus ovat tirked apu tullilaitokselle.
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Liséksi tullilaitos on saanut OLAFilta tukea tullirikosten (mm. yhteison varoihin kohdistuvien

petosten) estdmisen, paljastamisen ja selvittdmisen teknisten toteutusedellytysten kehittdmiseen.

Suomen viranomaiset ovat ilmaisseet toivovansa OLAFin edelleen laativan tutkimuksia/analyyseja
yhteison vastaisiin petoksiin ja muihin ilmidihin liittyen ja odottavat OLAFilta jatkossakin
voimakasta tukea rikosten paljastamiseen téhtdévan toiminnan osalta seki toisaalta jisenmaissa

suoritettavan tutkinnan tukemista erityisesti kansainvélisen yhteistyon alalla.

5.2. Paitelmat

o OLAF voi osallistua yhteiseen tutkintaryhméén aina, kun sellainen perustetaan kyseen ollessa
petoksesta, lahjonnasta tai muusta EU:n taloudellisiin etuthin vaikuttavasta rikoksesta.

o Asiantuntijoille kerrottiin, ettd vuodesta 2004 valtioyarainministerioon luotiin uusi
toiminto/yksikko (valtiovarain controller- eli valvonta- ja varainhoidon tarkastustoiminto)
valvomaan valtionhallinnon tasolla EU:n varojén(my6s EU-tukien) kdyttda ja raportoimaan
Euroopan komissiolle. Toiminto jaetaan kahteen osaan:'1) EU:n rakennerahastojen tarkastus
ja 2) EU:n varojen valvonta. Kuutena viime vuotena on havaittu kolme EU:n varojen
védrinkdyttotapausta ja raportoitu niistd. Tassd yksikossé tyoskentelee 11 henkildd, ja se on
toiminnallisesti itsendinen mutta kuuluu valtiovarainministerioon, koska hallinnollinen tyo

tatd edellyttaa.
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6. SUOSITUKSET

6.1. Suosituksia Suomelle

Ottaen huomioon nykyisen oikeudellisen ja organisatorisen rakenteen sekd Suomen valtion- ja
muun hallinnon erityispiirteet arviointiryhma teki pdatelmén, ettd yhteisty0 eri toimijoiden kesken
toimii ylipdénsa oikein hyvin. Kaikki tavatut toimijat vaikuttivat hyvin motivoituneilta ja
omistautuneilta tehtiviinsi. Arviointiryhma katsoi kuitenkin asianmukaiseksi tehdd joukon

ehdotuksia Suomen viranomaisille.

Asiantuntijat tiivistavat ehdotuksensa seuraavien suositusten muotoon:

Suomen pitéisi

1. harkita, etti oikeusviranomaiset pitdisivét tilastoja tuomioistuimen jaadyttamis- ja
konfiskointipdatoksistd; (ks. 4.3)

2. harkita erillisten luetteloiden pitdmistd Suomen antamista ulkomailla olevia varoja koskevista
jaadyttamis- ja konfiskointipadtoksistd; (ks. 4.3)

3. jatkaa ponnistelujaan valmiuksien ja erityisasiantuntemuksen rakentamisessa tutkimusten
tukemiseksi jaljittamalla rikoksen tuottamahyoty; (ks. 3.4.3)

4.  jatkaa ponnistelujaan mekanismien ottamiseksi kayttoon oikeudenkdyntien keston
lyhentdmiseksi talousrikostapauksissa; (ks. 2:3:3)

5. kertoa timin arviointikertomuksen seurannassa, miten ja miltd osin vuoden 2010 eduskunnan
tarkastusvaliokunnan suosituksia.on noudatettu; (ks. 2.3.3)

6.  harkita suorien rajatylittdvien'yhteyksien edistimisté tutkintaviranomaisten kesken
esitettdessd ja tdytettdessd kansainvalisid keskindisen oikeusavun pyyntoja

7. siitd huolimatta, ettd Suomi on pannut tiytintoon kaikki EU:n vélineet vastavuoroisesta
tunnustamisesta rikosasioissagharkita niiden laajempaa kiyttod erityisesti jaddyttdmisen ja
menetetyksi tuomitsemisen alalla; (ks. 4.3)

8. harkita erityisid koulutusohjelmia tutkijoille, oikeusviranomaisille ja tuomareille
jaadyttamisen ja menetetyksi tuomitsemisen osalta sekd avusta, jota Europol ja Eurojust
voisivat antaa rajatylittdvissd tapauksissa. (ks. 2.3.2, 2.3.4)

9.  pohtia etuja, joita talousrikostutkinta voisi saada pankkitilien keskitetyn rekisterin

kayttoonotosta; (ks. 3.6.1)
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ilmoittaa GENVALille (yleisten kysymysten, ml. arvioinnin tyéryhma) sdhkoisti padsya
pankkien tietokantoihin koskevan uuden jérjestelmén toiminnasta yhtené vaihtoehtona sille,
miten pédsti pankkitietoihin; (ks. 3.6.1)3°

jérjestdd varojen hoito siten, ettd varmistetaan vastuu takavarikoiduista varoista koko
tutkinnan ja oikeudenkdynnin aikana; (ks. 3.3.5, 3.6.2, 4.1.1.9)

harkita Europolissa saatavilla olevien tieto- ja analyysiresurssien kdyttdmistd KRP:n valitessa
kohteita vakavien rikosten osalta; (ks. 2.3.1.1, 3.6.5.1) sekd voimakkaampaa sitoutumista, kun
on kyse Suomen osallistumisesta talousrikollisuuteen liittyviin Europolin
analyysitietokantoihin; harkita my0s jasenyyttd Europolin MTIC-petosanalyysitietokannassa
(Missing Trader Intra-Community); (ks. 3.6.5.1) ja harkita — nykyisen Eurojustin osallisuuden
ohella — Europolin kutsumista laajemmalti osallistumaan talousrikestapauksissa perustettuihin
yhteisiin tutkintaryhmiin; (ks. 3.6.5.1)

ratifioida Euroopan neuvoston yleissopimus rikoksen tuottaman hy6dyn rahanpesusta,
etsinndstd, takavarikoinnista ja menetetyksi tuomitsemisesta sekd terrorismin rahoituksesta
(CETS 198); ks. (3.6.3)

edistdd Eurojustin laajempaa osallistumista ja apua rikoksen tuottaman hyddyn jéljittimisessé
ja uhrien vaateiden turvaamisessa rajatylittdvissa tapauksissa; (ks. 3.6.5.2)

yhdentdd EU:n politiikkaulottuvuus Suomen, politiitkanteon sykliin, koska OCTAn ja
ROCTAn ensisijaisuudet pitdisi paremmin ottaa huomioon kansallisissa toimenpiteissi; (ks.
2.3.3)

edistdd titviimpai yhteistyotd ympéaristoviranomaisten ja lainvalvonnan vélilla
ympiristorikollisuuden talousnikokohtiin puuttumiseksi.3!

suorittaa tdssd kertomuksessa.annettujén suositusten seuranta kahdeksantoista kuukautta
arvioinnin jélkeen ja raportoida edistymisestd yleisten asioiden, mukaan lukien arvioinnit,
tyoryhmille (GENVAL).

30

31

Arviointiryhmélle on ilmoitettu, ettd suomalaisten kehittdmasta jarjestelmasti pankkitietoja
koskevien sdhkoisten pyyntdjen ja vastausten esittdmistd varten on tullut kansainvélinen ISO-
standardi vuoden 2012 aikana.

Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet arviointivierailun jilkeen, ettd ajankohtaisemmassa
asiaa koskevassa tyoskentelyssa on tarkoitus parantaa kaikentasoista yhteistyota
ympéristdalan siéntelijoiden ja lainvalvontaviranomaisten keskuudessa.
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6.2. Suosituksia Euroopan unionille, sen jasenvaltioille, toimielimille ja virastoille
Euroopan unionin pitéisi

18. Euroopan unionia pyydetddn tarkistamaan voimassa olevaa lainsdadanta jadadyttamisté ja
menetetyksi tuomitsemista koskevien, uhrin vaateet rikosoikeudenkdynnissd turvaamaan
pyrkivien sdintdjen selventdmiseksi; (ks. 2.2.6)
Jasenvaltioiden pitdisi

19. tutkia Suomen mallia perustaa alueellisia yhteistyoverkostoja talousrikollisuutta ja tutkintaa
varten esimerkkind koordinoinnista rajallisten voimavarojen optimoimiseksi ja tulosten
lisddmiseksi; (ks. 2.3.1)

20. tutkia Suomessa kdytettyd mallia allekirjoittaa yhteisymmaérryspoytékirjoja tulliviranomaisten
ja yksityissektorin vililla tietoihin padsemiseksi talousrikostiedustelua ja -tutkintaa varten.
(ks. 2.3.1.2)

21. tutkia Suomen kohteenvalintamenettelyd vakavien rikosten osalta mahdollisuutena
ensisijaistaa tutkintaviranomaisten tyota; (ks. 2.3.1a1)

22. harkita Suomen mallia perustaa "Harmaan Talouden Selvitysyksikkd" tehokkaana vilineend
mustan talouden ja talousrikollisuuden ehkiisemiseksi; (ks. 2.3.3, 3.4.6.3)

23. harkita tutkintasuunnitelman kayttoonottoa ja kayttda talousrikostutkinnan suorittamisessa
hyvéna kdytantond; (ks. 2.3.1.1)

24. tutkia Suomen mallia talousrikoksen/toimivaksi mairitelméksi vélineend kohdennetummalle
toiminnalle; (ks. 2.2.1, 2.3.3)

25. ottaa Suomen myonteinen kokemus yhteisten tutkintaryhmien kdytdssd esimerkkini ja
kannusteena kayttdd viélinettd laajemmin kansainvilisessé yhteistydssd; (ks. 3.6.4).

26. pitéisi panna merkille poliisin, tullin ja rajavartiostolaitoksen yhteistydmekanismi parhaana
kéytdntona, erityisesti sen rikostiedustelu- ja analyysitoiminnon osalta.
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ANNEX A: PROGRAMME FOR THE ON-SITE VISIT

Monday, 2 May

Arrival of experts and observers

Tuesday, 3 May

Ministry of Interior, Police Board, Helsinki Police Department and National Bureau

of Investigation

08.30 Transport from hotel to the Ministry of Interior

09:00 Coffee

09.15 Welcoming notes by Permanent Secretary of the Ministry of Interior Overview of the
Ministry of Interior — structure, competences, tasks

09.45 Overview of the legal framework, criminal pelicy and government programs
concerning financial crime
Introduction to the national system for the prevention of financial crime

10.45 Discussion

11.00 Overview of the Finnish Police and the Police Board — structure, competences, tasks
Databases and IT capacities of the police

12.00 Discussion

12.30 Lunch

13.15 Financial crime investigations and tracing proceeds of crime - District Police
perspective — structure, competences, tasks
A practical case
Unit for Assistance of Economic Crime Prevention — structure, competences, tasks

15.00 Transport from Ministry of Interior to the National Bureau of Investigation

15.30 Financial/Crime Investigations and tracing proceeds of crime - National Bureau of
Investigation - structure, competences, tasks
FIU Finland / NBI — composition, tasks, national and international co-operation
Asset Recovery Office / NBI — composition, tasks, national and international co-
operation
Overview of international co-operation in criminal matters, Europol National Unit
and police representation in Eurojust / NBI
Applying EU Framework Decision concerning proceeds of crime / NBI
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17.30 Discussion

18.00 Dinner at National Bureau of Investigation
19.30 Transport to hotel

Wednesday, 4 May

Ministry of Finance, Tax Administration, Customs Administration, Ministry of

Employment and Economy. Financial Supervisory Authority

08.30 Transport from hotel to the Ministry of Finance

09.00 Overview of the Ministry of Finance and authorities under the ministry - focus on
financial crime — structure, competences, tasks

09.30 Overview of the Tax Administration — structure, competences, tasks
Databases and IT capacities of the tax authorities

10.30 Overview of the Grey Economy Information Unit - Tax Administration — structure,
competences, tasks

11.00 Overview of the Customs Administration — structure, composition, tasks in criminal
proceedings on financial crime, national and international co-operation
Databases and IT capacities of the customs authorities

A practical case

12.30 Discussion

13.00 Lunch

14.00 Overview of the Ministry of Employment and Economy — structure, competences,
tasks

14.45 Overview of the Financial\Supervisory Authority — structure, competences, tasks

15.30 Discussion

16.00 Transport to the hotel

Thursday, S May
Ministry of Justice, Helsinki District Court, Office of the Prosecutor General,

Enforcement Authority, Office of Bankruptcy Ombudsman

08.30 Transport from hotel to the Ministry of Justice
09.00 Overview of the Ministry of Justice
09.30 Overview of legal provisions — seizure and confiscation of assets. Overview of

international co-operation and transposition of European Union Framework

Decisions
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11.30 Discussion

12.00 Lunch

13.00 Overview of the Prosecution Service — structure, competences, tasks
Databases and IT capacities of the prosecution authorities

14.00 Discussion

14.15 Transport to the Helsinki District Court

14.45 Overview of the court system

Legal practice on confiscation pursuant to the European freezing order

15.30 Discussion

15.45 Overview of the National Administrative Office for Enforcement and the
Enforcement Authority — structure, competences, tasks

16.30 Overview of the Office of Bankruptcy Ombudsman — structure, competences, tasks

17.00 Transport to the hotel

Friday, 6 May
Ministry of Social Affairs and Health, Ministry of the Environment, Roundtable in
the Ministry of Interior

08.30 Transport from hotel to the Ministey of Interior

09.00 Overview of the Ministry of Social Affairs and Health — structure, competences,
tasks

09.45 Overview of the Ministry of the Environment — structure, competences, tasks

10.30 Discussion

11.00 Questions and additienal information from all authorities
Departure of experts and observers according to flight schedule. Transport to the
airport.
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ANNEX B: LIST OF PERSONS INTERVIEWED/MET

Ministry of Interior
Permanent Secretary of Ministry of the Interior Ms. Ritva Viljanen
Director of International and EU Affairs Mr. Erkki Himéldinen

Superintendent Mr. Antti Simanainen

National Police Board

Deputy National Police Commissioner Mr. Robin Lardot
Chief Privacy Officer Mr. Jari Rdman

Superintendent Mr. Matti Rinne

Superintendent Mr. Seppo Ruotsalainen

Unit for Assistance of Economic Crime Prevention

Senior Planning Officer Ms. Kirsi Jauhiainen

Helsinki Police Department, Economic Crime Investigation Unit
Head of Unit, Detective Superintendent Mr. Ilkka Koskimaki
Detective Chief Inspector Mr. Hannu Mannikko

National Bureau of Investigation

Deputy Head of Unit, Detective Superintendént Mr. Jaakko Christensen
Head of Unit, Detective Superintendent Mr. Pekka Vasara

Deputy Head of Unit, Detective Superintendent Ms. Laura Niemi
Detective Superintendent Mr. Jukka Korkiatupa

Detective Superintendent Mr. Kimmo Ulkuniemi

Detective Superintendent. Mr. Janne Jarvinen

Detective Chief Inspector Mr. Kaj Bjorkqvist

Detective Sergeant Mr. Pekka Asikainen

Ministry of Finance, Tax Department, Customs unit

Director of Customs Unit Mr. Ismo Méaenpia
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Tax Administration
Inspector General Mr. Jarmo Mielonen, Tax Auditing Unit
Senior Advisor Mr. Petri Lehtonen, Tax Collection Unit

Senior Advisor Mr. Kalle Hirvonen, Tax Auditing Unit

Grey Economy Information Unit - Tax Administration

Director Mr. Janne Marttinen

Government Financial Controller’s Function
Deputy Government Controller-General Mr. Esko Mustonen
Legal Adviser Mr. Pasi Ovaska

Customs Administration

Head of Investigation Mr. Petri Lounatmaa

Head of Unit, Senior Customs Officer Ms. Heidi Happo
Head of Unit, Senior Customs Officer Mr. Teemu Koskela

Ministry of Employment and Economy

Administrator, Legal Affairs Ms. Pédivi Kantanen

Financial Supervisory Authority
Legal Adviser Ms. Tuija Nevalainen

Market Supervisor Mr. Janne Hayrynen

Ministry of Justice

Director Mr. Matti Joutsen

Counsellor of Legislation M. Jaakko Rautio
Counsellor of Legislation\Mr. Janne Kanerva

Counsellor of Legislation Ms. Katariina Jahkola

Office of the Prosecutor General

District Prosecutor Mr. Harri Tiesmaa
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Helsinki District Court

Chief Judge Mr. Eero Takkunen

Head of Unit, Judge Ms. Eija Larinkoski
Head of Unit, Judge Ms. Jaana Niemisalo
Head of Unit, Judge Ms. Jaana Helander
Head of Unit, Judge Ms. Liisa Paul

Head of Administration Ms. Tarja Honkanen
Judge Trainee Mr. Kari Peltola

Judge Trainee Ms. Marina Tornkvist

Secretary Ms. Marja-Leena Tuormaa

National Administrative Office for Enforcement
Senior Administrative Bailiff Mr. Petteri Katajisto
Senior Administrative Bailiff Mr. Visa Kallio

Office of Bankruptcy Ombudsman
Senior Bankruptcy Lawyer Ms. Marina Vatanen
Senior Bankruptcy Lawyer Mr. Antti Kurikka

Ministry of Social Affairs and Health, Department for Occupational Safety and Health

Director-General Mr. Leo Suomaa

Senior Legal Adviser Mr. Tapani Aaltela

Ministry of the Environment

Legal Adviser Ms. Elise Sahivirta
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ANNEX C: LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

ACRONYM

ACRONYM IN THE

ENGLISH
ABBREVIATION ORIGINAL
TERM LANGUAGE TRANSLATION/EXPLANATION

ARK -/- Vehicle Register

ARO -/- Asset Recovery Office

AWF COPY -/- Europol Analysis Work File - Intellectual
Property Rights

AWF MTIC -/- Europol Analysis Work File - Missing
Trader intra Community Fraud

AWF SMOKE -/- Europol Analysis Work File - Illicit
Tobacco Trade

AWF SUSTRANS -/- Europol Analysis Work File - Suspicious
Financial Transactions

CARIN -/- Camden Assets Recovery Inter-Agency
Network

CEN -/- Customs Enforcement Network for the
World Customs Organisation

CEPOL Collége européen de police | European Police College

CPC -/- Criminal Procedure Code

ECHR -/- European Court of Human Rights

EIS -/- Europol Information System

ELTO -/- Electronic collection of evidence

ETL -/- Criminal Investigation Act

EU -/- European Union

FATF -/- Financial Action Task Force

FIU -/- Financial Intelligence Unit

FIVA -/- Financial Supervisory Authority

JIT -/- Joint Investigation Teams
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ACRONYM ACRONYM IN THE ENGLISH
ABBREVIATION ORIGINAL
TERM LANGUAGE TRANSLATION/EXPLANATION

MDG -/- Multidisciplinary Group on Organised
Crime

MLA -/- Mutual Legal Assistance

MoU -/- Memorandum of Understanding

NBI -/- National Bureau of Investigation

NPB -/- National Police Board

OCTA -/- Organised Crime Threat Assessment

OLAF Office européen de lutte European Anti-Fraud Office

anti-fraude

PC -/- Penal Code

PCB -/- Police, Customs, Border Guard Co-
operation

ROCTA -/- Russian Organised Crime Threat
Assessment

SAR -/- Suspicious Activity Report

SIENA -/- Europol Secure Information Exchange
Network Application

STR -/- Suspicious Transaction Report

VRK -/- Population Register

YTJ -/- Business Information System
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