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Dugoroc¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.

Europska poduzeca pokretaci su naseg drusStva, zasluZzna su za otvaranje radnih mjesta, za
inovacije i blagostanje. Konkurentnost i produktivnost osnovni su uvjeti za uspjesan razvoj
poduzeca i ve¢ su desetljec¢ima glavni elementi politike EU-a.

Na nedavne uzastopne krize EU je brzo i koordinirano odgovorio, pokazujué¢i da zajedno
mozemo postic¢i vise. Poremecaji u lancima opskrbe uzrokovani pandemijom bolesti COVID-
19 i vrtoglavo povecanje cijena energije zbog toga Sto Rusija koristi plin kao sredstvo ucjene
stavili su europski model na kuSnju. Ti su nas izazovi prisilili da prilagodimo dokazane
ekonomske i sektorske politike kako bismo naSim gradanima i poduzedima nastavili
osiguravati blagostanje i stabilnost te zadrzali vodecu ulogu na globalnoj sceni. Medutim,
upravljanje krizama ne moze biti temelj izgradnje snaznog gospodarstva otpornog na
promjene u buduc¢nosti kojim ¢e se ostvariti blagostanje 1 globalni utjecaj. Gospodarska
produktivnost ne moze se temeljiti samo na reaktivnim mjerama.

Vrijeme je da se usredoto¢imo na dugorocnu konkurentnost EU-a u sve zahtjevnijem
geopolitiCkom kontekstu. Vrijeme je da paznju usmjerimo na perspektivu nakon 2030.,
godine za koju je utvrdena vecina ciljeva politike EU-a.

Cilj je ove Komunikacije pridonijeti raspravama Celnika o dugoro¢noj konkurentnosti i
produktivnosti europskog gospodarstva. Europska poduzeca moraju donijeti odluke o
ulaganjima za buduénost, unato¢ nesigurnosti, ograni¢enjima opskrbe i trziSnom natjecanju
koje nije uvijek posteno.

EU mozZe iskoristiti svoje prednosti i ostvariti znatno viSe, a ne samo hvatati korak s
konkurentima kad je rije¢ o rastu i inovacijama. Progresivnim, dobro definiranim i
koordiniranim okvirom EU-a potaknut ¢e se daljnji razvoj uspjeSnih poduzeéa koja se
mogu natjecati na globalnom trziStu, nude privlaéna radna mjesta i postavljaju
globalne standarde. Kako bi se gospodarstvo EU-a usmjerilo na put odrzivog rasta nakon
2030., EU i drzave c¢lanice moraju aktivno jamciti strukturna poboljSanja, dobro usmjerena
ulaganja 1 regulatorne mjere u skladu sa smjernicama utvrdenima u ovoj Komunikaciji. U
ovom prijelomnom trenutku za dugoro¢nu konkurentnost EU-a, vrijeme je za drugaciji nacin
rada.

I. Danas$nja konkurentnost EU-a

Europska unija moze biti vrlo ponosna. Jedna je od tri glavne gospodarske regije svijeta,
njezina trgovina robom i uslugama s ostatkom svijeta predstavlja 16,2 %' svjetske trgovine,
$to je vise od udjela EU-27 u svjetskom BDP-u od gotovo 15 %?2. Medutim, detaljnija analiza
pokazuje da je od sredine 90-ih godina proslog stolje¢a prosjecni rast produktivnosti u EU-
u bio slabiji nego u drugim velikim gospodarstvima, Sto je dovelo do sve vecih razlika u
razinama produktivnosti. Demografske promjene dodatno opterecuju. Analize pokazuju i da
EU zaostaje za drugim dijelovima svijeta kad je rije¢ o nekim transverzalnim tehnologijama

! Vlastiti izraduni za WB-WDI (https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators).

2 Statisticki vodi& Glavne uprave za trgovinu — kolovoz 2022. (europa.eu).



https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

jer zaostaje u sve tri dimenzije inovacija, proizvodnje i uvodenja tehnologija® te time gubi na
najnovijim tehnoloskim dostignu¢ima koja omogucuju bududi rast.

Dvostruka tranzicija koja se temelji na europskom zelenom planu* i digitalnom desetljeéu
te> poti¢e rast i modernizaciju gospodarstva EU-a, ¢ime se stvaraju nove poslovne
mogucnosti i pomaze u stjecanju konkurentske prednosti na globalnim trzistima. U razdoblju
od 1990. do 2021. gospodarstvo EU-a povecalo se za vise od 61 %, a emisije su se smanjile
za 28 %, Sto o€ito zna¢i da rast nije povezan s emisijama CO». Visoko digitalizirana
industrija omogucit ¢e pametniju, u€inkovitiju, sigurniju i ¢iS¢u proizvodnju. Produktivnost
poduzeca koja ve¢ ulazu u inovacije koje se temelje na podacima 1 analitiku podataka raste
priblizno 5 —10 % brze od produktivnosti poduzeca koja u njih ne ulazu®.

Kako bi potaknula oporavak nakon pandemije, Komisija je uspostavila put za poticanje
ulaganja i reformi. Uz Mehanizam za oporavak i otpornost, i mnogi drugi programi EU-a
doprinose dvostrukoj tranziciji, primjerice 35 % ukupne potroS$nje iz svih programa EU-a
namijenjeno je postizanju klimatskih ciljeva. Komisija je u najnovijem industrijskom planu
u okviru zelenog plana’ Komisija istaknula §to je potrebno kako bi sektor s nultom neto
stopom emisija ostao konkurentan u srednjoro¢nom razdoblju te naglasila potrebu za brzim i
jednostavnijim postupcima za uspjesno poslovanje poduzeca. Razvijeno je administrativno
pojednostavnjenje i pojednostavnjenje izdavanja dozvola za uvodenje obnovljivih izvora
energije 1 za kritiCne sirovine te proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija te ¢e
se s vremenom ispitati moguénost njihove Sire provedbe. To je izvedeno ciljano i bez
ugrozavanja visokih standarda odrzivosti.

II.  Poticanje konkurentnosti nakon 2030.

Danas postoji op¢i konsenzus o europskom modelu ukljucivog gospodarskog rasta koji se
temelji na odrzivoj konkurentnosti, ekonomskoj sigurnosti, trgovini i otvorenoj
strateSkoj autonomiji i poStenom trziSnom natjecanju kao izvoru blagostanja.

Odrziva konkurentnost temelji se na rastu produktivnosti, ekoloskoj odrzivosti,
makroekonomskoj stabilnosti i pravednosti. Gospodarska sigurnost sposobnost je
gospodarstva EU-a da izdrzi Sokove 1 zastiti vlastite interese, zahvaljuju¢i otpornim 1
diversificiranim lancima opskrbe te uspjeSnim poduze¢ima. EU se nastojanjima za otvorenu
strateSku autonomije obvezuje na otvorenu trgovinu 1 istodobno preuzima svoj dio
odgovornosti za oblikovanje odrzivijeg i pravednijeg svijeta, jaCa vlastite kapacitete za
povecanje otpornosti 1 suprotstavlja prisilnim 1 nepostenim praksama.

1z povijesti Europske unije mozemo puno toga nauciti. Sveobuhvatni programi i reforme na
razini zajednice s jasnom dimenzijom konkurentnosti, kao Sto su zajednicka trgovinska
politika 50-ih godina proslog stoljeca 1 Program jedinstvenog trzista 80-ih godina proslog

3 To su automatizacija sljedeCe razine, buduénost povezivosti, decentralizirana infrastruktura, racunalstvo
sljedece generacije, primijenjena umjetna inteligencija, buduénost programiranja, arhitektura povjerenja,
bioloska revolucija. EU ima vodec¢u ulogu u proizvodnji i uvodenju materijala sljedeée generacije i u podrucju
Ciste tehnologije. Izvor: McKinsey, securing-europes-competitiveness-addressing-its-technology-gap-
september-2022.pdf (mckinsey.com).

4 COM(2019) 640 final.

> COM(2021) 118 final.

¢ OECD (2015.). Data-driven innovation: big data for growth and well-being, OECD Publishing, Pariz.

7 COM(2023) 62 final.



https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/strategy%20and%20corporate%20finance/our%20insights/securing%20europes%20competitiveness%20addressing%20its%20technology%20gap/securing-europes-competitiveness-addressing-its-technology-gap-september-2022.pdf?shouldIndex=false
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stoljeca, potaknuli su gospodarsku aktivnost i produktivnost. Odlucnije zajednicko
djelovanje na razini EU-a danas ponovno moZe potaknuti blagostanje i produktivnost.

Nas$ europski sustav prava i1 vrijednosti privlac¢i pojedince i poduzeéa u EU na temelju
snaznog europskog socijalnog modela s jednakim moguénostima za sve 1 trziSnim
gospodarstvom u kojem nitko nije zapostavljen. EU ima vodec¢u ulogu u vecini dimenzija
socijalne ukljucenosti®, koje podupire europski stup socijalnih prava. SnaZne institucije,
stabilan makroekonomski okvir ukljucujué¢i trziste rada koje dobro funkcionira, odrziva
zaduzenost 1 politika usmjerena na stabilne cijene i dalje ¢e biti ¢imbenici uspjeha
konkurentnosti EU-a. Vladavina prava jam¢i temeljna prava i podupire stabilno, predvidljivo
poslovno okruzenje koje pogoduje ulaganjima uz zajameno pravo na pravnu zastitu.
Prednosti EU-a su i1 visokokvalitetna infrastruktura i ljudski kapital s dobro obrazovanom i
osposobljenom radnom snagom.

U okviru europskog semestra Komisija ¢e nastaviti provoditi analizu i predlagati preporuke
po drzavama ¢lanicama kako bi se uklonile glavne prepreke odrzivom i uklju¢ivom rastu u
drzavama clanicama, ¢ime ¢e se osigurati u¢inkovit zamah reformi kojima bi se uspostavili
odgovarajuéi uvjeti za poticanje konkurentnosti i produktivnosti, medu ostalim u
pogledu fiskalnih politika i makroekonomske stabilnosti.

Kako bi se potaknula buduénost europske konkurentnosti, Komisija predlaze rad u
podrudju devet pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Komisija ¢e uz
tih devet pokretaca konkurentnosti u drugoj fazi aktivno raditi na regulatornom okviru za
poticanje rasta.

Regulatorni okvir za poticanje rasta

8 Dohodovna nejednakost mjerena Ginijevim indeksom iznosi 30, dok u SAD-u iznosi 41, a u Kini 39,7.
Trendovi u pogledu ukupne dohodovne nejednakosti pokazuju stalno smanjivanje, vidjeti Pregled socijalnih
pokazatelja — europski stup socijalnih prava — Eurostat (europa.eu).
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1. Funkcionalno jedinstveno trziste

Jedinstveno trziste obuhvaca 23 milijuna poduzeca u kojima je zaposleno gotovo
128 milijuna ljudi i doprinosi strukturnom povec¢anju BDP-a EU-a od oko 9 %’°. Njime se
poduzecéima omogucuje pristup bazi klijenata od vise od 440 milijuna ljudi i stvara osnova
za prekogranicni rast i postizanje ekonomije razmjera.

U Komunikaciji Jedinstveno trZiste nakon 30 godina’® razmatraju se postignuca i
potencijal jedinstvenog trzZista te se navodi gdje se mozZe uciniti vise da se uklone prepreke i
produbi jedinstveno trZiste.

Jedinstveno trziSte neosporno je temelj konkurentnosti EU-a i tako ¢e biti i u buduénosti.
Zahvaljujuci jedinstvenom trziStu Cetiri temeljne slobode iz Ugovora postale su stvarnost.

Ravnopravni uvjeti na jedinstvenom trZiStu i na globalnoj razini i dalje su prioritet. Kad
je rije¢ o poduzedima, jedinstveno trziSte glavni je pokreta¢ rasta, produktivnosti i
konkurentnosti. Za potrosace u cijelom svijetu jedinstveno trziSte izvor je povjerenja u
¢injenicu da su proizvodi kupljeni u Uniji sigurni 1 visokokvalitetni te da se proizvode u
skladu s visokim radnim standardima i standardima zastite okolisa. Kako je navedeno u
Komunikaciji ,,Jedinstveno trziste nakon 30 godina”, pravilno i pravodobno prenoSenje prava
EU-a od klju¢ne je vaznosti kako bi se osiguralo da zakonodavstvo o jedinstvenom trziStu
ostvari Zeljene ucinke.

Cvrsta politika trZiSnog natjecanja mora ostati klju¢ni element naseg djelovanja. Kljuéna je
za ostvarivanje inovacija i snizavanje cijena za potrosace u EU-u!!. Komisija trenutaéno
provodi reviziju koja obuhvaca vise od 20 skupova pravila i smjernica o trziSnom natjecanju
u svim svojim instrumentima, uzimaju¢i u obzir znatne promjene posljednjih godina, posebno
digitalizaciju 1 nove nacine ponude robe i usluga te sve vecu medusobnu povezanost i
globalizaciju trgovinskih razmjena. Uvela je 1 nove alate za suzbijanje novih prijetnji
trziSnom natjecanju. Aktom o digitalnim trziStima osigurava se da velike platforme ne
narusavaju poSteno trzZiSno natjecanje. Uredbom o stranim subvencijama S§titi se
ravnopravnost uvjeta za sva poduzeca na jedinstvenom trziStu odgovaranjem na problem
narusavanja trziSnog natjecanja zbog stranih subvencija. Komisija ¢e istodobno nastaviti u
potpunosti primjenjivati instrumente trgovinske zastite 1 medunarodnu trgovinu utemeljenu
na pravilima kako bi se borila protiv nepoStenih trgovinskih praksi kao Sto su damping i
subvencije kojima se naruSava trziSno natjecanje.

Daljnja integracija jedinstvenog trziSta, kako je navedeno u Komunikaciji Jedinstveno
trziSte nakon 30 godina, zahtijeva uklanjanje prepreka i usmjeravanje na odredene sektore.
Na primjer, Komisija ¢e raditi na daljnjoj provedbi nacela ,,samo jednom”, medu ostalim
upotrebom jedinstvenih kontaktnih toc¢aka, u podru¢jima kao $to su oporezivanje, carina i
regulatorno izvjeséivanje'?. U buduénosti postoji znatan potencijal za pobolj$anje i dovrietak
jedinstvenog trzista usluga u buduénosti.

9 Legal obstacles in Member States to Single market rules, Resorni odjel za gospodarsku i znanstvenu politiku te
politiku kvalitete Zivota, Glavna uprava za unutarnju politiku, Europski parlament, studeni 2020.

10 Komunikacija: Jedinstveno trziste nakon 30 godina, COM(2023) 162 final.

' COM(2021) 713 final.

12 Inicijative kao $to je jedinstvena kontaktna totka za PDV za e-trgovinu, koja se primjenjuje od srpnja 2021.;
prijedlog o europskoj jedinstvenoj pristupnoj tocki za poboljsanje javnog pristupa financijskim informacijama i



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658189/IPOL_STU(2020)658189_EN

Daljnje Sirenje i produbljivanje jedinstvenog trziSta najisplativija je mjera za
osiguravanje produktivnosti EU-a. Razina integracije trgovine robom i uslugama
udvostrucila se u posljednjih 30 godina, ali razina integracije u podru¢ju usluga, koje Cine
oko 70 % BDP-a EU-a, i dalje je znatno niza od razine za robu.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlaze se sljedeci klju¢ni pokazatelj uspjesnosti:

1. integracija na jedinstvenom pregled stanja povecanje 23,5% za
trzistu (trgovina u odnosu na jedinstvenog robu (2021.)
BDP) trzista 6,75 % za

usluge (2021.)
2. deficit sukladnosti pregled stanja 0,5 % 1,3 % (2021.)
jedinstvenog
trzista

2. Pristup privatnom kapitalu i ulaganjima

Privatna ulaganja cine vise od 85 % ukupnih ulaganja u EU-u®>. Ulaganja potrebna za
ubrzavanje zelene i digitalne tranzicije, poveéanje otpornosti i jacanje konkurentnosti
Unije morat ce prvenstveno dolaziti iz privatnog sektora.
Trenutacna velicina i dubina trZista kapitala EU-a nije dovoljna za potporu buduceg rasta
EU-a. Kapitalizacija trzista dionica EU-a vise je od polovice manja od kapitalizacije u
Sjedinjenih Americkih Drzava, u postotku BDP-a, a manja je i od kapitalizacije Japana,
Kine i Ujedinjene Kraljevine. Ipak, Europljani Stede mnogo vise od Amerikanaca.
Industrija poduzetnickog kapitala EU-a 20 je puta manja od one SAD-a'*, a veéina
ulaganja poduzetnickog kapitala koncentrirana je u nekoliko drzava ¢lanica EU-a.

Konkurentno gospodarstvo treba ucinkovit pristup financiranu. Iako javna potpora ima
kljuénu ulogu pri mobilizaciji ulaganja, zbog velikog opsega potreba od velikog je znacaja
znatno privatno financiranje. lako se posljednjih godina u EU-u znatno poboljSao pristup
financiranju, rizi¢ni kapital (posebno za rast i Sirenje poslovanja poduzeca) i dalje je znatno
ogranicen.

Produbljivanje unije trziSta kapitala klju¢no je za poticanje privatnih ulaganja,
diversifikaciju izvora financiranja i ucinkovitu raspodjelu kapitala u cijelom EU-u. Rast
trziSta kapitala i njihova prekograni¢na integracija omogucit ¢e poduzeéima pristup razlicitim
izvorima financiranja i moguénostima ulaganja pri pokretanju i Sirenju poslovanja u Europi.
Osim toga, EU mora otkloniti rascjepkanost kako bi se olakSala prekograni¢na ulaganja. Za
to su potrebni uskladeniji zakoni o nesolventnosti, pojednostavnjen pristup trzistima kapitala,
posebno za manja poduzeca, vece sudjelovanje malih ulagatelja na trziStima kapitala, ¢vrsta
trziSna infrastruktura, jednostavan pristup financijskim informacijama i integriraniji nadzor.

informacijama o odrzivosti subjekata, o kojem se pregovara (COM(2021) 723 final) ili tehnicki sustav ,,samo
jednom” dostupan preko jedinstvenog digitalnog pristupnika EU-a.

13 Ulaganja opée drzave kao postotak ukupnih bruto investicija u fiksni kapital. BDP i potro$nja — ulaganja po
sektorima — podaci OECD-a.

14 Ako se radi o procjeni na temelju tokova (2021.; izvor: InvestEurope za EU; nacionalno udruzenje
poduzetnickog kapitala za SAD).



Komisija je spremna u potpunosti podrzati Europski parlament i Vije¢e u brzom donoSenju
njezinih prijedloga i poveéanju razine ambicije, sada i u buduénosti. Svi prijedlozi u okviru
Akcijskog plana za uniju trzista kapitala trebali bi se donijeti prije isteka mandata ove
Komisije. Sada je vrijeme za djelovanje.

I dovrsetak bankovne unije klju¢an je za konkurentnost gospodarstva EU-a. Budu¢i da
banke u EU-u osiguravaju 75 % korporativnog zaduzivanja, snazna bankovna unija kljucna je
za financijsku stabilnost. Komisija ¢e na temelju izjave Euroskupine poduzeti daljnje mjere
povezane s revizijom okvira za krizno upravljanje bankama i osiguranje depozita'®.

Unija trziSta kapitala i bankovna unija nisu dio sektorske politike, ve¢ su temelj
zdravog cjelokupnog europskog gospodarstva.

I porezni okvir EU-a kljuCan je za poticanje rasta i privatnih ulaganja, posebno uklanjanjem
poreznih prepreka prekogranicnim ulaganjima. Kako je najavljeno, Komisija ¢e iznijeti
prijedloge za sustav na razini EU-a za oslobodenje od poreza po odbitku i novi okvir za
oporezivanje dobiti za poduzeéa u Europi (BEFIT).

Regulatorni okvir za financijske usluge se od financijske krize znatno izmijenio kako bi se
osigurala stabilnost i potaknuo razvoj trzista kapitala. Iako stabilan okvir pogoduje okruzenju
pogodnom za poslovanje 1 pravnoj sigurnosti sudionika na trziStu, zakonodavstvom o
financijskim uslugama trebale bi se iskoristiti moguénosti inovacija i tehnoloskih promjena
uz istodobno uklanjanje novih rizika, u skladu sa strategijama digitalnih financija i pla¢anja
malih vrijednosti'®.

EU ima vodeéu ulogu u odrZivom financiranju na medunarodnoj razini. Radi na
konvergenciji standarda povezanih s izvjeStavanjem o odrzivosti na globalnoj razini, posebno
putem Medunarodne platforme za odrzivo financiranje. Komisija ¢e nastojati koliko je
moguce pojednostavniti provedbu obveza objava, istovremeno odrzavati ambicije EU-a u
pogledu zelene tranzicije i pruzati smjernice poduzeé¢ima'’. U tijeku je rad na sveobuhvatnoj
procjeni provedbe Uredbe o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih usluga

Fondovi za pocetno financiranje javnim sredstvima mogu potaknuti i mobilizirati
privatna ulaganja. Europsko vije€e za inovacije osnovano u okviru programa EU-a Obzor
Europa dosad je olakSavanjem pristupa financiranju i savjetodavnim uslugama omogucilo
vise od 112 ,kentaura”® i vise od 12 ,,jednoroga”. Cilj je programa InvestEU mobilizirati
viSe od 372 milijarde EUR financijskih sredstava, uglavnom privatnih, s naglaskom na
prioritetna podrucja. Komisija je u provedbi suradivala s Europskom investicijskom bankom 1
drugim partnerima kako bi osmislila kombinaciju proizvoda koji odgovaraju trenuta¢nim
potrebama, medu ostalim namjenskim proizvodima u poduzetnickom kapitalu u poduze¢ima
u ranoj fazi rasta. No to ne bi bilo dovoljno za zadovoljavanje buducih potreba. Stoga
Komisija procjenjuje kako bi se ukupno financiranje programa InvestEU moglo povecati,
posebno za razdoblje od 2024. do 2027. Osim toga, budu¢i Fond za europsku suverenost

SIzjava Euroskupine o buduénosti bankovne unije od 16. lipnja 2022. — Consilium (europa.eu), Izjava
Euroskupine o buduénosti bankovne unije od 16. lipnja 2022. Consilium (europa.eu).

16 COM(2020) 591 final i COM(2020) 592 final. Na primjer, Komisija ¢e predloziti poticajni okvir kojim bi se
omogucilo da Europska sredi$nja banka izdaje digitalni euro.

17 Komisija je ve¢ dala smjernice o obvezama za objave, povezanih primjerice s taksonomijom, te ¢e do sredine
2023. dati dodatne smjernice povezane s Uredbom o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih
usluga.

18 Kentauri ili mogu¢i buduéi jednorozi izrazi su za novoosnovana poduzeca C&ija je vrijednost veéa od
100 milijuna EUR. Jednorozi su novoosnovana poduzeca ¢ija je vrijednost veca od 1 milijarde EUR.



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/16/eurogroup-statement-on-the-future-of-the-banking-union-of-16-june-2022/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/16/eurogroup-statement-on-the-future-of-the-banking-union-of-16-june-2022/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/16/eurogroup-statement-on-the-future-of-the-banking-union-of-16-june-2022/

imao bi vaznu ulogu u privlacenju privatnih ulaganja u klju¢ne tehnologije i tehnologije u
nastajanju povezane sa zelenom i digitalnom tranzicijom.

Velika privatna ulaganja dokaz su vjere u konkurentnost Europe. Poduzetnickim kapitalom
dopunjuje se bankovno financiranje raznovrsnijim modelima financiranja za poduzeca,
posebno za mlada inovativna poduze¢a. EU se mora pojacati napore kako bi ponudio jednake
mogucénosti kao i druga vodeca gospodarstva.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlazu se sljede¢i kljucni pokazatelji uspjesnosti:

3. neto privatna ulaganja kao udio  pregled stanja povecanje 3,2 % (2021.)
u BDP-u jedinstvenog 2,6 % (2020.)
trzista
4. ulaganja poduzetnickog pregled stanja povecanje 0,48 %
kapitala jedinstvenog (2021.)
trzista 0,03 %
(2018.)

3. Javna ulaganja i infrastruktura

Javna ulaganja kljucna su za promicanje konkurentnosti ulaganjima u podrucja kao sto su
istrazivanje i razvoj, obrazovamje i zdravstvena skrb, za poticanje dobro povezanog
jedinstvenog trzista bez zapreka ulaganjima u infrastrukturu te za privlacenje privatnih
ulaganja. Javna ulaganja uw EU-u 2022. iznosila su 3,2 % BDP-a. Javna potrosnja u
podrucju obrazovanja 2021. iznosila je 4,8 % BDP-a.

Prora¢un EU-a i javni proracuni drzava ¢lanica gradanima omogudéuju visoku razinu javnih
usluga i infrastrukture. Kvalitetni zdravstveni sustavi i obrazovano drustvo spremno za
izazove koje nosi buduc¢nost klju¢ni su za otpornost nasih gospodarstava.

Kohezijskom politikom uvelike se pridonosi javnim ulaganjima na razini EU-a
ostvarivanjem zajednicki dogovorenih europskih prioriteta, poticanjem gospodarske
konvergencije 1 otpornosti. Kohezijski fondovi 1 u buduénosti ¢e biti relevantni za
konkurentnost Unije jer omogucuju iskoriStavanje potencijala svih regija i odgovor na
njihove specifi¢ne potrebe.

Potrebno je hitno provesti reformu okvira gospodarskog upravljanja EU-a kako bi se
utvrdio skup fiskalnih pravila EU-a kojima se u potpunosti uzima u obzir nova gospodarska 1
geopoliticka stvarnost. Cilj je Komisijinih smjernica za reformu objediniti fiskalne obveze i
obveze u podrucju reforme i ulaganja svake drzave ¢lanice unutar zajedni¢kog okvira EU-a.
Fiskalne putanje za pojedine zemlje, kao 1 prioritetne obveze u podrucju javnih ulaganja 1
reformi zajedno ¢e zajamciti odrziv 1 ukljuciv rast uz istodobno odrzivo i postupno smanjenje
duga.

U buducnosti ¢e biti kljuéna daljnja 1 sve veca javna ulaganja u osiguravanje opsezne
dekarbonizirane infrastrukture. Povecanje kapaciteta 1 modernizacija infrastrukture za
energetiku, promet i povezivost u cijelom EU-u nuzni su za poticanje rasta industrije i
potpuno iskoriStavanje mogucénosti jedinstvenog trzista.



Modernizacija europske prometne infrastrukture omogucit ¢e gradanima i poduze¢ima
pametne, sigurnije i u¢inkovitije usluge u podru¢ju mobilnosti i logistike koje su otporne na
klimatske promjene. Povezivost je kljucna za koheziju, a posebno za drzave Clanice na
rubnim podrucjima jedinstvenog trziSta. EU bi trebao i dalje imati vode¢u ulogu u poticanju
ravnopravnih uvjeta na globalnoj razini u sektoru zrakoplovstva i pomorstva.

Za te infrastrukture, kao i za energetiku, iznimno su vazni prekograniéni i viSedrZavni
projekti. EU i drzave clanice trebaju pojednostavniti, ubrzati 1 uskladiti digitalizaciju 1
regulatorne postupke za projekte infrastrukture, posebno za prekograni¢ne interkonekcije i
uska grla.

Svemir postaje sve vazniji Cimbenik za dobro funkcioniranje naSih gospodarstava te
sigurnosti i obrane. Svemir na vie nacina ostvaruje sinergiju s obrambenim sektorom'®.
IskoriStavanje 1 daljnja konsolidacija vode¢ih svemirskih inicijativa EU-a (Galileo,
Copernicus 1 IRIS) omogucit ¢e EU-u da ostvari svoje geopoliticke i strateske ciljeve (npr.
obrana granica, sigurnost, upravljanje u kriznim situacijama, smanjenje ovisnosti), potakne
inovacije i poveca europski gospodarski rast.

Javna nabava moze povecanjem potraznje potaknuti lance opskrbe. Ako se provodi strateski
1 naglasak nije samo na cijeni, moze potaknuti sigurnost opskrbe i odrzivost te povecati
otpornost industrijskih ekosustava. Akt o industriji s nultom neto stopom emisija®’ korak je u
tom smjeru. Osim toga, inovativnim i odrzivim MSP-ovima ili konzorcijima koji sadrzavaju
takve MSP-ove trebalo bi olaksati sudjelovanje u javnoj nabavi. Kad je to moguce, natjecaji
bi trebali biti osmi$ljeni tako da omogucuju sudjelovanje MSP-ova, medu ostalim u
projektima u okviru strategije Global Gateway.

Za pruzanje visokokvalitetnih javnih dobara i poticanje privlacenja privatnih ulaganja
potrebna je odgovarajuca razina javnih ulaganja. Odrzivim javnim financijama i rastom moze
se osigurati potreban fiskalni prostor.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlaze se sljedeci klju¢ni pokazatelj uspjesnosti:

5. javnaulaganja kao udiou baza povecanje 3,2 % (2022.)
BDP-u podataka
AMECO

4. Istrazivanje i inovacije

Iz EU-a potjece priblizno petina najcesce citiranih publikacija, patenata i istraZivanja i
inovacija u svijetu, iako ima manje od 7 % svjetskog stanovnistva.

EU trenutacno ulaze oko 330 milijardi EUR godisnje u istraZivanje i inovacije, S§to cini
2,26 % njegova BDP-a.

Tri kljucna sektora cinila su 73,6 % korporativnih ulaganja u istraZivanje i razvoj u EU-u
2021.: automobilska industrija (31,3 %), proizvodaci i usluge u podrucju IKT-a (22,6 %) i
zdravstvena industrija (19,9 %)*".

U EU-u je 2021. bilo 69 jednoroga, u Kini 169, a u SAD-u 470,

19 Svemirska strategija Europske unije za sigurnost i obranu JOIN(2023) 9.
20 COM(2023) 161 final.
2 Podaci iz pregleda stanja ulaganja poduze¢a u istraZivanje i razvoj.




Intenzitet ulaganja EU-a u istrazivanje i razvoj povecao se u razdoblju 2000.-2020. s 1,8 %
BDP-a na 2,3 % BDP-a*, ali je i dalje ispod razine SAD-a (3,5 %), Japana (3,37 %) i Juzne
Koreje (4,8 %)

2021

Europa je i dalje znanstvena sila, a poboljSana je i koordinacija istrazivanja u skladu sa
zajedniCkim prioritetima u EU-u. Medutim, u usporedbi sa svojim konkurentima, Europa
nedovoljno ulaze u istrazivanje i inovacije. Ulaganja u inovacije danas dovodi do
povecanja konkurentnosti sutra. Kako bi industrija EU-a ostala konkurentna, mora ubrzati
ritam inovacija, posebno u pogledu zelene i1 digitalne tranzicije te sektora koji oblikuju
gospodarstvo i1 druStvo buduénosti. U okviru proracuna EU-a i prora¢una drzava Clanica na
raspolaganju su znatna sredstva. Medutim, privatna potroSnja u podrucju istrazivanja i
razvoja relativno je niska u odnosu na gospodarstva usporediva s EU-om na globalnoj razini.
Trebali bi povecati 1 opseg privatnog financiranja. Osim ubrzavanja financiranja, inovativna
novoosnovana poduzeca i MSP-ovi trebali bi imati odgovarajuée poslovne uvjete kako bi se
mogli Siriti 1 ostati u EU-u. Europsko vije¢e za inovacije kombinira bespovratna sredstva i
vlasnicki kapital, a cilj mu je osigurati odgovarajuée uvjete koji ¢e novoosnovanim
poduzec¢ima omoguditi Sirenje bez premjestanja u radi potrage za financiranjem.

Radi povecéanja ulaganja u istrazivanje i inovacije Komisija poti¢e drzave ¢lanice da omoguce
opce porezne poticaje za aktivnosti u podrudju istrazivanja i inovacija. Javno-privatna
partnerstva i mjere potpore istraZivanju, razvoju i inovacijama, medu ostalim u okviru
vaznih projekata od zajednickog europskog interesa, kljucni su za smanjenje rizika u
podrucju inovacija.

lako se kohezijskom politikom podupire konvergencija manje razvijenih regija pruzanjem
potpore istrazivanju, inovacijama i pametnoj specijalizaciji, za EU je vazno da sve njegove
regije ostvaruju izvrsne rezultate u podrucju inovacija. Cilj je Novog europskog programa za
inovacije ubrzati 1 poticati inovacije u cijelom EU-u. To je posebno vazno za podrucja
buduénosti, kao S§to su cista tehnologija, biotehnologija i digitalizacija, u kojima je
produktivnost rada veéa nego u tradicionalnim sektorima®. EU treba iskoristiti potencijal tih
tehnologija 1 pripremiti svoju industriju za konkurentnost i nakon 2030. kako bi imao vodecu
ulogu, a ne samo ulogu sljedbenika u tim podruc¢jima s potencijalom za veliki rast.

Ciste tehnologije danas su okosnica zelene tranzicije i jedno su od najperspektivnijih
podrucja u kojima EU moze i treba poboljsati svoju komparativnu prednost. EU 1 dalje ima
vodecu ulogu u tehnologijama €iste 1 pametne proizvodnje i trebao bi posebno iskoristiti svoj
vodec¢i poloZaj u podrucju kruznosti 1 tehnologije zelenih patenata visoke vrijednosti. Mogao
bi se osloniti i na svoj dobar poloZaj u podru¢ju naprednih materijala, tehnologija za
postizanje klimatske neutralnosti u energetski intenzivnim industrijama te transformirati 1
unaprijediti automobilsku i1 prometnu industriju.

Osim Cdistih tehnologija, 1 biotehnologija moze ponuditi bioloska rjeSenja visoke vrijednosti
za veliki broj namjena i sektora, kao $to je zdravstvo, a moze i zamijeniti fosilne ili izvadene 1
uvezene materijale obnovljivim materijalima proizvedenima kod kuce. Kad je rije¢ o plavoj

22 Rezultati EU-a u podru¢ju znanosti, istrazivanja i inovacija u 2022.

2 Podaci ESTAT-a.

24 Podaci OECD-a.

25 Na primjer, produktivnost poduzeca koja ulazu u inovacije temeljene na podacima i analitiku podataka raste
priblizno 5-10 % brze od produktivnosti poduzec¢a koja ne ulazu (OECD: Data driven innovation: big data for
growth and well-being, 2015.).



https://op.europa.eu/o/opportal-service/download-handler?identifier=52f8a759-1c42-11ed-8fa0-01aa75ed71a1&format=pdf&language=en&productionSystem=cellar&part=

biotehnologiji, prikupljanjem, obradom i upotrebom podataka o oceanima i povezanim
ljudskim aktivnostima moglo bi se osvojiti globalna trzista. Kruzno biogospodarstvo nudi
ogroman potencijal za istrazivanje zamjenskih moguénosti tamo gdje su prirodni resursi
oskudni.

Grupa EIB-a kao izvor financiranja EU-a potie javna ulaganja za potporu istrazivanju i
razvoju inovativnih projekata i tehnologija u skladu s prioritetima EU-a. Pomaze privuci
privatne ulagace osiguravanjem rizi¢nog financiranja i stru¢nog znanja u podrucju tehnike 1
financija za inovativne projekte, medu ostalim u okviru programa InvestEU.

EU nije ostvario dovoljan napredak prema cilju potroSnje na istrazivanje i razvoj izrazenom u
postotku BDP-a, a na temelju trenutac¢nih trendova nece se ostvariti cilj od 3 % do 2030. Za
odrzavanje konkurentnost nakon 2030. bit ¢e potrebna jo§ veca nastojanja. Iako je velik broj
patenata dokaz kreativnosti i inovacija u EU-u, stavljanje na trziSte moZze se pomo¢i regulatornim
testnim platformama i financijskom potporom.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlazu se sljedeci kljuéni pokazatelji uspjesnosti:

6. intenzitet istraZivanja i pregled stanja >3 % 2,26 % (2021.)
razvoja u % BDP-a jedinstvenog nakon
trzista 2030.

7. broj patentnih prijava Eurostat povecanje 67 713 (2021.)

65 925 (2020.)

5. Energetika

Nakon sto je porast cijena plina proslog kolovoza dosegao vrhunac, cijene plina se
snizavaju i sad iznose oko 50 EUR/MWh, Sto je usporedivo s cijenama zabiljeZzenima prije
rata u sijecnju 2022. Medutim, cijene elektricne energije za poduzeca i potroSace u EU-u i
dalje su vise nego u drugim dijelovima svijeta te su, primjerice, dvostruko vise nego u
SAD-u?.

U 2021. 21,8 % bruto potrosnje konacne energije u EU-u bilo je iz obnovljivih izvora.
Instalirani kapacitet (353 GW) povecao se 2022. za 16 %, cime se u jednoj godini ustedjelo
oko 11 milijardi m? ekvivalenta plina.

Kako bi odrzao svoju konkurentnost, EU-u je potrebna pouzdana i sigurna opskrba cjenovno
povoljnom energijom i dobro integrirano energetsko trziste koje je otporno na poremecaje.
Cijene energije u EU-u doseZzu povijesno visoke razine u odnosu na druge dijelove svijeta, a
ta se razlika nedavno povecala zbog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine. Cijene energije u
EU-u ostat ¢e viSe od cijena nekih globalnih konkurenata jo§ nekoliko godina. Planom
REPowerEU?’ nastoji se povecati energetska neovisnost EU-a i ubrzati ostvarivanje ciljeva
dekarbonizacije iz europskog zelenog plana. Kako bi se povecale ambicije u podrucju
obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti te kako bi se trziSta stabilizirala i

26 Cijene energije, Medunarodna agencija za energiju (2022.). U tre¢em tromjesedju 2022. cijene elektri¢ne
energije za industrijske potrosace iznosile su 192,59 USD/MWh u usporedbi s 94,22 USD/MWh u SAD-u.
27 COM(2022) 230 final.
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potrosaci zastitili od visokih cijena energije, nedavno je odobreno nekoliko zakonodavnih
akata ili su u tijeku pregovori o njima.

Brze uvodenje obnovljivih izvora energije i energetska ucinkovitost kljuni su za
poboljsanje nasSih temeljnih ekonomskih pokazatelja, smanjenje cijena energije i osiguravanje
nase energetske neovisnosti. To ¢e zahtijevati znatna ulaganja u proizvodnju energije, mreze i
industrijske kapacitete u tim sektorima. Revizijom modela trzista elektri¢ne energije®®
povecat Ce se poticaji za privatna ulaganja u obnovljive izvore energije. EIB je u skladu s
industrijskim planom u okviru zelenog plana i podlozno odobrenju svojih upravljackih tijela,
izrazio spremnost povecati svoj doprinos planu REPowerEU s 30 milijardi EUR na
45 milijardi EUR, ¢ime bi se moglo potaknuti vise od 150 milijardi EUR ukupnih ulaganja u
kapacitete 1 uvodenje industrije s nultom neto stopom emisija.

Osim toga, za elektrifikaciju gospodarstva potrebna je nadogradnja mreze kako bi se
poduprlo uvodenje obnovljivih izvora energije 1 digitalizacija energetskog sustava.
SkladiStenje energije bit ¢e vazno za osiguravanje fleksibilnosti 1 sigurnosti opskrbe jer
olakSava integraciju proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, podupire rad mreze i
omogucuje preusmjeravanje potrosnje energije na razdoblja u kojima je najpotrebnija.

EU je postavio ambiciozne ciljeve za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i sad ith mora
ispuniti radi povecanja energetske neovisnosti i postupnog smanjenja razlike u troSkovima u
odnosu na druge dijelove svijeta.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlazu se sljede¢i klju¢ni pokazatelji uspjesnosti:

8. udio energije iz Eurostat 45 %1 2030. 21,77 % (2021.)
obnovljivih izvora

9. cijene elektricne energije Eurostat smanjenje,a  0,1604 EUR po kWh
za potrosace koji nisu zatim (1. semestar 2022.)
kucanstva stabilno

6. KruzZnost

Kruzno gospodarstvo, koje je omogucila tehnoloska revolucija, kljucno je za odvajanje
gospodarskog rasta EU-a od upotrebe primarnih resursa. Nadalje, Europi bi se omogucio i
rast produktivnosti resursa do 3 % godisnje. To bi znacilo povecanje BDP-a od 7 % u odnosu
na redovno poslovanje, uz dodatne pozitivne ucinke na zaposljavanje i okolis.”’

U 2021. stopa kruzne upotrebe materijala u EU-u iznosila je 11,7 %°°. Prema procjenama
Eurostata u sektorima kruznog gospodarstva 2021. osigurano je gotovo 4,3 milijuna radnih
mjesta’! i dodana vrijednost od oko 299 milijuna EUR*.

28 COM(2023) 148 final i COM(2023) 147 final.

2 Growth Within: A Circular Economy Vision For a Competitive Europe, Centar za poslovanje i okoli§
McKinsey i Zaklada Ellen Macarthur, lipanj 2015.

30 Kruzno gospodarstvo — tokovi materijala — Statistics Explained (europa.eu);
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Circular_economy - material flows
31 Podaci Eurostata.

32 Podaci Eurostata.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Circular_economy_-_material_flows
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_cie011/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_cie012/default/table?lang=en

KruZzno gospodarstvo pruza izuzetnu priliku za smanjenje ovisnosti o resursima i
otpada te za povecanje produktivnosti resursa, zaposlenosti i rasta. Pruza i mogu¢nost
stvaranja novog spektra usluga, kruznih poslovnih modela s ,,proizvodom kao uslugom”,
uzajamnog dijeljenja, proizvodnje po narudzbi i digitalnih rjeSenja. Politikama EU-a o
kruznom gospodarstvu podupire se cilj EU-a za smanjenje njegove ovisnosti o trgovini.
Proizvodi osmisljeni kako bi se mogli popraviti, ponovno upotrijebiti i reciklirati i koji mogu
izvu¢i vecu vrijednost od materijala bit ¢e kljuni za kruzno gospodarstvo. Industrijska
simbioza, kojom otpad i nusproizvodi jedne industrije postaju sirovine druge industrije, jos je
jedno podrucje odrzivog industrijskog rasta.

Trziste sekundarnih materijala koje dobro funkcionira bit ¢e klju¢no u vremenima oskudnih
resursa. U tu ¢e se svthu Aktom o kriti¢nim sirovinama® potaknuti recikliranje s ciljem
politike da se 15 % potraznje u EU-u zadovolji recikliranim kriticnim sirovinama. Time ¢e se
pridonijeti jacanju okvira za otpad i kruznost za takve materijale i promicati recikliranje koje
je ucinkovito u pogledu materijala kako bi se osiguralo snazno sekundarno trziste.

Zajednicka pravila koja se primjenjuju u cijelom EU-u olakSavaju poduzeé¢ima da se suoce s
izazovom. Nakon donoSenja, pravilima o ekoloSkom dizajnu odrzivih proizvoda poboljsat
¢e se ucinkovitost resursa i energetska ucinkovitost, ¢ime ¢e se povecati oporaba i recikliranje
materijala iz proizvoda na kraju njihova Zivotnog ciklusa te izbje¢i i smanjiti proizvodnja
otpada. Prate¢a digitalna putovnica za proizvode omogucit ¢e potrosa¢ima i poduzecima
jednostavan pristup kljuénim informacijama o potro$nji energije, trajnosti recikliranog
sadrzaja te mogucnostima popravka i recikliranja proizvoda u EU-u. Materijali i resursno
intenzivni sektori utvrdeni u akcijskom planu za kruzno gospodarstvo®* imat ée prioritet pri
utvrdivanju pravila o ekoloskom dizajnu koja ¢e odgovarati i budu¢im potrebama, a
predstoje¢im pravilima kojima se promice pravo na popravak podupirat ¢e se trZiSno
natjecanje u sektoru popravaka.

Povecanjem koli¢ine recikliranih, popravljenith i ponovno upotrijebljenih proizvoda i
materijala, kruznost ¢e pridonijeti poboljSanju odrzivosti, potaknuti inovacije, poduprijeti
otvaranje radnih mjesta, dovesti do nizih ulaznih troskova za industriju EU-a 1 smanjiti
ovisnost o sirovinama, ukljucujuci kriti¢ne sirovine.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlaze se sljedeci kljucni pokazatelj uspjesnosti:

10. stopa kruzne upotrebe Eurostat udvostru¢ena do 2030. 11,7 (2021.)
materijala u odnosu na 2020.
(akcijski plan za

kruzno gospodarstvo)

7. Digitalizacija

33 COM(2023) 160.

34 COM(2020) 98 final. Komisija suraduje s dionicima kako bi utvrdila prioritete za definiranje takvih pravila za
oblikovanje trzista koja ¢e se redovito preispitivati kako bi iSla ukorak s tehnoloskim razvojem. Javno
savjetovanje o novim prioritetima za ekoloski dizajn odrzivih proizvoda.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13682-Novi-prioriteti-za-ekoloski-dizajn-odrzivih-proizvoda_hr

Predvida se da ce svjetsko trziste IKT-a, kao jedna od najvecih industrija, 2023. dosegnuti
vrijednost od 6 bilijuna EUR®. Ukupna dodana vrijednost sektora IKT-a u EU-u 2021.
iznosila je vise od 604 milijarde EUR, sto predstavija 4,9 % BDP-a EU-a.

Unatoc tome sto je industrija IKT-a kljucna za konkurentnost mnogih sektora, udio EU-a na
svjetskom trzistu IKT-a pao je s 21,8 %, koliko je iznosio 2013., na 11,3 % u 2022. U 2022. je
samo 69 % MSP-ova doseglo osnovnu razinu digitalnog intenziteta, a 8 % poduzeca
upotrebljavalo je tehnologije umjetne inteligencije (2021.)°..

Digitalne tehnologije snaZzno utjecu na konkurentnost gospodarstva EU-a u cjelini te
poticu ucinkovitost i inovacije. Njihovo usvajanje 1 integracija u cjelokupnom gospodarstvu
bit ¢e kljucni za sveukupnu konkurentnost i produktivnost. Istodobno, kako bi zadrzao vodeci
polozaj u industriji, EU mora preuzeti vodecu ulogu u klju¢nim ,,vertikalama” digitalne
tehnologije, od umjetne inteligencije do kvantnog racunalstva, mikroelektronike i virtualne
stvarnosti, te uvesti digitalne infrastrukture, od kibersigurnosti, 5G tehnologije do raunalstva
1 podataka u oblaku.

Sigurne, zaStiCene i1 odrzive digitalne infrastrukture uspostavljaju se preko granica, u
podru¢jima kao Sto su 5G mreze, satelitske veze 1 racunalstvo u oblaku. Mreza za
povezivanje u buducnosti ¢e biti kombinacija prijenosa i pohrane ra¢unalnih podataka u svim
dijelovima planeta zahvaljuju¢i podmorskim kabelima i satelitskim mreZama. EU treba
zapoceti s planiranjem i razvojem buduce povezanosti.

Umjetna inteligencija nudi brojne nove moguénosti za poticanje konkurentnosti. Kako bi se
olaksao prijelaz iz laboratorija na trziSte, Komisija zajedno s drzavama ¢lanicama sufinancira
objekte za testiranje i eksperimentiranje u kojima poduzeca imaju priliku testirati svoje
najnovije tehnologije koje se temelje na umjetnoj inteligenciji u stvarnim okruZenjima.
Komisija ¢e promicati potencijal primjene aplikacija koje se temelje na umjetnoj inteligenciji
1 u javnim upravama.

Oslanjaju¢i se na uspjeh Zajednickog poduzeca za europsko racunalstvo visokih
performansi’’, EU ée ubrzati istraZivanja i inovacije u podru¢ju kvantnog raunalstva,
komunikacije 1 mjerenja, Sto ¢e imati odlucujuci ucinak i otvoriti moguénosti u razliitim
sektorima primjene koji ukljucuju financije, logistiku 1 elektroni¢ke komunikacije te
nacionalnu sigurnost i obranu. Poluvodi¢i ve¢ imaju klju¢no znacenje za otpornost industrije
i postat ¢e jo§ potrebniji. Europskim aktom o &ipovima®® poduprijet ée se konkurentnost
ekosustava poluvodi¢a u EU-u, ¢ime ¢e se povecati tehnoloska suverenost EU-a 1 osigurati
sigurnost opskrbe.

Kad je rije¢ o buduénosti, web 4.0, u kojem ¢e sve biti besprijekorno medusobno povezano,
bit ¢e revolucionaran. Organizacije i poduzeca ve¢ ulazu u digitalne blizance, koji daju to¢ne
digitalne simulacije nekog predmeta. Njima ¢e se omoguciti ucinkovitije planiranje i
predvidanje potreba i prekida rada ili spreCavanje kvarova. Komisija radi na razvoju
digitalnog blizanca Zemlje (OdrediSte Zemlja) za modeliranje 1 simuliranje prirodnih pojava,
koji ¢e biti dostupan sredinom 2024. Digitalni blizanac oceana predviden je za kraj 2024.

35 Udio na svjetskom trziStu IKT-a po drzavama 2022.| Statista.

36 Podaci Eurostata.

37 Zahvaljujué¢i Zajedni¢kom poduzeéu EuroHPC u EU-u je u upotrebi osam superracunala, od kojih su dva
medu deset najmoc¢nijih superracunala u svijetu.

38 Prijedlog UREDBE VIJECA o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2085 o osnivanju zajedni¢kih poduzec¢a u okviru
programa Obzor Europa u pogledu Zajednickog poduzeca za ¢ipove, COM(2022) 47 final.
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https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/
https://www.statista.com/statistics/263801/global-market-share-held-by-selected-countries-in-the-ict-market/

Uslijedit ¢e 1 drugi digitalni blizanci, kao §to su urbani digitalni blizanci ili ,,virtualni blizanac
covjeka” kao revolucionarna pomo¢ za medicinska istrazivanja ($to se ocekuje najranije do
2025.).

Sve povezaniji svijet ne dolazi bez rizika. Kibersigurnost je kljucna za sigurnost i otpornost.
Radi se na jacanju zakonodavnog okvira EU-a za kibersigurnost, medu ostalim predlozenim
Aktom o kiberotpornosti €iji je cilj zaStita povezanih proizvoda — njime ¢e se uspostaviti
visoki zajednicki standardi, od kojih ¢e koristi imati i europska industrija kibersigurnosti u
cjelini. Komisija putem centara digitalnih inovacija pomaze i MSP-ovima da postignu veéu
kiberotpornost. Ulaganja u istrazivanje i razvoj najsuvremenijih kibersigurnosnih tehnologija
i njihova primjena na svim razinama gospodarstva nuzni su i predstavljaju priliku za
europsku industriju kibersigurnosti.

Digitalizacija je okosnica buduée konkurentnosti i potrebno je uloziti trud kako EU ne bi
zaostajao 1 kako bi predvodio taj klju¢ni sektor na globalnoj razini. U programu politike za
digitalno desetlje¢e utvrdeni su ciljevi koje treba ostvariti do 2030. Cilj nam je da vise od
90 % MSP-ova dosegne osnovnu razinu digitalnog intenziteta i da najmanje 75 % poduzeca
prihvati usluge racunalstva u oblaku, tehnologije velike koli¢ine podataka ili tehnologije
umjetne inteligencije®”.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlazu se sljedeci kljucni pokazatelji uspjesnosti:

11. digitalni intenzitet Eurostat 90 % do 69 % (2022.)
MSP-ova u Uniji 2030.
12. uvodenje digitalnih Eurostat 75 % do usluge racunalstva u oblaku
tehnologija u 2030. 41 % (2021.)
poduzecima tehnologije velike koli¢ine
podataka
14,2 % (2020.)
umjetna inteligencija
7,9 % (2021.)

8. Obrazovanje i vjeStine

Zbog zelene i digitalne tranzicije sve ce vise pojedinaca morati stjecati nove vjestine kako
bi drzali korak s tehnoloSkim razvojem na svojim radnim mjestima ili kako bi preuzeli
poslove u drugim sektorima. Zbog toga se u akcijskom planu za provedbu europskog stupa
socijalnih prava kao glavni cilj utvrduju sudjelovanje najmanje 60 % svih odraslih osoba u
osposobljavanju svake godine do 2030., Sto je porast u odnosu na 37 % 2016., te
ostvarivanje stope zaposlenosti od najmanje 78 % do te iste godine.

Kako bi se rijesio problem nedostatka vjestina, potrebno je olaksati mobilnost
pojednostavnjivanjem priznavanja vjestina i kvalifikacija u svim drzavama clanicama, kao
i za drzavljane tre¢ih zemalja.

39 Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o uspostavi programa politike
za digitalno desetlje¢e do 2030, SL L 323, 19.12.2022., str. 4.-26.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_hr

Visokokvalitetni i ukljuéivi sustavi obrazovanja i osposobljavanja u EU-u jedna su od
njegovih najveéih prednosti*® te su od kljuéne vaznosti za konkurentnost EU-a. Medutim,
Europa je ve¢ suoCena s manjkom kvalificirane radne snage, medu ostalim i zbog
demografskih promjena. Radna snaga s potrebnim vjeStinama klju¢na je za uspjeh u
dvostrukoj tranziciji jer poduze¢ima omogucuje Sirenje u sektorima rasta. Stoga je nuzno
poticati ne samo pruzanje mogucnosti osposobljavanja prilagodenog sadasnjim ili budu¢im
potrebama ve¢ 1 da poduzeéa i javna tijela priznaju stecene vjestine i kvalifikacije te da se
omoguce dovoljno privlacni uvjeti za sadaSnje ili potencijalne radnike da iskoriste takve
mogucénosti kako bi poboljsali svoje vjestine i primjenjivali ih na visokokvalitetnim radnim
mjestima.

Program vjestina za Europu (2020.)" plan je EU-a kojim se nastoji osigurati da EU ima
kvalificiranu radnu snagu koja mu je potrebna za uspjeh u kontekstu digitalne i zelene
tranzicije te za poticanje gospodarske konkurentnosti i zaposljavanja. U njemu je potvrdeno
da se pojedinci moraju stalno usavrSavati, ali 1 prekvalificirati, jer je veca vjerojatnost da ce
tijekom radnog vijeka mijenjati radna mjesta, pa ¢ak i sektore. Za to im je potreban pristup
osposobljavanju, ali i uslugama usmjeravanja i vrednovanja. Strukturnim dijalogom o
digitalnom obrazovanju i vjeStinama nastoji se osigurati skup vjeStina usmjerenih na
buduénost kao temelj za dugoro¢nu konkurentnost.

U Europskoj godini vjestina 2023. vjestine ¢e biti u sredistu paznje, ¢ime ¢e se zaposlenicima
1 poduzec¢ima, posebno MSP-ovima, pomo¢i da otklone nedostatak vjestina u EU-u. Promicat
¢e se prekvalifikacija i usavrSavanje i kako bi ljudi stjecali odgovarajuce vjeStine za
kvalitetna radna mjesta.

Jedinstvene kontaktne tofke na nacionalnoj/regionalnoj razini mogu pojedincima olaksati
pristup svim uslugama povezanima s vjeStinama. Komisija ¢e nastaviti poticati razmjenu
najboljih primjera iz prakse na temelju postojecih alata, kao $to su individualni racuni za
ucenje.

Potrebni su daljnji koraci kako bi se pronaslo odrzZivo rjeSenje za nedostatak vjeStina koji
utjeCe na gospodarstvo EU-a, uz promicanje pristupa ,vjeStine na prvom mjestu”. To
moze biti posebno korisno za osobe iz skupina u nepovoljnom poloZaju ili nedovoljno
zastupljenih skupina jer se tim pristupom vrednuju i priznaju stvarne vjeStine umjesto
formalnih kvalifikacija.

Prelazak na jedinstveno trziSte vjeStina zahtijeva prenosivost vjestina unutar cijelog EU-a.
Komisija ¢e poticati potpunu primjenu odredaba Direktive o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija, posebno u pogledu zajednickog okvira osposobljavanja i zajednickih testova
osposobljenosti. Komisija ¢e ispitati 1 nacine olakSavanja vrednovanja 1 priznavanja
kvalifikacija, ukljucujuéi kvalifikacije izvan podru¢ja primjene Direktive o priznavanju
struénih kvalifikacija.

Moramo iskoristiti potencijal Zena i mladih mjerama za poboljSanje stope sudjelovanja Zena

u svim sektorima 1 na svim razinama te za promicanje ranog ukljuc¢ivanja mladih na trZiSte
rada. Osim toga, moramo poticati jednake mogucénosti i sudjelovanje za sve, ukljucujuci

40 Udio stanovni§tva u dobi od 25 do 34 godine koje je uspjesno zavrsilo tercijarno obrazovanje povecao se s
32,2 % u 2010. na 41,2 % u 2021., dok se ukupni udio osoba koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje
u EU-u od 2011. do 2021. smanjio za 3,5 postotnih bodova na 9,7 %. Izvor: Osobe koje rano napustaju
obrazovanje i osposobljavanje — Statistics Explained (europa.eu).

41 COM(2020) 274 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_leavers_from_education_and_training#Early_leavers_from_education_and_training_.E2.80.93_today_and_a_historical_comparison
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_leavers_from_education_and_training#Early_leavers_from_education_and_training_.E2.80.93_today_and_a_historical_comparison

osobe u nepovoljnom polozaju, manjine i osobe s invaliditetom. Predstoje¢om inicijativom za
azuriranje kvalitativnog okvira za pripravniStvo nastoji se rijeSiti potonji problem.
Ukljujcivanje osoba s niskom razinom obrazovanja i drugih nedovoljno zastupljenih skupina
na trziSte rada opcéenito ¢e biti korisno za drustvo i pridonijeti rjeSavanju trenutacnog
smanjenja radne snage u EU-u. I zakonite migracije mogu pomo¢i u ublazavanju goruceg
nedostatka radne snage i vjeStina. Komisija ¢e ove godine predstaviti inicijativu za
priznavanje vjeStina 1 kvalifikacija drzavljana trec¢ih zemalja kombiniranjem sustavnih
dugoro¢nih mjera za poboljSanje priznavanja, uz kratkorocne mjere za rjeSavanje nekih od
najneizbjeznijih nedostataka vjestina u EU-u.

Tehnicki 1 manualni rad mora opet postati cijenjen i treba ga promicati kako bi se vise
stru¢njaka privuklo da razvijaju karijeru u tim podrucjima. Strukovno obrazovanje i
osposobljavanje treba ukljuciti u planirane gospodarske reforme te regionalne i sektorske
strategije kako bi se osiguralo pravodobno stjecanje vjeStina za zanimanja koja ¢e biti
potrebna u buduénosti. Inicijativa EU-a za centre strukovne izvrsnosti ima vaznu ulogu jer
oni blisko suraduju s poduze¢ima, ukljuuju¢i MSP-ove, te pridonose regionalnom razvoju,
poduzetnistvu, inovacijama, industrijskim klasterima i strategijama pametne specijalizacije.
Komisija nastavlja podupirati naukovanje i u okviru Europskog saveza za naukovanje
(EAfA), koji je omogucio vise od milijun prilika za naukovanje u okviru 400 obveza
preuzetih u posljednjih 10 godina. Opcenito, na temelju inicijativa kao Sto je Preporuka
Vije¢a iz 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, potrebno je osigurati da se
pruzaju prilike za obrazovanje i osposobljavanje, kao i da te moguénosti za ucenje budu
privlacne potencijalnim ucenicima. Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati s drzavama
¢lanicama kako bi osigurala ne samo koli¢inu prilika za osposobljavanje nego i1 kvalitetu
rezultata i njihovu prilagodbu sektorskim potrebama.

Snazni obrazovni sustavi 1 dostupnost kvalificirane radne snage koja se temelji na europskom
sustavu s jednakim mogucnostima i kvalitetnim zaposljavanjem klju¢ni su kako bi se
poduze¢ima pomoglo da napreduju i zadrZe najbolju radnu snagu. Kljucéni pokazatelji
uspjesnosti u podrucju sudjelovanja u obrazovanju i osposobljavanju bit ¢e dostupni svake
druge godine radi pracenja nacina na koji radnici prilagodavaju svoje vjestine promjenjivim
zahtjevima. Snazan trend primjene kljuénih pokazatelja uspjeSnosti u podru¢ju IKT-a
omogucit ¢e ne samo pracenje digitalne potpore u poslovanju ve¢ i napretka Zena u tom
podrudju.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlazu se sljedeéi kljuéni pokazatelji uspjesnosti:

13. sudjelovanje odraslih  istrazivanjeo 60 % do 2030. 37 % (2016.)
u obrazovanju i obrazovanju
osposobljavanju svake odraslih/istrazi
godine (zene 1 vanje o radnoj
muskarci) snazi
14. stopa zaposlenosti Eurostat 78 % do 2030. 73 % (2021.)
odraslih
15. stru€njaci za IKT Eurostat 20 milijunado 8,5 milijuna
(Zene 1 muSkarci) 2030. 19,1 % zena (2021.)
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9. Trgovina i otvorena strateSka autonomija

EU je posljednjih desetljeca svoju gospodarsku i politicku snagu crpio iz cinjenice da je
trgovinska sila, iskoristavajuci prednosti otvorene trgovine ne samo u pogledu robe, vec i
usluga i zastite intelektualnog vlasnistva. Dvije trec¢ine uvoza EU-a cine intermedijarni ulazni
materijali, kao Sto su sirovine, dijelovi i komponente koji pridonose proizvodnom procesu.
Dugorocni dokazi iz drzava clanica EU-a pokazuju da je poveéanje otvorenosti gospodarstva
od 1 % povezano s povec¢anjem produktivnosti rada od 0,6 %*.

Zbog otvorene i diversificirane trgovine EU je uspjesniji, konkurentniji i otporniji. U
promjenjivom geopolitickom okruzenju EU mora nastaviti jacati svoje lance opskrbe i
smanjivati trgovinsku ovisnost kad je rije¢ o kritiénim sirovinama*’, kao i drugim strateskim
proizvodima i tehnologijama u vezi s kojima je EU ovisan o tre¢im zemljama, uz izgradnju
partnerstava i iskoriStavanje stupova vanjskog rasta. Slobodna, uredena i pravedna trgovina
preduvjet je za sigurnost 1 diversifikaciju opskrbe EU-a.

EU ¢e 1 dalje otvarati trziSta za poduzeca iz EU-a produbljivanjem veza sa saveznicima i
trgovinskim partnerima. Konkretno, Komisija ¢e nastaviti Siriti EU-ovu mreZu sporazuma o
slobodnoj trgovini, a postojee ¢e sporazume ucinkovitom provedbom 1 izvrSavanjem
iskoristiti u najvecoj mogucoj mjeri. EU ¢e nastaviti suradnju i sa Svjetskom trgovinskom
organizacijom, medu ostalim na njezinoj reformi, i zagovarati multilateralna trgovinska
pravila kao najucinkovitiji nacin osiguravanja jednakih uvjeta za gospodarske subjekte iz
cijelog svijeta.

EU bi trebao i dalje imati vode¢u ulogu u medunarodnoj suradnji za zajednicku korist svih
strana. EU ¢e nastaviti graditi partnerstva, ne samo s pomocu trgovinskih sporazuma, vec¢ i
drugih aranzmana kojima se uspostavlja suradnja s partnerima u pitanjima od zajednickog
interesa. U tom je pogledu kljucna strategija Global Gateway, pozitivan doprinos EU-a
trziStima u nastajanju 1 gospodarstvima u razvoju kojom se promice dvostruka tranzicija i
ljudski razvoj. Nadalje, EU nastoji sklopiti sporazume o pravilima digitalne trgovine s
naglaskom na partnerima u Aziji, oslanjajuéi se prema potrebi na digitalna partnerstva** te
promicuci pritom prava i vrijednosti EU-a. Vijece za trgovinu i tehnologiju EU-a i Indije jo$
je jedan primjer nacCina na koje se moze ojaCati medunarodna partnerstva sa strateSkim
partnerima. Kriti¢ne sirovine isto su tako podruc¢je u kojem ¢e EU nastojati proSiriti svoju
mreZzu partnerstava 1 suradivati u okviru buduceg kluba za kriti¢ne sirovine u kojem ¢e se
okupiti zemlje potroSaci i zemlje bogate resursima u cilju poticanja odrzivih ulaganja.

EU ¢e nastaviti 1 sve tjeSnju suradnju sa SAD-om, partnerom s kojim dijeli snazne zajednicke
vrijednosti. EU 1 SAD rade na provedbi nove transatlantske inicijative za odrzivu trgovinu
kako bi se unaprijedili zajednicki ciljevi postizanja zelene i odrZive trgovine 1 podrZao
prijelaz na otporno gospodarstvo s niskim emisijama ugljika, uz uzajamnu potporu®. U
skladu s dogovorom predsjednika Bidena 1 predsjednice von der Leyen od 10. ozujka, EU 1
SAD produbit ¢e suradnju u podrucju diversifikacije klju¢nih lanaca opskrbe mineralima i
baterijama te gospodarske sigurnosti.

42 BEuropska komisija, Izvje§¢e o europskoj konkurentnosti iz 2007.

43 COM(2023) 165 final i COM(2023) 160 final.

4 U tom kontekstu EU ¢e s Juznom Korejom i Singapurom sudjelovati u podruju pravila digitalne trgovine te
nastojati suradivati s partnerima iz ASEAN-a u podrucju digitalne trgovine.

45 Prema objavi na ministarskom sastanku Vije¢a za trgovinu i tehnologiju EU-a i SAD-a u prosincu 2022.
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Pri provedbi navedenih ciljeva EU 1 drzave Clanice ne mogu si dopustiti da postupaju
isklju¢ivo reaktivno, ve¢ uspostavljaju koordinirani okvir za gospodarsku sigurnost kojim se
ciljano otklanjaju rizici, istodobno Stite¢i prednosti otvorene trgovine i digitalne suradnje. EU
¢e strateski iskoristiti 1 dostupne autonomne alate kao $to su instrumenti trgovinske zastite,
Uredba o stranim subvencijama, instrument za medunarodnu nabavu ili predloZeni instrument
EU-a za borbu protiv prisile.

Uzajamni pristup trziStu i uklanjanje trgovinskih prepreka (za robu i1 usluge) stvorit ¢e vise
prilika za trgovinu, ulaganja, inovacije i rast produktivnosti.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlaze se sljedeci klju¢ni pokazatelj uspjesnosti:

16. trgovina s ostatkom svijeta Eurostat povecanje 21,5 %
(kao udio u BDP-u) (2021.)

20,2 %

(2020.)

III.  Regulatorni okvir za poticanje rasta

Kvaliteta javne uprave i regulatornog okvira presudna je za konkurentnost Unije. EU
postavlja visoke standarde u podrucjima politika kao Sto su zaStita potrosSaca, trziSno
natjecanje, okoli$ i1 sigurnost na radnom mjestu te pruza regulatornu stabilnost i sigurnost. Pri
pripremi nove regulative Komisija se oslanja na jedan od najnaprednijih sustava bolje
regulative koji je OECD svrstao na vrh ljestvice. Ipak, poboljSanja su moguca.

Novom provjerom konkurentnosti osigurava se da se u procjenama ucinka zakonodavnih
prijedloga na integriran nacin prikazuju ocekivani ucinci svakog prijedloga na troSkovnu i
cjenovnu konkurentnost, medunarodnu konkurentnost i inovacijski kapacitet te na
konkurentnost MSP-ova. Kako bi je dopunila, Komisija ¢e raditi na tome kako bolje
procijeniti kumulativne ucinke razli¢itih mjera politike na razini EU-a u cilju razvoja
metodologije. Osim toga, cilj je pristupa ,,jedan za jedan” izbje¢i nepotrebna opterecenja, pri
¢emu se administrativni troSkovi, primjerice za obveze izvjes€ivanja, certificiranje ili
oznacivanje, mogu neutralizirati u istom podru¢ju politike. Predstoje¢i godis$nji pregled
opterec¢enosti pokazat ¢e prve obecavajuce rezultate u tom pogledu.

Obveze izvjeS¢ivanja nuZne su za pravilno praéenje i provedbu zakonodavstva, no one
ukljucuju troskove, posebno za MSP-ove. Daljnje pojednostavnjenje obveza izvjeS¢ivanja i
smanjenje administrativnog optereéenja Komisijini su prioriteti*®. Do danas su provjere
primjerenosti’’ provedene u vise podru¢ja politika te su utvrdene moguénosti
pojednostavnjenja zahtjeva i smanjenja troSkova izvjes¢ivanja. Komisija ¢e ponovno poticati
racionalizaciju i pojednostavnjenje zahtjeva za izvjeS¢ivanje za poduzeca i uprave, s

46 Na primjer: Uredba (EU) 2018/1999 o upravljanju energetskom unijom, kojom je objedinjeno energetsko i
klimatsko planiranje i pojednostavnjeno pracenje napretka; Skupina na visokoj razini o administrativnom
opterecenju iz 2007.

47 Na primjer, Provjera primjerenosti izvje§¢ivanja i pra¢enja okolidne politike EU-a, SWD(2017) 230, u okviru
koje je preispitano 180 obveza izvjes¢ivanja u 60 zakonodavnih akata.
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prvim prijedlozima za zeleno, digitalno i gospodarsko tematsko podrucje, koje ¢e
podnijeti prije jeseni. Cilj bi trebao biti smanjenje takvih opterecenja za 25 %, a da se
pritom ne ugroze povezani ciljevi politike. S obzirom na opseznu zakonodavnu aktivnost u
ovom mandatu Komisije, ovo je posebno prikladan trenutak za jacanje tih napora. Takve
mjere mogu smanjiti administrativno opterecenje i pojednostavniti regulatorno okruzenje te
rasteretiti kvalificirane resurse, Sto bi koristilo konkurentnosti poduzeca. Isto se moze
primijeniti i na druge medusektorske teme, kao S§to je pojednostavnjenje/digitalizacija pravila
o oznacivanju.

Prednost dobro osmisljenih pravila EU-a jest pojednostavnjenje zivota gradana i poduzeca,
posebno MSP-ova, medu ostalim u podrucjima u kojima se 27 razli¢itih nacionalnih okvira
zamjenjuje jedinstvenim skupom pravila. Komisija ¢e dodatno razviti pristup regulativi koji
je povoljniji za inovacije pojacanom upotrebom regulatornih izoliranih okruZenja/testnih
platformi kojima se omogucava ispitivanje novih rjeSenja u kontroliranom okruzenju na
ograni¢eno vrijeme. Komisija je ve¢ predlozila takva izolirana okruZenja za umjetnu
inteligenciju i industrije s nultom neto stopom emisija te ¢e ih predloziti u farmaceutskom
sektoru. Na temelju toga Komisija ¢e aktivno razmotriti_proSirenje na druga podrucja/sektore.

Komisija ¢e, kad god je to moguce, razmotriti i primjenu regulatornih modela kojima se
potie*®, a ne propisuje, ¢ime se smanjuju troskovi uskladivanja uz postizanje istih rezultata.

Konkurentnost ovisi o obnovi. Komisija ¢e nastaviti redovito ocjenjivati zakonodavstvo
EU-a kako bi utvrdila je 1i ono 1 dalje svrsishodno. U podru¢jima u kojima postoje znatne
tehnoloSke promjene Komisija ¢e istraziti mogucénost bolje upotrebe klauzula o
vremenskom ogranicenju valjanosti i preispitivanju u svojim zakonodavnim prijedlozima
kako bi osigurala da zakonodavstvo ostane otporno na promjene u buduénosti Kad je
potrebno pravodobno donoSenje klju¢nih zakonodavnih akata kako bi se sudionicima na
trziStu i drugim dionicima osigurala stabilnost i predvidljivost, Komisija ¢e od Europskog
parlamenta 1 Vijeca kao suzakonodavaca traZiti jasnu politicku predanost.

Nakon donoSenja zakonodavnih akata Komisija ¢e nastaviti pomagati drzavama ¢lanicama u
pravilnom, potpunom i pravodobnom prenoSenju prava EU-a u nacionalno
zakonodavstvo. Taj ¢e se dijalog nastaviti. Drzave €lanice duZne su pravilno primjenjivati
ono Sto su dogovorile kao europski zakonodavci, suzdrZzavajuéi se pritom od jo$ uvijek
ucestalog dodavanja suviSnog regulatornog ili administrativnog opterec¢enja te nepotrebnog
optere¢ivanja poduzeca i gradana pri prenoSenju direktiva EU-a u nacionalno pravo (tzv.
»prekomjerna regulacija”). Mnoge prakti¢ne koristi od uskladivanja na jedinstvenom trzistu
mogu se izgubiti ako se provedba u drzavama ¢lanicama znatno razlikuje. PrenoSenje treba
biti 1 pravodobno kako bi se smanjio rizik od nesigurnosti u pogledu stanja zakonodavstva,
posebno za poduzeca. Stoga se drzave cClanice, regionalne i lokalne vlasti poticu da
preispitaju postojece postupke za prenoSenje zakonodavstva EU-a.

SnaZzna javna uprava nuzna je da javni sektor moze i dalje provoditi politike EU-a. Komisija
ée iznijeti nekoliko mjera* za produbljivanje i poboljanje administrativne suradnje i potporu
upravnim tijelima u poboljSanju vjestina drzavnih sluzbenika, kojima ¢e se olakSati razmjena
praksi 1 osoblja radi podupiranja provedbe posebnih reformi, razvoja politickih inicijativa ili
uvodenja novih upravljackih alata i pristupa.

48 Poslovnim ili financijskim poticajima.
49 Buropski administrativni prostor u EU-u (ComPAct).
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Ovaj klju¢ni pokazatelj uspjesnosti odrazava percepciju poduze¢a o tome koliko je lako
uskladiti se s vladinim propisima i administrativnim zahtjevima. Uzlazni trend odrazavat ¢e
mjeru u kojoj EU 1 njegove drzave cClanice zajedno mogu biti uspjesni u osiguravanju
zakonodavnog i administrativnog okvira kojim se potice rast.

Za pracenje tog pokretaca konkurentnosti predlaze se sljedeci klju¢ni pokazatelj uspjesnosti:

17. jednostavnost uskladivanjas  pregled stanja povecanje 3,64 (2021.)
propisima jedinstvenog 3,33 (2018.)
trzista
Zakljucak

S obzirom na snaznu globalnu konkurenciju i novi geopoliticki kontekst, konkurentnost se
nikada ne smije uzimati zdravo za gotovo 1 zasluzuje politicku pozornost na najviSoj razini.
Ponovnim skretanjem pozornosti na dugoro¢nu konkurentnost osigurat ¢emo da Europska
unija da preuzme odgovornost za svoju privlacnost i polozaj u svjetskom gospodarstvu.

EU se nalazi u trenutku koji je kljucan za sljedece desetlje¢e i potreban mu je zajednicki
poticaj poduzec¢a i1 oblikovatelja politika kako bi se Europa usmjerila na pravi put prema
buduénosti. Poduzeéa imaju dugoro¢ne perspektive i trebaju predvidljive i konkurentne
okvirne uvjete za svoja ulaganja. O tome ovisi gdje ¢e se odvijati buduci gospodarski rast.

U ovoj su Komunikaciji istaknuti glavni pokreta¢i dugoro¢ne konkurentnosti. Ti su pokretaci
medusobno povezani i ne postoji jedan odgovor na naSe trenutacne izazove. U okruZenju koje
se stalno mijenja ti ¢e se pokretaci mjeriti na temelju klju¢nih pokazatelja uspjesnosti, ciljeva
i okvira za pradenje koji su ve¢ razvijeni u sektorskim politikama®®, pregledu stanja
jedinstvenog trziSta, programu politike za digitalno desetlje¢e i europskom semestru.
Komisija namjerava svake godine predstaviti azurirane informacije o tome u Pregledu stanja
jedinstvenog trziSta i konkurentnosti. Oni stoga mogu posluziti kao kombinirano mjerilo
stanja konkurentnosti EU-a za sastanak Europskog vijeca u oZujku te za Europski parlament,
kao informacija i poticaj za raspravu o svim potrebnim mjerama politike. Usmjeravat ¢e
Komisiju u svakodnevnom radu, a suzakonodavce u dovrSavanju zakonodavnih akata koji
utjeCu na konkurentnost Europe. Predanost drzava Clanica reformama i uskladene, snazne
poruke poduze¢ima popracene potrebnim ulaganjima i provedbom omogucit ¢e da Europa
moze izgraditi svoju konkurentnost na temelju svojih prednosti.

U meduvremenu ¢e Komisija aktivno provjeravati svoju regulativu, procijeniti je li
svrsishodna 1 raditi na regulatornom pristupu koji je povoljniji za inovacije. Jasan regulatorni
okvir, potpora klju¢nim inovacijama, kvalificirana radna snaga te smanjeni zahtjevi za
izvjesc¢ivanje gdje je to moguce, omogucit ¢e poslovno okruzenje u kojem ¢e industrija EU-a
ostvariti dugoro¢ni rast.

Europsko vije¢e i Europski parlament pozivaju se da potvrde prioritete utvrdene u ovoj
Komunikaciji i redovito razmatraju ostvareni napredak.

0 Okvir odrzivog razvoja, indeks digitalnog gospodarstva i drustva, stup socijalnih prava, ljestvica uspjeha u
inoviranju i mnogi drugi izvori pruzaju detaljniji pregled povezanih kretanja u EU-u.
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Prilog — Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti za pradenje konkurentnosti industrije EU-a

Br. Kljuéni pokazatelj Izvor Opis Cilj Najnovija vrijednost
uspjesSnosti
Funkcionalno jedinstveno triiste
1. integracija na jedinstvenom | pregled stanja trgovinski tok robe i usluga unutar EU-a | povecanje | 23,5 % za robu (2021.)
trzistu jedinstvenog kao udio u BDP-u EU-a 21,5 % za robu (2020.)
trzista®! 6,75 % za usluge (2021.)
6,5 % za usluge (2020.)
2. deficit sukladnosti pregled stanja Njime se mjeri broj prenesenih direktiva | 0,5 % 1,3 % (2021.)
jedinstvenog za koje je Komisija pokrenula postupke
trzista>? zbog nepravilnog prenosenja.
Pristup privatnom kapitalu i ulaganjima
3. neto privatna ulaganja kao | pregled stanja Privatna ulaganja izravno su povezanas | povecanje | 3,2 % (2021.)
udio u BDP-u jedinstvenog lako¢om pristupa privatnom kapitalu. 2,6 % (2020.)
trzista®? 4.4 % (2019.)
4. ulaganja poduzetnickog pregled stanja Napredak u tom podrucju dobar je povecanje | 0,48 % (2021.)
kapitala jedinstvenog pokazatelj napretka u pristupu privatnom 0,03 % (2018.)
trzista>* kapitalu op¢enito. Nedavno ostvaren
napredak, ali slab u usporedbi s
medunarodnom razinom.
Javna ulaganja i infrastruktura
5. javna ulaganja kao udiou | baza podataka Javna ulaganja imaju kljuénu ulogu u povecanje | 3,2 % (2022.)
BDP-u AMECO> razvoju i odrzavanju infrastruktura koje

51 Integracija roba i usluga | Pregled stanja jedinstvenog trZista (europa.eu)

32 Prijenos | Pregled stanja jedinstvenog trzista (europa.cu)

33 Gospodarska otpornost | Pregled stanja jedinstvenog trzista (europa.eu)

54 Pristup financiranju | Pregled stanja jedinstvenog trzista (europa.eu)

33 https://ec.europa.eu/economy_finance/ameco dashboard
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/competitiveness/integration_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/competitiveness/integration_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/enforcement-tools/transposition_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/competitiveness/resilience_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/competitiveness/resilience_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/access-finance_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/access-finance_en

podupiru poslovanje kao $to su
energetika, promet ili digitalna
povezivost.

IstraZivanje i inovacije

6. intenzitet istrazivanja i Eurostat® ukupni rashodi za istrazivanje 1 razvoj >3% 2,26 % (2021.)
razvoja u % BDP-a (javni 1 privatni) nakon 2,3 % (2020.)

2030. 2,22 % (2019.)
7. broj patentnih prijava®’ Eurostat’® Patenti odrazavaju sposobnost povecanje | 67 713 (2021.)
gospodarstva da iskoriStava znanje i 65 925 (2020.)
ukazuju na prednost konkurentnosti koja 66 510 (2019.)
se moze posti¢i inovacijama.
Energetika

8. udio energije iz obnovljivih | Eurostat® proizvodnja energije iz obnovljivih 45 %u 21,77 % (2021.)

izvora izvora (kako je predlozeno za Direktivu o | 2030. 22,04 % (2020.)
energiji iz obnovljivih izvora) 19,89 % (2019.)

9. cijene elektri¢ne energije Eurostat®! Cijena elektricne energije za industrijske | smanjenje, | 0,1604 EUR po kWh
za potroSace koji nisu potroSace dobar je pokazatelj cjenovne a zatim (1. semestar 2022.)
kuéanstva® pristupa¢nosti energije. stabilno 0,0818 EUR

(1. semestar 2020.)
KruZnost

10. stopa kruzne upotrebe Eurostat® Stopom kruZne upotrebe materijala mjeri | 23,4 % do | 11,7 % (2021.)

materijala se udio oporabljenog materijala vracenog | 2030. 11,7 % (2020.)
u gospodarstvo u ukupnoj upotrebi

56 Baza podataka — Znanost, tehnologija i inovacije — Eurostat (europa.eu).

57 Patentne prijave Europskom patentnom uredu prema zemlji boravista podnositelja zahtjeva, zadani prikaz u Eurostatovu skupu podataka
38 Statisti¢ki podaci | Eurostat (europa.eu), mrezna oznaka podataka: SDG 09 40.

%9 Statisti¢ki podaci | Eurostat (europa.eu), mrezna oznaka podataka: NRG_IND REN.

60 Skupina IC, potrosnja od 500 do 2 000 MWh, zadani prikaz u Eurostatovu skupu podataka.
61 Statisti¢ki podaci | Burostat (europa.eu), mrezna oznaka podataka: NRG PC 205.

62 Statisti¢ki podaci | Eurostat (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/science-technology-innovation/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_09_40/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_09_40/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm030/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm030/default/table?lang=en

materijala. Cilj iz akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo: udvostrucenje u
odnosu na 2020.

Digitalizacija

11. digitalni intenzitet u MSP- | Eurostat®’ Udio poduzec¢a EU-a s barem osnovnom | 90 % do 69 % (2022.)
ovima razinom digitalnog intenziteta. Osnovna | 2030.
razina podrazumijeva upotrebu najmanje
cetiri od dvanaest odabranih digitalnih
tehnologija (kao Sto je upotreba bilo koje
tehnologije umjetne inteligencije, prodaja
putem e-trgovine koja ¢ini najmanje 1 %
ukupnog prometa, itd.) definiranih u
digitalnom desetljecu.
12. uvodenje digitalnih Eurostat® 5 6 Udio europskih poduzeca koja se koriste | 75 % do usluge racunalstva u
tehnologija u poduzeé¢ima uslugama racunalstva u oblaku, 2030. oblaku
tehnologijama velike koli¢ine podataka 1 41 % (2021.)
umjetnom inteligencijom. Cilj utvrden u 23,9 % (2018.)
digitalnom desetljecu. tehnologije velike
koli¢ine podataka
14,2 % (2020.)
umjetna inteligencija
7,9 % (2021.)
Obrazovanje i vjestine
13. sudjelovanje odraslih u istrazivanje o Vece sudjelovanje u osposobljavanju 60 % do 37,4 % (2016.) %®
obrazovanju i obrazovanju ukazat ¢e na dobar napredak u razvoju 2030. Na temelju istraZivanja o

63 Koliko su digitalizirana poduzeé¢a EU-a? - Products Eurostat News - Eurostat (europa.eu).
64 Statisti¢ki podaci | Burostat (europa.eu), mrezna oznaka podataka: ISOC_CICCE USE. Veli¢ina poduze¢a: 10 ili vise zaposlenih osoba.
65 Statisti¢ki podaci | Eurostat (europa.eu). mrezna oznaka podataka: ISOC_EB_BD. Veli¢ina poduze¢a: 10 ili vise zaposlenih osoba.

% Statisti¢ki podaci | Burostat (europa.eu), mrezna oznaka podataka: ISOC_EB_Al. Veli¢ina poduzeca: 10 ili viSe zaposlenih osoba.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/85e9f133-c930-4453-84d0-2161469b1695/DIGITAL%20INTENSITY%20INDEX.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/85e9f133-c930-4453-84d0-2161469b1695/DIGITAL%20INTENSITY%20INDEX.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:E-commerce
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220826-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220826-1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CICCE_USE__custom_5306400/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CICCE_USE__custom_5306400/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_EB_BD/default/table?lang=en&category=isoc.isoc_e.isoc_eb
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_EB_AI/default/table?lang=en&category=isoc.isoc_e.isoc_eb
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_EB_AI/default/table?lang=en&category=isoc.isoc_e.isoc_eb

osposobljavanju svake
godine (zene 1 muskarci)

odraslih/istrazivanje

o radnoj snazi®’

vjestina za odrzivu konkurentnost (cilj
utvrden u ciljevima sastanka na vrhu u
Portu, stup socijalnih prava).

obrazovanju odraslih,
koje se u proslosti
provodilo svakih Sest
godina.

14. stopa zaposlenosti odraslih | Eurostat®’ Vece sudjelovanje na trziStu rada znaci 78 % do 73 % (2021.)
manji nedostatak radne snage, ¢ime se 2030.
jaca odrziva konkurentnost (cilj utvrden
u ciljevima sastanka na vrhu u Portu, stup
socijalnih prava).
15. struénjaci za IKT (Zene i Eurostat 7071 Tim se pokazateljem, jednim od ciljeva | 20 milijuna | 8,5 milijuna’ (2021.)
muskarci) digitalnog desetljeca, mjeri napredak do 2030.
prema dobro dimenzioniranoj radnoj postotak Zena
snazi specijaliziranoj za razvoj i 19,1 % (2021.)
uvodenje digitalnih tehnologija. 17,8 % (2019.)
Trgovina i otvorena strateSka autonomija
16. trgovina s ostatkom svijeta | godi$nje izvjeS€e o | trgovinski tok robe i usluga s ostatkom povecanje | 21,5 % (2021.)
(kao udio u BDP-u) jedinstvenom svijeta kao udio u BDP-u EU-a 20,2 % (2020.)™
trzistu”
Regulatorno opterecéenje
17. jednostavnost uskladivanja | pregled stanja Percepcija poduzeéa odgovaranjem na povecanje | 3,64 (2021.)
s propisima jedinstvenog pitanje: ,,Koliko se poduze¢ima u vasoj 3,33 (2018.)

% CIRCABC (europa.eu), podaci Glavne uprave za zaposljavanje iz istraZivanja o obrazovanju odraslih, osim podataka za ,,vodeno osposobljavanje na radnom mjestu”.

67 Taj ¢e se pokazatelj primjenjivati od 2022., a podaci ¢e biti dostupni svake dvije godine.
% Statisti¢ki podaci | Eurostat (europa.eu), Zaposlenost i aktivnost po spolu i dobi — godi$nji podaci, mrezna oznaka podataka: LFSI EMP_A.
70 Statisticki podaci | Eurostat (europa.eu), zaposleni struénjaci za IKT, postotak ukupne zaposlenosti, mrezna oznaka podataka: ISOC_SKS_ITSPT.
7! Statisti¢ki podaci | Burostat (europa.eu), zaposleni struénjaci za IKT prema spolu, mreZzna oznaka podataka: ISOC_SKS ITSPS.

2 Procjene. Osnovica za izracun: 189,7 milijuna zaposlenih osoba 2021., Zaposlenost — godi$nja statistika — Statistics Explained (europa.eu).
73 ASMR 2023.pdf (europa.eu), slika 1.
74 Svjetska trgovina robom i uslugama — pregled — Statistics Explained (europa.eu).

24

£3]



https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_2496824/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=b483e86d-726d-4c8b-b813-38b05b3df447
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A__custom_2496824/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=b483e86d-726d-4c8b-b813-38b05b3df447
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SKS_ITSPT/default/table?lang=en&category=isoc.isoc_sk.isoc_sks.isoc_skslf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SKS_ITSPT/default/table?lang=en&category=isoc.isoc_sk.isoc_sks.isoc_skslf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SKS_ITSPS/default/table?lang=en&category=isoc.isoc_sk.isoc_sks.isoc_skslf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_SKS_ITSPS/default/table?lang=en&category=isoc.isoc_sk.isoc_sks.isoc_skslf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_-_annual_statistics#Employment_in_2021_compared_with_the_EU_target
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR%202023.pdf

trzista’?

zemlji lako uskladiti s vladinim
propisima i administrativnim zahtjevima
(npr. dozvole, izvjes¢ivanje,
zakonodavstvo)? (1 = prekomjerno
slozeno; 7 = iznimno lako)” u
istrazivanju za globalni indeks
konkurentnosti Svjetskog gospodarskog
foruma.

7> Prilagodljivost administracije i regulatorna optere¢enost | Pregled stanja jedinstvenog trzista (europa.cu)
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