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BILAGA

Radets slutsatser om EU:s prioriteringar i OSSE

Utmaningar vad giiller den europeiska sikerheten

1. Genom att inleda och fortsitta sitt oprovocerade, oberittigade och olagliga anfallskrig mot
Ukraina, med bistand av Belarus, har Ryssland brutit mot de grundldggande normer, principer
och ataganden som den europeiska sidkerheten bygger pa. Dessa principer faststills i
FN-stadgan och i de grundldggande dokumenten for Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE), diribland Helsingforsslutakten och Parisstadgan. Aven om
Ryssland har forsokt undergréva dessa principer i flera ér, bland annat i Georgien 2008 och 1
Ukraina 2014, ér de inte forhandlingsbara och ska inte dndras eller omtolkas. Ukrainas
sdkerhet dr Europas sékerhet. Europeiska unionen kommer entydigt att std vid Ukrainas och

dess befolknings sida sa lange det behovs.
OSSE:s roll for sikerheten i OSSE-omradet

2. Vid motet i OSSE:s ministerradd 1 december 2022 bekriftade de deltagande staterna att OSSE
fortfarande ar en av viktarna av de grundldggande akter och virden som styr sikerheten 1
Europa, fortsétter att utgora en unik plattform for 6vergripande diskussioner om sékerhet
inom de tre dimensionerna och har en omfattande och unik verktygsladda for
konfliktforebyggande och konfliktlosning. De grundldggande principerna och atagandena i
Helsingforsslutakten och Parisstadgan kan inte védrnas ordentligt forrédn Rysslands anfallskrig
upphor och Ukrainas suverdnitet och territoriella integritet dterupprittas inom landets

internationellt erkidnda grénser.
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3. EU och dess medlemsstater, som utgor néstan hilften av OSSE:s deltagande stater och star for
omkring 60 % av dess ekonomiska och ménskliga resurser, ir starka anhéngare av OSSE. I
EU:s globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken!, det gemensamma meddelandet om
forstirkning av EU:s bidrag till regelbaserad multilateralism? och den strategiska kompassen?
rekommenderas att samarbetet mellan EU och OSSE stérks. EU stoder OSSE genom ett starkt
engagemang for en effektiv multilateralism som é&r fast forankrad i respekten for
rattsstatsprincipen och internationell rétt, inbegripet manskliga réttigheter och internationell
humanitér ratt. Effektiv multilateralism baserad pa gemensamma regler och skydd av
méinskliga réttigheter och grundldggande friheter, demokrati och rittsstatsprincipen ar

fortfarande det bista séttet att bevara global fred och sidkerhet.

4.  Radet lovordar de nuvarande och tidigare ordférandeskapen for OSSE for deras
anstringningar att leda organisationen under en svar period som préglas av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, som strider mot OSSE:s grundldggande principer och sitter hinder
for OSSE:s funktion. Trots denna situation har OSSE sttt fast vid sina vdrden och fortsatt att
uppnd viktiga resultat, sésom dberopandet av Moskvamekanismen, anordnandet av
Warszawakonferensen om den ménskliga dimensionen 2022, lanseringen av stodprogrammet
for Ukraina och manga andra projekt. Radet erkdnner och stoder vidare de insatser som gors
av OSSE, dess sekretariat och generalsekreterare, faltuppdrag och sjilvstindiga institutioner
(Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR),
Hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM) och representanten for mediefrihet
(RFoM)) samt OSSE:s parlamentariska forsamling, och vilkomnar det arbete som utfors av
OSSE:s utbildningsinstitut for gransforvaltningspersonal i Dushanbe och OSSE-akademin 1
Bishkek.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy_on_strengthening_the eus_contribution_
to_rules-based_multilateralism.pdf

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sv/pdf
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5. Radet beklagar att OSSE:s sérskilda 6vervakningsuppdrag i Ukraina, uppdraget for
projektsamordnaren i Ukraina och OSSE:s dvervakningsuppdrag vid de ryska
gransstationerna i Gukovo och Donetsk behovde avslutas pa grund av Rysslands vigran att
ansluta sig till konsensus om forldngningen av deras mandat. Radet upprepar EU:s kraftfulla
uppmaning till Ryssland att omedelbart och ovillkorligt frige de tre olagligt frihetsberdvade
OSSE-anstillda vid 6vervakningsuppdraget i Ukraina och aterlaimna OSSE-uppdragets

bepansrade fordon till sina rattmétiga dgare.

6.  Radet beklagar djupt att mandatet for OSSE:s uppdrag 1 Moldavien, pd grund av hinder
orsakade av Ryssland, endast kan forlingas med sex manader i stéllet for den normala
ettarsperiod som OSSE:s deltagande stater beslutade om vid métet i ministerradet i Bryssel

2006. Det begir att uppdragets mandat forlangs till att omfatta den normala perioden.

7. Radet uppmanar alla deltagande OSSE-stater att sdkerstilla att OSSE:s budget antas i tid och
omfattar tillrickliga resurser, med hénsyn tagen till de 6kande kostnaderna for organisationen,
sarskilt mot bakgrund av den hoga inflationen, for att OSSE ska kunna fungera effektivt inom
samtliga tre dimensioner. Det 4r mycket viktigt att de sjdlvstdndiga institutionerna,
sekretariatet och féltuppdragen alla fér tillrdcklig finansiering for att kunna fullgéra sina
respektive mandat. I avsaknad av ett ldmpligt beslut lovordar radet de stater som bidrar med
medel utanfor budgeten i syfte att bevara OSSE:s formaga att agera. Processen for
godkidnnande av OSSE:s budget har varit blockerad i 6ver ett ar, vilket allvarligt har hammat

OSSE:s och dess institutioners operativa formaga.

8. Radet beklagar djupt att OSSE:s ministerrdd, pa grund av Rysslands obstruerande hallning

hittills, inte har kunnat nd konsensus om ordférandeskapet for 2024.
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Rédet vilkomnar OSSE:s fortsatta stod till Ukraina och inrdttandet av OSSE:s stddprogram
for Ukraina 1 syfte att stirka motstdndskraften hos ukrainska institutioner och
civilsamhillesorganisationer. EU och dess medlemsstater bidrar i stor utstrackning till detta
initiativ utanfor budgeten. Radet vilkomnar ocksa aberopandet av Moskvamekanismen tva
ganger under 2022 pé grund av krinkningar av internationell humanitér rétt och
ménniskorattslagstiftning, krigsforbrytelser och brott mot manskligheten som begétts i
samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Resultaten av de tva uppdragsrapporterna
inom ramen for Moskvamekanismen samt ODIHR:s rapporter utgor ett viktigt bidrag till
insamlingen och analysen av fakta med avsikten att lagga fram dem for mekanismer for

ansvarsutkravande som har, eller i framtiden kan fa, befogenhet att utdva réttskipning.

EU:s prioriteringar i OSSE

10.

11.

Rédet dr fast beslutet att skydda OSSE:s stillning som en av pelarna i den europeiska
sdkerhetsordningen och se till att Helsingforsslutakten, Parisstadgan och andra av OSSE:s
grundldggande principer och ataganden f6ljs. EU kommer att fortsétta att stodja den
verksamhet som OSSE:s sekretariat, institutioner och faltinsatser genomfor 1 hela
OSSE-omradet. Samtidigt kommer EU att aktivt bidra till genomf6randet av OSSE:s principer
och dtaganden inom samtliga tre dimensioner, inbegripet OSSE:s roll nér det géller tidig
varning, konfliktforebyggande och konfliktlosning, dterupprittande av fred och sdkerhet,
ateruppbyggnad efter konflikter, frimjande av samarbete samt agendan for kvinnor, fred och

sakerhet. I detta syfte kommer EU att gora foljande:
Fortsiitta anstringningarna for att dteruppriitta OSSE:s roll for sikerheten:

— Fortsitta att fraimja stod for den regelbaserade vérldsordningen pa grundval av
FN-stadgan och Helsingforsdekretet, mot bakgrund av Ryska federationens stindiga
krankningar av internationell ritt och OSSE:s principer och dtaganden. Vi beklagar att
Ryska federationens stidndiga kriankningar av OSSE:s ataganden och regler forsvarar

organisationens ordinarie arbete.
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Sékerstilla att Rysslands krig mot Ukraina forblir 1 fokus for OSSE:s arbete sd lange
Ryssland fortsitter sin aggression, som utgor ett direkt angrepp pé den europeiska
sakerhetsordningen och ddrmed undergriaver den europeiska och globala sidkerheten och

stabiliteten.

12.  Stédja och stirka OSSE:s kapacitet och filtverksamhet i hela OSSE-omrddet:

Fortsétta att utnyttja alla OSSE:s verktyg for att hantera Rysslands angrepp mot andra
stater som deltar 1 OSSE.

Mot bakgrund av Rysslands upptrappade anfallskrig mot Ukraina, stodja OSSE nér det
giller att bidra till insatserna for att sikerstilla fullstindigt ansvarsutkrdvande for grova
krankningar av internationell ritt, krigsforbrytelser och grymheter samt krankningar av

de minskliga réttigheterna.

Sékerstilla stod till Ukraina genom det arbete som utfors av OSSE:s sekretariat, bland

annat genom stodprogrammet for Ukraina, och av de sjélvstandiga institutionerna.

Fortsétta att stodja OSSE:s roll i hanteringen av utdragna konflikter i Sydkaukasien och
Republiken Moldavien i syfte att nd hallbara politiska 16sningar, 1 linje med
internationell réitt och OSSE:s principer och dtaganden. OSSE maéste dven 1

fortsdttningen kunna erbjuda stdd till alla deltagande stater som behover det.

Inrikta insatser pa att sikerstilla kontinuiteten i OSSE:s uppdrag och deras mandat,
inbegripet forlingningen av OSSE:s uppdrag i Republiken Moldavien efter juni 2023,
med tanke pé dessa uppdrags avgorande roll 1 nedtrappningen av konflikter samt for

kapacitetsuppbyggnadsatgirder och personalutbildning.

Arbeta for att bevara OSSE:s roll som plattform for dialog om fred och sdkerhet, pa
grundval av OSSE:s principer och dtaganden, och samarbeta med ldnder i hela regionen

om OSSE:s framtida bidrag till regional sidkerhet.
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Fortsétta att frimja OSSE:s engagemang i véstra Balkan och det dstra grannskapet, i
tillimpliga fall i linje med de respektive utvidgningsprioriteringarna, genom OSSE:s
faltuppdrag i1 regionen och det arbete som utfors av OSSE:s sekretariat och institutioner,
inbegripet nér det géller rittsstatsprincipen, uppfoljningen av ODIHR:s
rekommendationer frén valovervakning, yttrandefrihet, mediefrihet, religions- och

trosfrihet samt kampen mot korruption och organiserad brottslighet.

Verka for synergieffekter med OSSE:s engagemang i Centralasien och uppmuntra ett
sadant engagemang, med fokus pa regional sédkerhet och motstandskraft, forebyggande
och motverkande av gransdverskridande hot, frimjande av kvinnors och flickors
egenmakt, hantering av klimatfordndringar och cybersikerhetsfragor samt fragor som
ror de olika sektorerna for hallbar konnektivitet, 1 enlighet med Global Gateway-

strategin.

Fortsitta att samarbeta med OSSE:s samarbetspartner i Medelhavsomradet och Asien,
eftersom sdkerheten i OSSE-regionen dr oskiljaktigt forbunden med grannldndernas
sakerhet och kan stirkas genom dialog och samarbete inom den militérpolitiska,
ekonomiska och miljomaéssiga dimensionen, liksom den méanskliga dimensionen, for att

gemensamt ta itu med sidkerhetsutmaningar.

13.  Sikerstilla genomforandet av alla OSSE:s principer och dtaganden i samtliga tre

dimensioner:

Framja politisk vilja och god tro i genomf6randet av OSSE:s heltickande verktygslada i
alla skeden av konfliktcykeln och i samtliga tre dimensioner. Sarskild uppmérksamhet
kommer att 4gnas at genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sikerhet och at

bekdmpande av méanniskohandel.

Framja ett fullstdndigt genomforande av dtaganden och skyldigheter pa det
militirpolitiska omradet. EU kommer ocksa att ha ett ndra samarbete med OSSE for att

ta itu med grinsoverskridande sékerhetshot och sékerhetsutmaningar.
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Fullt ut utnyttja den ekonomiska och miljoméssiga dimensionen som ett
fortroendeskapande verktyg och som ett viktigt instrument for att stirka god

samhéllsstyrning och befolkningens vilbefinnande.

Fortsitta att stodja det viktiga arbete som OSSE utfor for att hantera kopplingen mellan
miljoforstoring, klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald och dess inverkan
pa sékerheten som en riskmultiplikator, bland annat genom att stodja de deltagande
staterna vid genomforandet av relevanta ministerradsbeslut, séarskilt det banbrytande
Stockholmsbeslutet nr 3/21 frdn 2021 om stirkt samarbete for att ta itu med de

utmaningar som klimatférandringarna orsakar.

Lyfta fram den ménskliga dimensionens centrala betydelse for det operativa
genomforandet av OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp, och uppmana alla deltagande stater
att fullt ut genomfora alla forpliktelser 1 friga om den ménskliga dimensionen, 1 full
overensstimmelse med ménniskorittslagstiftningen, och uppmana till en forstirkning av
de demokratiska institutionerna, rattsstatsprincipen, jamstilldheten och egenmakten for
alla kvinnor och flickor samt respekten for och skyddet och forverkligandet av alla

méinskliga réttigheter, &ven for personer som tillhor nationella minoriteter.

Fortsitta att uppmana till ett tvirdimensionellt samarbete i dessa fragor. Sarskild
uppmirksamhet kommer att 4gnas at genomforandet av agendan for kvinnor, fred och
sdkerhet, samarbetet med det civila samhillet, frimjandet av yttrandefrihet, bade online
och offline, mediefrihet och journalisters sdkerhet, bekimpningen av ménniskohandel
samt forebyggandet och hanteringen av konfliktrelaterat sexuellt vald. EU kommer att

fraimja ungdomars deltagande i OSSE:s verksamheter och processer.

Fordjupa samarbetet i fraga om cybersédkerhet/IK T-sdkerhet i den informella
arbetsgrupp som inrdttades genom beslut nr 1039 av OSSE:s stindiga rad, sarskilt

genom ett okat EU-engagemang for fortroendeskapande dtgirder.
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— Fortsétta att stodja det regelbundna anordnandet av evenemang inom ramen for den
ménskliga dimensionen, inbegripet moten om genomforandet av den ménskliga
dimensionen, som de viktigaste plattformarna for att diskutera situationen for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna i OSSE-omradet och for att
bedoma genomforandet av forpliktelserna i friga om den ménskliga dimensionen

tillsammans med foretrddare for det civila samhéllet.
14.  Forbdttra OSSE:s effektivitet:

— Stodja en vil fungerande organisation och reflektera 6ver olika sétt att motverka

obstruktion och missbruk av konsensusregeln.

—  Fortsitta att anvdnda sddana format som hognivadialogen mellan EU och OSSE och
arbetsmoten for att effektivisera samarbetet och finna ytterligare synergier, sirskilt pa

faltet.

— Fortsitta att stodja mandaten for och det arbete som utfors av sekretariatet och

féltuppdragen inom den ekonomiska och miljomaéssiga dimensionen.

— Fortsitta att stodja mandaten for och det arbete som utfors av de sjilvstindiga
institutionerna (ODIHR, HCNM och RFoM) och faltuppdragen nér det géller att stodja
de deltagande staternas genomforande av OSSE:s ataganden, sdsom OSSE:s/ODIHR:s
omfattande valrelaterade verksamhet, genom utbyte av god praxis. I syfte att bidra till
tidig varning och sikerstilla effektiva forebyggande atgiarder och hallbara 10sningar pa
konflikter kommer EU ocksa att fortsdtta att stddja OSSE:s/ODIHR:s mandat att bista
de deltagande staterna nir det géller deras skyldigheter 1 frdga om ménskliga rittigheter,

jamstélldhetsataganden och frimjande av tolerans och icke-diskriminering.

— Fortsitta att uppmarksamma HCNM:s mandat, sérskilt nir det géller att tillhandahélla
tidig varning och efterstréva tidiga dtgirder i samband med spidnningar som ror personer

som tillhOr nationella minoriteter.
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— Fortsétta att stoddja RFoM:s mandat nér det géller att 6vervaka medieutvecklingen som
en del av ett system for tidig varning och hjélpa de deltagande staterna att uppfylla sina
forpliktelser 1 friga om yttrandefrihet och fria medier, bdde online och offline. Detta

inbegriper insatser fOr att garantera journalisters sdkerhet.

15. Radet upprepar EU:s atagande att samarbeta med OSSE som en dvergripande och
inkluderande plattform for politisk dialog och policydialog om europeisk, euroatlantisk och
eurasisk sdkerhet och for fortroendeuppbyggnad genom aterupprittande av sédkerheten och
respekten for OSSE:s gemensamma principer och dtaganden. Rédet bekréftar EU:s dtagande
att fortsétta att stodja OSSE politiskt och ekonomiskt. Samarbetet och dialogen mellan EU

och OSSE kommer att fortsétta pa alla tinkbara omraden och nivéer.
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