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PRILOHA

Zavery Rady o prioritich EU v OBSE

Vyzvy pre eurépsku bezpeénost’

1. Rusko tym, ze so spolutcastou Bieloruska rozputalo a nad’alej vedie nevyprovokovanu,
neoddvodnentl a nezdkonnu tto¢nu vojnu proti Ukrajine, porusilo zdkladné normy, zasady
a zavizky, na ktorych je postavena europska bezpecnost’. Tieto zasady su zakotvené v Charte
OSN a zakladajticich dokumentoch Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe
(OBSE) vratane Helsinského zaverecného aktu a Parizskej charty. Hoci sa Rusko uz roky
snazi tieto zasady rozvratit, okrem iného v roku 2008 v Gruzinsku a v roku 2014 na Ukrajine,
o tychto zasadéach sa nerokuje, nemozno ich revidovat’ ani menit’ ich vyklad. Bezpecnost’
Ukrajiny je bezpec¢nost'ou Eurdpy. Eurdpska unia bude stat’ jednotne po boku Ukrajiny
a jej 'udu tak dlho, ako to bude potrebné.

Uloha OBSE z hPadiska bezpe¢nosti v oblasti OBSE

2. Na zasadnuti ministerskej rady OBSE v decembri 2022 z¢astnené Staty potvrdili, ze OBSE
zostava jednym zo straZcov zakladnych aktov a hodndt, ktorymi sa riadi bezpecnost’
v Eurdpe, Ze nad’alej poskytuje jedinecnu platformu pre komplexné diskusie o bezpecnosti
vo vsetkych troch rozmeroch a Ze nad’alej disponuje rozsiahlym a jedine¢nym stiborom
nastrojov na predchadzanie konfliktom a ich rieSenie. Zakladné zasady a zavizky Helsinského
zaverecného aktu a PariZskej charty nemozno riadne chranit’ bez ukoncenia Gitocnej vojny
Ruska a obnovenia zvrchovanosti a izemnej celistvosti Ukrajiny v rdmci jej medzinarodne

uznanych hranic.
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3. EU ajej ¢lenské §taty, ktoré predstavuju takmer polovicu ziéastnenych $tatov OBSE
a poskytuju priblizne 60 % jej financnych a l'udskych zdrojov, st neochvejnymi
podporovatelmi OBSE. V Globalnej stratégii pre zahrani¢nu a bezpeénostnt politiku EUY,
v spoloénom oznameni o posilneni prispevku EU k multilateralizmu zaloZenému
na pravidlach? a v Strategickom kompase? sa odportéa posilnenie spoluprace medzi EU
a OBSE. Podpora OBSE zo strany EU spo¢iva v pevnom odhodlani EU presadzovat’ G&inny
multilateralizmus pevne zakotveny v dodrziavani zasad pravneho Statu a medzinarodného
prava vratane 'udskych prav a medzinarodného humanitarneho prava. U¢inny
multilateralizmus zalozeny na spolo¢nych pravidlach a ochrana l'udskych prav a zakladnych
slobod, demokracie a pravneho $tatu zostava najlepsim spésobom zachovania svetového

mieru a bezpecnosti.

4.  Rada ocenuje suCasné a predchadzajuce uradujiice predsednictva OBSE za ich usilie
o vedenie tejto organizacie v tazkych ¢asoch poznacenych uto¢nou vojnou Ruska proti
Ukrajine, ktora je v rozpore so zakladnymi zdsadami OBSE a brani jej fungovaniu. Napriek
tejto situdcii je OBSE nad’alej odhodlana presadzovat’ svoje hodnoty a dosahovat’ vyznamné
vysledky, ako je napriklad uplatnenie moskovského mechanizmu, usporiadanie Varsavskej
konferencie o 'udskom rozmere v roku 2022, spustenie programu na podporu Ukrajiny (SPU)
a mnoh¢ d’alSie projekty. Rada d’alej uznéva a podporuje tsilie OBSE, jej sekretariatu
a generalneho tajomnika, misii v teréne a autondmnych institcii — Uradu pre demokratické
inStitacie a 'udské prava (ODIHR), Vysokého komiséra pre otazky narodnostnych mensin
(VKNM) a predstavitel'a pre slobodu médii, ako aj Parlamentného zhromazdenia OBSE,
a vita pracu Akadémie OBSE pre riadenie hranic v DuSanbe a Akadémie OBSE v Biskeku.

Thttps://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs review_web_0.pdf
2https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution_to_ru
les-based _multilateralism.pdf
3https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/sk/pdf
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5. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze osobitnd pozorovatel'ska misia OBSE na Ukrajine,
koordinator projektov na Ukrajine a pozorovatel'ska misia OBSE na ruskych kontrolnych
miestach v Gukove a Donecku museli byt’ zatvorené, pretoze Rusko sa odmietlo pripojit’
ku konsenzu o prediZeni ich mandatov. Rada pripomina dorazna vyzvu EU adresovanu
Rusku, aby okamzite a bezpodmienecne prepustilo troch nezakonne zadrziavanych ¢lenov
persondlu osobitnej pozorovatel'skej misie OBSE a vratilo obrnené vozidla tejto misie ich

legitimnym vlastnikom.

6.  Rada vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, ze z dovodu prekazok zo strany Ruska
sa mandat misie OBSE v Moldavsku podarilo prediZit’ len o $est’ mesiacov, a nie o obvykly
jeden rok, ako rozhodli zi¢astnené staty OBSE na zasadnuti ministerskej rady v Bruseli

v roku 2006. Ziada, aby sa mandat misie prediZil na obvyklé obdobie.

7. Rada vyzyva vSetky zi€astnené Staty OBSE, aby zabezpecili v€asné prijatie rozpoc¢tu OBSE
s primeranymi zdrojmi s prihliadnutim na rastuce naklady organizacie, najma v tejto stvislosti
s vysokou inflaciou, s cielom umoznit’ u¢inné fungovanie OBSE vo vsetkych troch
rozmeroch. Je vel'mi dodlezité, aby boli vSetky autondmne inStitucie, sekretariat a misie
v teréne primerane financované, aby si mohli plnit’ prislusné mandaty. Ked’Ze sa stale
neprijalo prislusné rozhodnutie, Rada vyjadruje uznanie tym Statom, ktoré prispievaju
mimorozpoctovymi prostriedkami na zachovanie schopnosti OBSE konat’. Blokovanie
procesu schvalovania rozpoctu OBSE, ktor¢é trvé viac ako rok, vazne narusilo opera¢nt

kapacitu OBSE a jej inStitucii.

8. Rada vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, Ze vzhl'adom na doterajsi obstrukény postoj
Ruska sa ministerskej rade OBSE nepodarilo dosiahnut’ konsenzus o iradujicom

predsednictve na rok 2024.
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9. Rada vita pokracujiicu podporu, ktort OBSE poskytuje Ukrajine, a zriadenie programu OBSE
na podporu Ukrajiny s cielom posilnit’ odolnost’ ukrajinskych institacii a organizacii
ob¢ianskej spolo¢nosti. EU a jej ¢lenské §taty st hlavnymi prispievatelmi na tato
mimorozpoc¢tovu iniciativu. Rada tiez vita skutoCnost’, ze v roku 2022 doslo dvakrat
k uplatneniu moskovského mechanizmu v stvislosti s porusovanim medzinarodného
humanitarneho prava a medzinarodného prava v oblasti l'udskych prav, vojnovymi zlo¢inmi
a zlo¢inmi proti 'udskosti spachanymi v kontexte tito¢nej vojny Ruska proti Ukrajine.
Zistenia dvoch sprav z pracovnych ciest v ramci moskovského mechanizmu, ako aj spravy
ODIHR su zasadnym prispevkom k zhromazd’'ovaniu a analyze faktov na ucely mechanizmov

vyvodzovania zodpovednosti, ktoré maji alebo mézu mat’ v budicnosti jurisdikeiu.
Priority EU v OBSE

10. Rada je odhodlana chranit’ OBSE ako jeden z pilierov eurépskeho bezpecnostného poriadku
a zabezpecit sulad s Helsinskym zavere¢nym aktom, Parizskou chartou a d’al§imi zakladnymi
zdsadami a zavizkami OBSE. EU bude nad’alej podporovat’ &innosti sekretariatu OBSE,
jej institicie a operacie v teréne v celej oblasti OBSE. EU bude zaroven aktivne prispievat’

k vykonavaniu zdsad a zavizkov OBSE vo vsetkych troch rozmeroch vratane tlohy OBSE
pri v€asnom varovani, predchadzani konfliktom a ich rieSeni, obnove mieru a bezpec¢nosti,
obnove po skonceni konfliktu, presadzovani spoluprace a pri programe zameranom na Zeny,

mier a bezpe¢nost’. Na tento uéel bude EU:
11.  Pokracovat’ v usili o obnovenie ulohy OBSE v oblasti bezpecnosti:

— Pokracovat’ v presadzovani podpory medzindrodného poriadku zalozeného
na pravidlach, vychadzajic z Charty OSN a helsinského dekalogu, vzhlI'adom
na neustale porusovanie medzindrodného prava a zasad a zavizkov OBSE zo strany
Ruskej federacie. Vyjadrujeme pol'utovanie nad tym, Ze neustale porusovanie zavizkov

a pravidiel OBSE zo strany Ruskej federécie st'azuje riadnu ¢innost’ organizacie.

7587/23 pp/ro 5
PRILOHA RELEX.3 SK



— Zabezpecit', aby sa ¢innost’ OBSE nad’alej zameriavala na vojnu Ruska proti Ukrajine,
kym bude Rusko pokraovat’ vo svojej agresii, ktord je priamym utokom na eurdpsky

bezpecnostny poriadok, ¢im sa oslabuje eurdpska a globalna bezpecnost’ a stabilita.
12.  Podporovat’ a posiliiovat’ kapacity OBSE a jej éinnosti v teréne v celej oblasti OBSE:

—  Nadalej vyuzivat’ vSetky nastroje OBSE na rieSenie agresii Ruska voci ostatnym

zucastnenym Statom OBSE.

— Vzhl'adom na stupniujicu sa Gto¢n vojnu Ruska proti Ukrajine podporovat OBSE
v prispievani k usiliu o zabezpecenie plnej zodpovednosti za hrubé porusovanie

medzinarodného prava, vojnové zlo¢iny a zverstva a za porusovanie l'udskych prav.

—  Zabezpecit’ podporu Ukrajine prostrednictvom préace sekretariadtu OBSE vratane

programu na podporu Ukrajiny a prostrednictvom autonémnych institacii.

— Nad’alej podporovat’ ulohu OBSE pri rieSeni dlhotrvajucich konfliktov v Zakaukazsku
a Moldavskej republike s cielom dosiahnut’ udrzatel'né politické rieSenia v sulade
s medzinarodnym pravom a zasadami a zavizkami OBSE. OBSE musi byt nad’alej

schopnd poskytovat’ podporu vSetkym zucastnenym Statom, ktoré ju potrebuju.

— Zamerat Usilie na zabezpecenie kontinuity misii OBSE a ich mandatov, ¢o zahffa aj
rozSirenie misie OBSE v Moldavskej republike na obdobie po juni 2023, vzhl'adom
na kl'a¢ovll ulohu tychto misii pri zmierilovani konfliktu, pri opatreniach na budovanie

kapacit a odbornej priprave v oblasti 'udskych zdrojov.

— Pracovat na zachovani ulohy OBSE ako platformy pre dialég o mieri a bezpe¢nosti
na zaklade zasad a zavizkov OBSE a spolupracovat’ s krajinami v celom regione

v suvislosti s d’al§im prispievanim OBSE k regionalnej bezpec¢nosti.
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Pokracovat’ v podpore angazovanosti OBSE na zapadnom Balkane a vo vychodnom
susedstve, v relevantnych pripadoch v stlade s prisluSnymi prioritami rozsirovania,
prostrednictvom misii OBSE v teréne v danom regione a prostrednictvom prace
sekretariatu a institiicii OBSE, okrem iné¢ho pokial’ ide o pravny §tat, nadviazanie

na odporucania ODIHR vyplyvajlice z pozorovania volieb, slobodu prejavu, slobodu
médii, slobodu nabozenského vyznania a viery, boj proti korupcii a organizovane;j

trestnej ¢innosti.

Podnecovat’ synergie s angazovanostou OBSE v Strednej Azii a podporovat’ takiito
angazovanost’ so zameranim na regiondlnu bezpec¢nost’ a odolnost’, predchadzanie
nadndrodnym hrozbam a boj proti nim, posilnenie postavenia zien a dievcat, rieSenie
zmeny klimy, kyberneticku bezpecnost’ a rézne odvetvia udrzatel'nej konektivity,

ako sa uvadza v stratégii Global Gateway.

Pokracovat’ v spolupraci so stredozemskymi a azijskymi partnermi OBSE zameranej
na spolupracu, ked’ze bezpecnost’ v regione OBSE je neoddelitel'ne spita

s bezpecnost'ou jej susedov a mozno ju posilnit’ prostrednictvom dialdgu a spoluprace
v politicko-vojenskom, hospodarskom a environmentalnom, ako aj 'udskom rozmere,

ktorym sa spolocne rieSia bezpecnostné vyzvy.

13.  Zabezpecit’ vpkonavanie vsetkych zdsad a zdavizkov OBSE vo vietkych troch rozmeroch:

Posilnovat’ politicktl vol'u a dobru vieru pri vykonavani komplexného stiboru nastrojov
OBSE pocas celého cyklu konfliktov a vo vsetkych troch rozmeroch. Osobitna
pozornost’ sa bude venovat’ vykonavaniu programu zamerané¢ho na Zeny, mier

a bezpecnost’ a boju proti obchodovaniu s 'ud'mi.

Presadzovat’ splnenie vietkych zavizkov a povinnosti v politicko-vojenskej oblasti. EU
bude uzko spolupracovat’ s OBSE aj pri rieSeni nadndrodnych bezpecnostnych hrozieb

a vyziev.
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— Plne vyuzivat’ hospodarsky a environmentalny rozmer ako nastroj na budovanie dovery
a ako doélezity prostriedok na posilnenie dobrej spravy veci verejnych a blahobytu

obyvatel’stva.

— Pokracovat’ v podpore kI'icovej prace OBSE zameranej na riesenie prepojenia medzi
zhorSovanim zivotného prostredia, zmenou klimy a stratou biodiverzity a vplyvom tohto
prepojenia ako multiplikatora hrozieb na bezpecnost’, okrem iného podporou
zucastnenych Statov pri vykonavani prisluSnych rozhodnuti ministerskej rady, najmé
prelomového rozhodnutia ¢. 3/21 zo Stokholmu z roku 2021 o posilneni spoluprace

pri rieSeni vyziev sposobenych zmenou klimy.

— Zdoraznit’ kI"i¢ovy vyznam l'udského rozmeru pri sfunkéneni komplexnej koncepcie
bezpecnosti OBSE a naliehat’ na to, aby vSetky zi¢astnené Staty v plnej miere
vykonavali vSetky zavézky v oblasti 'udského rozmeru v plnom stlade s pravom
v oblasti 'udskych prav a aby sa posilnili demokratické institicie, pravny $tat, rodova
rovnost’ a postavenie vietkych Zien a dievéat, ako aj dodrziavanie, ochrana a naplianie

vSetkych l'udskych prav vratane prav osob patriacich k narodnostnym mensinadm.

—  Nadalej vyzyvat’ na medzirozmerovua spolupracu v uvedenych oblastiach. Osobitna
pozornost’ sa bude venovat’ vykonavaniu programu zameraného na zeny, mier
a bezpecnost’, spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nostou, presadzovaniu slobody prejavu
online aj offline, slobode médii a bezpecnosti novinarov, boju proti obchodovaniu
s P'ud’'mi a prevencii a rieSeniu sexualneho nasilia savisiaceho s konfliktmi. EU bude

presadzovat’ G¢ast’ mladeze na ¢innostiach a procesoch OBSE.

— Prehibit spolupracu v oblasti kybernetickej bezpeénosti a bezpeénosti IKT v ramci
neformalnej pracovnej skupiny zriadenej rozhodnutim Stélej rady €. 1039, najmi

prostrednictvom zvySenej angazovanosti EU v oblasti opatreni na budovanie dovery.
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Nad’alej podporovat pravidelné zvolavanie podujati zameranych na l'udsky rozmer
vratane zasadnuti o realizécii 'udského rozmeru (HDIM) ako hlavnych platforiem

na diskusiu o situdcii v oblasti I'udskych prav a zakladnych slobdd v oblasti OBSE
a na posudenie plnenia zdvizkov v oblasti 'udského rozmeru s predstaviteI'mi

obcianskej spolo¢nosti.

14. Posilnit’ ucinnost’ OBSE:

Podporovat’ riadne fungovanie organizacie a uvazovat’ o sposoboch, ako bojovat’

proti prekazkam a zneuzivaniu pravidla konsenzu.

Pokragovat’ vo vyuzivani formétov, ako je dialog na vysokej trovni medzi EU a OBSE
a stretnutia na pracovnej urovni, s cielom zefektivnit’ spolupracu a hl'adat’ d’alSie

synergie, najma na realiza¢nej Grovni.

Pokracovat’ v podpore mandatov a prace sekretariatu a misii v teréne v ramci

hospodarskeho a environmentalneho rozmeru.

Pokracovat’ v podpore mandatov a prace autonémnych institacii (ODIHR, VKNM,
RFOM) a misii v teréne pri podpore plnenia zavazkov OBSE tcastnickymi §tdtmi, ¢oho
prikladom st komplexné volebné ¢innosti OBSE/ODIHR, prostrednictvom vymeny
osved¢enych postupov. S ciel'om prispiet’ k v€asnému varovaniu a zabezpec€it 0¢inni
prevenciu a udrzatel'né rieenia konfliktov bude EU nad’alej podporovat’ aj mandat
OBSE/ODIHR pomahat’ zu¢astnenym Statom s ich povinnost'ami v oblasti I'udskych
prav, zavdzkami v oblasti rodovej rovnosti a s presadzovanim tolerancie

a nediskriminécie.

Nad’alej pripisovat’ vyznam mandatu VKNM, najma pokial’ ide o poskytovanie
v€asného varovania a hl'adanie v€asnych opatreni, pokial’ ide o napitie tykajiice sa 0s6b

patriacich k narodnostnym mensinam.
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—  Nadalej podporovat’ mandat RFOM pri pozorovani medidlneho vyvoja v ramci funkcie
v¢asného varovania a pomahat’ zacastnenym $tatom pri plneni ich zavazkov tykajacich
sa slobody prejavu a slobodnych médii online aj offline. Zahfna to aj usilie o zaistenie

bezpecnosti novinarov.

15. Rada opitovne zdoraziuje zavizok EU spolupracovat’ s OBSE ako komplexnou
a inkluzivnou platformou pre politicky a odborny dial6g o eurdpskej, euroatlanticke;
a eurazijskej bezpecnosti a pre budovanie dovery prostrednictvom obnovy bezpecnosti
a dodrZiavania spoloénych zasad a zavizkov OBSE. Rada opitovne potvrdzuje zavizok EU
nad’alej politicky a finanéne podporovat’ OBSE. Spolupraca a dialog medzi EU a OBSE budu

pokracovat’ vo vsetkych vhodnych oblastiach a na vsetkych vhodnych trovniach.
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