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ANEXA

Concluziile Consiliului privind priorititile UE in cadrul OSCE

Provocari la adresa securitatii europene

1. Prin lansarea si continuarea razboiului de agresiune neprovocat, nejustificat si ilegal impotriva
Ucrainei, cu complicitatea Belarusului, Rusia a incalcat normele, principiile si angajamentele
fundamentale pe care se bazeaza securitatea europeana. Aceste principii sunt consacrate in
Carta ONU si in documentele fondatoare ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE), inclusiv Actul final de la Helsinki si Carta de la Paris. Desi Rusia Incearca de
ani de zile sa le submineze, inclusiv in Georgia in 2008 si in Ucraina in 2014, aceste principii
nu sunt nici negociabile, nici supuse revizuirii sau reinterpretarii. Securitatea Ucrainei este
securitatea Europei. Uniunea Europeanad va fi alaturi de Ucraina si de poporul sau fara clintire

atat timp cat va fi nevoie.
Rolul OSCE pentru securitate in zona OSCE

2. In cadrul reuniunii Consiliului ministerial al OSCE din decembrie 2022, statele participante
au confirmat ca OSCE rdmane unul dintre gardienii actelor si valorilor fundamentale care
guverneaza securitatea in Europa, cd aceasta organizatie ofera in continuare o platforma unica
pentru discutii cuprinzatoare privind securitatea in cele trei dimensiuni si ca pastreaza un set
de instrumente amplu si unic pentru prevenirea si solutionarea conflictelor. Principiile si
angajamentele fundamentale ale Actului final de la Helsinki si ale Cartei de la Paris nu pot fi
protejate in mod corespunzator fard a pune capat razboiului de agresiune al Rusiei si fard a
restabili suveranitatea si integritatea teritoriald ale Ucrainei in cadrul frontierelor sale

recunoscute la nivel international.
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Reprezentand aproape jumatate din statele participante la OSCE si avand o contributie care
reprezinta aproximativ 60 % din resursele financiare si umane ale acestuia, UE si statele sale
membre sustin cu fermitate OSCE. Strategia globala pentru politica externa si de securitate a
UE!, Comunicarea comuna privind consolidarea contributiei UE la multilateralismul bazat pe
norme? si Busola strategica® recomanda consolidarea cooperarii UE-OSCE. Sprijinul UE
pentru OSCE se bazeaza pe angajamentul ferm al UE fata de multilateralismul eficace, ferm
ancorat in respectarea suprematiei legii si a dreptului international, inclusiv a drepturilor
omului si a dreptului international umanitar. Multilateralismul eficace bazat pe norme comune
si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a democratiei si a suprematiei

legii riman cea mai bund modalitate de a mentine pacea si securitatea la nivel mondial.

Consiliul felicita presedintia in exercitiu si fostele presedintii ale OSCE pentru eforturile lor
de a conduce organizatia 1n perioade dificile, marcate de razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, care incalca principiile fondatoare ale OSCE, si de obstructionarea de
catre Rusia a functionarii OSCE. In pofida acestei situatii, OSCE si-a mentinut angajamentul
fatd de valorile sale si a continuat sa aduca rezultate importante, cum ar fi invocarea
mecanismului de la Moscova, Conferinta asupra dimensiunii umane de la Varsovia din 2022,
lansarea Programului de sprijin pentru Ucraina (SPU) si multe alte proiecte. De asemenea,
Consiliul recunoaste si sprijina eforturile OSCE, ale secretariatului si ale secretarului general
al acestuia, ale misiunilor pe teren si ale institutiilor autonome — Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), Tnaltul comisar pentru minoritatile nationale
(ICMN) si reprezentantul pentru libertatea mass-mediei — precum si ale Adundrii
parlamentare a OSCE si salutd activitatea Scolit OSCE de formare a personalului din

domeniul gestionarii frontierelor din Dushanbe si a Academiei OSCE din Bishkek.

Thttps://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs review_web_0.pdf

2https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution_to_ru

les-based multilateralism.pdf

3https://da?ta.consilium.europa.eu/doc/document/ ST-7371-2022-INIT/ro/pdf
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5. Consiliul deplange faptul ca misiunea speciald de monitorizare a OSCE in Ucraina (SMM),
coordonatorul de proiecte in Ucraina si misiunea de observare a OSCE la punctele de control
ruse Gukovo si Donetk au trebuit sa 1si incheie activitatea din cauza refuzului Rusiei de a se
alatura consensului privind prelungirea mandatelor acestora. Consiliul reitereaza apelul ferm
al UE cétre Rusia de a-i elibera imediat si neconditionat pe cei trei membri detinuti ilegal ai
personalului SMM al OSCE si de a returna vehiculele blindate ale SMM al OSCE

proprietarilor lor legitimi.

6.  Consiliul regretd profund ca, din cauza obstructionarilor Rusiei, mandatul misiunii OSCE in
Republica Moldova nu a putut fi prelungit decat cu sase luni in locul perioadei obisnuite de un
an, astfel cum a fost decisa de statele participante la OSCE in cadrul reuniunii Consiliului
ministerial de la Bruxelles din 2006. Consiliul solicita prelungirea mandatului misiunii cu

perioada obisnuita.

7. Consiliul face apel la toate statele participante la OSCE sa asigure adoptarea la timp a
bugetului OSCE, cu resurse adecvate, tindnd seama de cresterea costurilor organizatiei, in
special in acest context de inflatie ridicata, pentru a permite functionarea eficace a OSCE in
toate cele trei dimensiuni. Este esential ca institutiile autonome, secretariatul si misiunile pe
teren si fie finantate in mod adecvat pentru a-si indeplini mandatele respective. In absenta
unei decizii adecvate, Consiliul felicitd acele state care contribuie cu fonduri extrabugetare
pentru a mentine capacitatea OSCE de a actiona. Blocarea procesului de aprobare a bugetului
OSCE timp de peste un an a afectat grav capacitatea operationald a OSCE si a institutiilor

sale.

8. Consiliul regreta profund ca, din cauza atitudinii obstructive a Rusiei pana in prezent,
Consiliul ministerial al OSCE nu a reusit sa ajunga la un consens cu privire la presedintia in

exercitiu pentru 2024.
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9. Consiliul saluta sprijinul continuu al OSCE pentru Ucraina si instituirea Programului de
sprijin pentru Ucraina (SPU) al OSCE in vederea consolidarii rezilientei institutiilor si a
organizatiilor societdtii civile ucrainene. UE si statele sale membre aduc o contributie majora
la aceasta initiativa extrabugetard. De asemenea, Consiliul saluta invocarea de doua ori in
2022 a mecanismului de la Moscova cu privire la Incdlcari ale dreptului international umanitar
si ale dreptului international al drepturilor omului, la crime de razboi si la crime impotriva
umanitatii comise in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Constatarile celor doua rapoarte de misiune elaborate in cadrul mecanismului de la Moscova,
precum si ale rapoartelor ODIHR reprezinta o contributie esentiald la colectarea si analizarea
faptelor, cu scopul de a le prezenta mecanismelor de tragere la rdspundere care au competenta

in materie sau ar putea avea in viitor.
Priorititile UE in cadrul OSCE

10.  Consiliul este hotarat sa protejeze OSCE ca unul dintre pilonii ordinii europene de securitate
si sa asigure respectarea Actului final de la Helsinki, a Cartei de la Paris si a altor principii si
angajamente fundamentale ale OSCE. UE va continua sd sprijine activitatile Secretariatului
OSCE, ale institutiilor si ale operatiunilor pe teren din intreaga zoni a OSCE. In acelasi timp,
UE va contribui In mod activ la punerea 1n aplicare a principiilor si angajamentelor OSCE in
toate cele trei dimensiuni, inclusiv rolul OSCE 1in ceea ce priveste alerta timpurie, prevenirea
si solutionarea conflictelor, restabilirea pacii si a securitatii, reabilitarea postconflict,

promovarea cooperirii si Agenda privind femeile, pacea si securitatea. In acest scop, UE:
11.  Va continua eforturile de restabilire a rolului OSCE in materie de securitate:

— Va promova in continuare sprijinirea ordinii internationale bazate pe norme, pe baza
Cartei ONU si a Decalogului de la Helsinki, avand in vedere incélcérile constante de
catre Federatia Rusa ale dreptului international si ale principiilor si angajamentelor
OSCE. Regretam ca incalcarile constante de cétre Federatia Rusa ale angajamentelor si

normelor OSCE ingreuneaza activitatea curentd a organizatiei.

7587/23 SM/mms 5
ANEXA RELEX.3 RO



Se va asigura ca razboiul Rusiei impotriva Ucrainei ramane in centrul activitatii OSCE
atat timp cat Rusia isi continud agresiunea, care constituie un atac direct la adresa
ordinii de securitate europene, subminand astfel securitatea si stabilitatea la nivel

european si mondial.

12. Va sprijini si va consolida capacititile OSCE si activitatile pe teren in intreaga zond a

OSCE:

Va continua sa utilizeze toate instrumentele OSCE pentru a aborda agresiunile Rusiei

fatd de alte state participante la OSCE.

Avand in vedere escaladarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, va
sprijini OSCE in contribuirea la eforturile de asigurare a tragerii depline la raspundere
pentru incalcari grave ale dreptului international, crime de razboi si atrocitéti, precum si

pentru incalcari ale drepturilor omului.

Va asigura sprijinul pentru Ucraina prin activitatea Secretariatului OSCE, inclusiv prin

Programul de sprijin pentru Ucraina, si prin cea a institutiilor autonome.

Va sprijini in continuare rolul OSCE in abordarea conflictelor prelungite din Caucazul
de Sud si din Republica Moldova, cu scopul de a ajunge la solutii politice durabile, in
conformitate cu dreptul international si cu principiile si angajamentele OSCE. OSCE
trebuie sa fie in continuare Tnh masura sa ofere sprijin tuturor statelor participante care au

nevoie de acesta.

Isi va concentra eforturile pe asigurarea continuitatii misiunilor OSCE si a mandatelor
acestora, inclusiv prelungirea misiunii OSCE in Republica Moldova dupa iunie 2023,
avand in vedere rolul vital al acestor misiuni in dezamorsarea conflictelor, in masurile

de consolidare a capacitatilor si in formarea resurselor umane.

Va depune eforturi pentru a mentine rolul OSCE ca platforma de dialog privind pacea si
securitatea, pe baza principiilor si angajamentelor OSCE, si va colabora cu tari din

intreaga regiune cu privire la viitoarele contributii ale OSCE la securitatea regionala.
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Va promova in continuare implicarea OSCE in Balcanii de Vest si in vecinatatea estica,
in conformitate cu prioritatile de extindere respective, dupa caz, prin intermediul
misiunilor pe teren ale OSCE 1n regiune si prin activitatea Secretariatului si institutiilor
OSCE, inclusiv in ceea ce priveste suprematia legii, masurile ulterioare recomandarilor
ODIHR 1n materie de observare a alegerilor, libertatea de exprimare, libertatea mass-
mediei, libertatea religioasa sau de convingere, lupta impotriva coruptiei si a

criminalitatii organizate.

Va incuraja sinergiile cu implicarea OSCE in Asia Centrala si va promova implicarea
respectiva, punand accent pe securitatea si rezilienta regionald, pe prevenirea si
combaterea amenintarilor transnationale, pe capacitarea femeilor si a fetelor, pe
abordarea schimbadrilor climatice, pe securitatea cibernetica si pe diferitele sectoare ale

conectivitatii durabile, astfel cum sunt identificate in strategia ,,Global Gateway”.

Va continua sa colaboreze cu partenerii de cooperare mediteraneeni si asiatici ai OSCE,
intrucat securitatea in regiunea OSCE este indisolubil legata de cea a vecinilor sai si
poate fi consolidata prin dialog si cooperare in dimensiunile politicomilitard, economica
si de mediu, precum si in dimensiunea umand, abordand impreuna provocarile in

materie de securitate.

13.  Va asigura punerea in aplicare a tuturor principiilor si angajamentelor OSCE in toate cele

trei dimensiuni:

Va promova vointa politica si buna-credintd in punerea in aplicare a setului de
instrumente cuprinzator al OSCE de-a lungul intregului ciclu al conflictelor si in toate
cele trei dimensiuni. Se va acorda o atentie deosebitd punerii in aplicare a Agendei

privind femeile, pacea si securitatea si combaterii traficului de persoane.

Va promova punerea in aplicare deplina a angajamentelor si obligatiilor in domeniul
politicomilitar. De asemenea, UE va coopera indeaproape cu OSCE in abordarea

amenintarilor si provocdrilor transnationale la adresa securitatii.
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Va utiliza pe deplin dimensiunea economica si de mediu ca instrument de consolidare a
increderii si ca instrument important de consolidare a bunei guvernante si a bunastarii

populatiei.

Va sprijini in continuare activitatea esentiald a OSCE de abordare a legaturii dintre
degradarea mediului, schimbarile climatice si pierderea biodiversitatii si a impactului
acestei legdturi, ca factor de multiplicare a amenintarilor, asupra securitatii, inclusiv prin
sprijinirea statelor participante In punerea in aplicare a deciziilor relevante ale
Consiliului ministerial, in special a Deciziei de referintd nr. 3/21 de la Stockholm din
2021 privind consolidarea cooperdrii in vederea abordarii provocarilor cauzate de

schimbarile climatice.

Va sublinia importanta esentiala a dimensiunii umane in operationalizarea conceptului
cuprinzator de securitate al OSCE, indemnand la punerea in aplicare deplind a tuturor
angajamentelor aferente dimensiunii umane de cétre toate statele participante, cu
respectarea deplind a legislatiei privind drepturile omului, si la consolidarea institutiilor
democratice, a suprematiei legii, a egalitatii de gen si a capacitarii tuturor femeilor si
fetelor, precum si la respectarea, apdrarea si exercitarea tuturor drepturilor omului,

inclusiv a celor ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale.

Va solicita in continuare sa se desfasoare o cooperare multidimensionala pe aceste teme.
Se va acorda o atentie deosebita punerii in aplicare a Agendei privind femeile, pacea si
securitatea, cooperdrii cu societatea civila, promovarii libertatii de exprimare, atat
online, cat si offline, libertdtii mass-mediei si sigurantei jurnalistilor, combaterii
traficului de persoane si prevenirii si combaterii violentei sexuale legate de conflicte.

UE va promova participarea tinerilor la activitatile si procesele OSCE.

Va aprofunda cooperarea in materie de securitate ciberneticad/TIC in cadrul grupului de
lucru informal instituit prin Decizia 1039 a Consiliului permanent, in special printr-o

implicare sporita a UE 1n privinta masurilor de consolidare a Increderii.
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— Va sprijini in continuare convocarea periodicad a evenimentelor privind dimensiunea
umand, inclusiv a reuniunilor privind punerea in aplicare a dimensiunii umane (HDIM),
ca platforme principale pentru discutarea situatiei drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in zona OSCE si pentru evaluarea punerii in aplicare a angajamentelor

privind dimensiunea umana cu reprezentantii societatii civile.
14.  Va consolida eficacitatea OSCE:

— Va sprijini buna functionare a organizatiei si va reflecta asupra unor modalitati de

combatere a obstructiondrilor si a utilizarii abuzive a regulii consensului.

—  Vautiliza in continuare formate precum dialogul la nivel inalt UE-OSCE si reuniunile
de lucru pentru a rationaliza cooperarea si a cauta sinergii suplimentare, in special pe

teren.

— Va sprijini in continuare mandatele si activitatile secretariatului si ale misiunilor pe

teren in cadrul dimensiunii economice si de mediu.

—  Vasprijini in continuare mandatele si activitatile institutiilor autonome (ODIHR,
ICMN, reprezentantul pentru libertatea mass-mediei) si ale misiunilor pe teren in ceea
ce priveste sprijinirea punerii in aplicare a angajamentelor din cadrul OSCE de catre
statele participante, cum ar fi activitdtile electorale cuprinzdtoare ale OSCE/ODIHR
prin schimbul de bune practici. Pentru a contribui la alerta timpurie si a asigura o
prevenire eficace si solutii durabile in privinta conflictelor, UE va continua, de
asemenea, sa sustina mandatul OSCE/ODIHR de a sprijini statele participante in ceea ce
priveste obligatiile lor in materie de drepturi ale omului, angajamentele lor privind

egalitatea de gen si promovarea de cdtre acestea a tolerantei si a nediscriminarii.

— Va continua sa acorde importantd mandatului ICMN, in special in ceea ce priveste
furnizarea de alerte timpurii si urmdrirea intreprinderii unor actiuni timpurii cu privire la

tensiunile care implica persoane apartinand minoritatilor nationale.
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— Va sprijini in continuare mandatul reprezentantului pentru libertatea mass-mediei in
ceea ce priveste urmarirea evolutiilor mass-mediei ca parte a unei functii de alerta
timpurie si ajutarea statelor participante s isi respecte angajamentele privind libertatea
de exprimare si libertatea mass-mediei, atat online, cat si offline. Aceasta include

eforturi de asigurare a sigurantei jurnalistilor.

15. Consiliul reitereaza angajamentul UE de a coopera cu OSCE ca platforma cuprinzatoare si
incluziva in ceea ce priveste dialogul politic si in materie de politici privind securitatea
europeand, euroatlantica si eurasiatica, precum si in ceea ce priveste consolidarea Increderii
prin restabilirea securitatii si respectarea principiilor si angajamentelor comune ale OSCE.
Consiliul reafirma angajamentul UE de a continua sa sprijine OSCE din punct de vedere
politic si financiar. Cooperarea si dialogul UE-OSCE vor continua 1n toate domentiile si la

toate nivelurile posibile.

7587/23 SM/mms 10
ANEXA RELEX.3 RO



		2023-03-21T08:49:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



