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ZAYLACZNIK

Konkluzje Radv w sprawie priorytetow UE w OBWE

Wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego

1. Rozpoczynajac i kontynuujac niczym niesprowokowana, nieuzasadniong i nielegalng wojng
napastniczg przeciwko Ukrainie przy wspotudziale Biatorusi, Rosja zlekcewazyta
podstawowe normy, zasady i zobowigzania, na ktorych opiera si¢ bezpieczenstwo
europejskie. Zasady te sg zapisane w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz w dokumentach
zatozycielskich Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), w tym
w akcie koncowym z Helsinek i Karcie paryskiej. Chociaz Rosja od lat probuje te zasady
niszczy¢, takze w Gruzji w 2008 r. 1 w Ukrainie w 2014 r., nie s3 one negocjowalne, nie
podlegaja tez rewizji ani reinterpretacji. Bezpieczenstwo Ukrainy to bezpieczenstwo Europy.
Unia Europejska bedzie zdecydowanie wspiera¢ Ukraing i jej mieszkancow tak dhugo, jak

bedzie to potrzebne.
Rola OBWE na rzecz bezpieczenstwa w obszarze OBWE

2. Naposiedzeniu Rady Ministerialnej OBWE w grudniu 2022 r. pafistwa uczestniczace
potwierdzity, ze OBWE pozostaje jednym ze straznikow podstawowych aktow 1 wartosci
regulujgcych bezpieczenstwo w Europie, ze nadal stanowi wyjatkowa platforme pozwalajaca
na kompleksowe dyskusje na temat bezpieczenstwa we wszystkich trzech wymiarach oraz ze
dysponuje szerokim i niepowtarzalnym zestawem narzg¢dzi stuzacych zapobieganiu
konfliktom i ich rozwigzywaniu. Podstawowych zasad i zobowigzan zawartych w akcie
koncowym z Helsinek 1 w Karcie paryskiej nie mozna odpowiednio ochroni¢, jezeli nie
zakonczy si¢ rosyjska wojna napastnicza i nie zostanie przywrocona suwerennos¢
1 integralnos¢ terytorialna Ukrainy w granicach uznanych przez spotecznos¢

mie¢dzynarodowa.

7587/23 lo/gt 2
ZALACZNIK RELEX.3 PL



3. UE1ijej panstwa czlonkowskie, reprezentujace prawie potowe panstw uczestniczacych
1 zapewniajace w przyblizeniu 60 % zasobow finansowych i ludzkich OBWE, sa
zdecydowanymi zwolennikami tej organizacji. Globalna strategia UE na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa!, wspolny komunikat w sprawie zwickszenia wktadu UE
w multilateralizm oparty na zasadach? oraz Strategiczny kompas?® zalecajg zacie$nienie
wspotpracy UE-OBWE. Wsparcie UE dla OBWE wynika z solidnego zaangazowania UE na
rzecz skutecznego multilateralizmu, gleboko zakorzenionego w poszanowaniu
praworzadnosci 1 prawa mi¢dzynarodowego, w tym praw cztowieka 1 migdzynarodowego
prawa humanitarnego. Skuteczny multilateralizm oparty na wspdlnych zasadach oraz ochrona
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, demokracji i praworzadnos$ci pozostaja

najlepszym sposobem utrzymania pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie.

4.  Rada wyraza uznanie dla obecnego 1 poprzedniego urzedujacego przewodnictwa OBWE za
ich wysitki na rzecz przewodzenia tej organizacji w trudnych czasach naznaczonych rosyjska
wojna napastniczg przeciwko Ukrainie, ktoéra narusza podstawowe zasady OBWE 1 utrudnia
jej funkcjonowanie. Pomimo tego OBWE nadal stata za swoimi warto$ciami 1 osiggala istotne
rezultaty, takie jak odwotanie si¢ do mechanizmu moskiewskiego, warszawska Konferencja
w sprawie wymiaru ludzkiego z 2022 r., uruchomienie programu wsparcia dla Ukrainy oraz
wiele innych przedsigwzig¢. Ponadto Rada uznaje i wspiera dziatania OBWE, jej Sekretariatu
1 Sekretarza Generalnego, misji w terenie 1 autonomicznych instytucji — Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR), Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo$ci
Narodowych (HCNM) oraz Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediow (RFoM) — a takze
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE — i z zadowoleniem przyjmuje prace Kolegium

Sztabu Zarzadzania Granicami OBWE w Duszanbe 1 Akademii OBWE w Biszkeku.

Thttps://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs review_web_0.pdf
2https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution_to_ru
les-based _multilateralism.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pl/pdf
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5. Rada ubolewa, zZe specjalna misja obserwacyjna OBWE na Ukrainie (SMM), koordynator
projektu w Ukrainie oraz misja obserwacyjna OBWE w rosyjskich punktach kontrolnych
w Gukowie 1 Doniecku musialy zosta¢ zamkniete ze wzgledu na odmowg przytaczenia si¢
Rosji do konsensusu w sprawie przedtuzenia ich mandatéw. Rada ponawia zdecydowany apel
UE do Rosji 0 natychmiastowe i bezwarunkowe uwolnienie trzech nielegalnie zatrzymanych
cztonkow personelu SMM OBWE oraz o zwrot pojazdow opancerzonych SMM OBWE ich

prawowitym wlascicielom.

6. Rada wyraza glgbokie ubolewanie, ze z powodu rosyjskiej blokady mandat misji OBWE
w Moldawii mozna byto przedtuzy¢ jedynie o sze$¢ miesigcy, a nie o zwyczajowy okres
jednego roku, ustalony przez panstwa uczestniczagce OBWE na posiedzeniu Rady
Ministerialnej w Brukseli w 2006 r. Wzywa do przedtuzenia mandatu misji o zwyczajowy

okres.

7. Rada apeluje do wszystkich panstw uczestniczacych OBWE o zapewnienie terminowego
przyjecia budzetu OBWE, w ktorym przewidziane zostang odpowiednie $rodki,
z uwzglednieniem rosngcych kosztow dziatania organizacji, zwlaszcza w zwiazku z wysoka
inflacja, tak aby umozliwi¢ skuteczne funkcjonowanie OBWE we wszystkich trzech
wymiarach. Wazne jest, aby wszystkie niezalezne instytucje, sekretariat i misje w terenie byty
odpowiednio finansowane, tak aby mogly wypetnia¢ swoje mandaty. Nie podj¢to
odpowiedniej decyzji, Rada wyraza wigc uznanie dla tych panstw, ktore wnoszg fundusze
pozabudzetowe w celu zachowania zdolnosci OBWE do dziatania. Blokowanie przez ponad

rok zatwierdzenia budzetu OBWE powaznie ograniczyto zdolno$¢ operacyjna tej organizacji
1jej instytucji.
8.  Rada gleboko ubolewa, ze z powodu dotychczasowej obstrukcyjnej postawy Rosji Rada

Ministerialna OBWE nie byla w stanie osiggna¢ konsensusu w sprawie urzedujacego

przewodnictwa na 2024 r.
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Rada z zadowoleniem przyjmuje nieustajagce wsparcie udzielane Ukrainie przez OBWE oraz
ustanowienie programu wsparcia OBWE dla Ukrainy w celu wzmocnienia odpornosci
ukrainskich instytucji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. UE i jej panstwa
cztonkowskie wnosza istotny wktad w t¢ pozabudzetows inicjatywe. Rada z zadowoleniem
przyjmuje roéwniez fakt, ze w 2022 r. dwukrotnie odwotano si¢ do mechanizmu
moskiewskiego w zwigzku z naruszeniami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i prawa
miedzynarodowego praw cztowieka, zbrodniami wojennymi i zbrodniami przeciwko
ludzkosci popelnianymi w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.
Ustalenia dwdch sprawozdan z misji w ramach mechanizmu moskiewskiego oraz sprawozdan
ODIHR stanowig istotny wktad w gromadzenie i analize faktow w celu rozpatrzenia ich

w ramach mechanizméw rozliczalno$ci, ktore sa lub moga by¢ wtasciwe w przysztosci.

Priorytety UE w OBWE

10.

1.

Rada zobowiazuje si¢ do ochrony OBWE jako jednego z filarow europejskiego porzadku
bezpieczenstwa oraz do zapewnienia zgodnosci z aktem koncowym z Helsinek, Kartg paryska
1 innymi podstawowymi zasadami i zobowigzaniami OBWE. UE bedzie nadal wspieraé
dziatania Sekretariatu OBWE, instytucji i operacji w terenie na calym obszarze OBWE.
Jednoczes$nie bedzie aktywnie przyczyniaé si¢ do realizacji zasad i zobowigzan OBWE we
wszystkich trzech wymiarach, w tym roli OBWE w zakresie wczesnego ostrzegania,
zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania, przywracania pokoju i bezpieczenstwa,
odbudowy pokonfliktowej, promowania wspodtpracy oraz Agendy ONZ dotyczacej kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa. W tym celu UE bedzie:

Kontynuowanie dzialtan na rzecz przgywrocenia roli OBWE w dziedzinie bezpieczenstwa

— Dalsze propagowanie wsparcia dla opartego na zasadach porzadku miedzynarodowego
zakorzenionego w Karcie Narodow Zjednoczonych i dekalogu helsinskim w obliczu
ciggtego naruszania przez Federacj¢ Rosyjska prawa migdzynarodowego oraz zasad
1 zobowigzan OBWE. Ubolewamy, Ze ciggle naruszanie przez Federacj¢ Rosyjska

zobowigzan 1 zasad OBWE utrudnia regularng prace tej organizacji.

7587/23 lo/gt 5
ZALACZNIK RELEX.3 PL



Zadbanie o to, by wojna Rosji przeciwko Ukrainie pozostawata w centrum prac OBWE,
tak dlugo jak Rosja bedzie prowadzi¢ swoja napas¢, ktora stanowi bezposredni atak na
europejski porzadek bezpieczenstwa, podwazajgc tym samym bezpieczenstwo

1 stabilno$¢ w Europie i1 na §wiecie.

12.  Wspieranie i wzmacnianie zdolnosci OBWE i dziatan w terenie na calym obszarze OBWE:

Dalsze wykorzystywanie wszystkich narz¢dzi OBWE do dziatania w obliczu napasci

Rosji na inne panstwa uczestniczagce OBWE.

W zwigzku z eskalacja rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie — wspieranie
OBWE w dziataniach na rzecz wyegzekwowania petnej odpowiedzialno$ci za razace
naruszenia prawa mi¢dzynarodowego, zbrodnie wojenne i okrucienstwa oraz naruszenia

praw cztowieka.

Zapewnienie Ukrainie wsparcia poprzez prace sekretariatu OBWE, w tym za

posrednictwem programu wsparcia dla Ukrainy oraz autonomicznych instytucji.

Dalsze wspieranie roli OBWE w postgpowaniu w obliczu przedtuzajacych si¢
konfliktow na Zakaukaziu 1 w Republice Moldawii w celu wypracowania trwatych
rozwigzan politycznych, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym oraz zasadami

1 zobowigzaniami OBWE. OBWE musi nadal oferowa¢ wsparcie wszystkim panstwom

uczestniczacym, ktore go potrzebuja.

Skoncentrowanie wysitkow na zapewnieniu ciggtosci misjt OBWE 1 ich mandatow,
w tym na przedtuzeniu misji OBWE w Republice Motdawii na okres po czerwcu 2023
r., biorac pod uwage kluczowa role tych misji w deeskalacji konfliktéw, srodkach na

rzecz budowania zdolnosci 1 szkoleniu zasobow ludzkich.

Dziatania stuzace utrzymaniu roli OBWE jako platformy dialogu na temat pokoju
1 bezpieczenstwa, w oparciu o zasady i1 zobowigzania OBWE, oraz wspotpraca
z panstwami w catym regionie w sprawie przysztego wkltadu OBWE w bezpieczenstwo

regionalne.
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— Dalsze propagowanie dziatan OBWE na Batkanach Zachodnich i we wschodnim
sasiedztwie, w stosownych przypadkach zgodnie z odpowiednimi priorytetami
rozszerzenia, za posrednictwem misji OBWE w terenie oraz prac Sekretariatu
1 instytucji OBWE, w tym w zakresie praworzadnosci, dziatan nastepczych w zwigzku
z zaleceniami ODIHR dotyczacymi obserwacji wyborow, wolno$ci wypowiedzi,
wolno$ci mediow, wolnosci religii 1 przekonan, walki z korupcja i przestepczoscia

zorganizowana.

— Zachecanie do synergii z dziataniami OBWE w Azji Srodkowej i wspieranie takich
dzialan, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnego bezpieczenstwa i odpornosci,
zapobiegania zagrozeniom transnarodowym i przeciwdziatania im, wzmocnienia
pozycji kobiet i dziewczat, przeciwdziatania zmianie klimatu, cyberbezpieczenstwa
1 roznych sektorow zrownowazonej tacznosci, jak okreslono w strategii Global

Gateway.

—  Kontynuowanie wspoétdziatania z srodziemnomorskimi i azjatyckimi partnerami OBWE
na rzecz wspolpracy, poniewaz bezpieczenstwo w regionie OBWE jest nierozerwalnie
zwigzane z bezpieczenstwem jej sgsiadow 1 mozna je wzmocni¢ poprzez dialog
1 wspolprace w wymiarze polityczno-wojskowym, gospodarczym i srodowiskowym,

a takze ludzkim, wspdlnie podejmujac wyzwania w zakresie bezpieczenstwa.

13.  Zapewnienie realizacji wszystkich zasad i zobowigzan OBWE we wszystkich trzech

wymiarach:

— Wspieranie woli politycznej 1 dobrej wiary we wdrazanie kompleksowego zestawu
narzedzi OBWE w calym cyklu konfliktu 1 we wszystkich trzech wymiarach.
Szczegbdlna uwaga poswigcona zostanie realizacji Agendy ONZ dotyczacej kobiet,

pokoju i1 bezpieczenstwa oraz zwalczaniu handlu ludZmi.

— Promowanie petnej realizacji zobowigzan i obowigzkéw w obszarze polityczno-
wojskowym. UE bedzie réwniez $cisle wspotpracowaé z OBWE w zakresie

przeciwdziatania transnarodowym zagrozeniom 1 wyzwaniom dla bezpieczenstwa.
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— Pelne wykorzystanie wymiaru gospodarczego i1 srodowiskowego jako narzedzi budowy
zaufania oraz istotnych instrumentéw stuzacych wzmocnieniu dobrych rzadow

1 dobrobytu ludnosci.

— Dalsze wspieranie kluczowych prac OBWE majacych na celu rozwigzanie problemu
zwigzku migdzy degradacja srodowiska a zmiang klimatu i utratg r6znorodnosci
biologicznej oraz wplywu tych kwestii na bezpieczenstwo jako czynnika
zwielokrotniajgcego zagrozenie, w tym poprzez wspomaganie panstw uczestniczacych
w OBWE we wdrazaniu odpowiednich decyzji Rady Ministerialnej, w szczegdlnosci
przetomowej decyzji sztokholmskiej nr 3/21 z 2021 r. w sprawie zacie$nienia

wspotpracy w celu sprostania wyzwaniom spowodowanym zmiang klimatu.

— Podkreslanie kluczowego znaczenia wymiaru ludzkiego we wcielaniu w zycie
kompleksowej koncepcji bezpieczenstwa OBWE poprzez wzywanie do pelnego
wdrozenia wszystkich zobowigzan z zakresu wymiaru ludzkiego przez wszystkie
panstwa uczestniczace, w pelnej zgodnosci z prawem dotyczacym praw czlowieka, oraz
do wzmocnienia instytucji demokratycznych, praworzadnos$ci, rownosci pici
1 wzmocnienia pozycji wszystkich kobiet i dziewczat, a takze do poszanowania,
ochrony i przestrzegania wszystkich praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do

mniejszo$ci narodowych.

— Dalsze apelowanie o wspotprace przekrojowa w tych dziedzinach. Szczegdlna uwaga
poswiecona zostanie Agendzie ONZ dotyczacej kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa,
wspotpracy ze spoleczenstwem obywatelskim, propagowaniu wolno$ci wypowiedzi,
zarOwno w internecie, jak 1 poza nim, wolno$ci mediow 1 bezpieczenstwa dziennikarzy,
zwalczaniu handlu ludZmi oraz zapobieganiu i1 zwalczaniu przemocy seksualnej
zwigzanej z konfliktami. UE bedzie promowac udziat mlodziezy w dziataniach

1 procesach OBWE.

— Poglebienie wspotpracy w zakresie cyberbezpieczenstwa/bezpieczenstwa ICT w ramach
nieformalnej grupy roboczej utworzonej decyzjg Statej Rady nr 1039, w szczegolnosci

poprzez wigksze zaangazowanie UE na rzecz §rodkow budowy zaufania.
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— Dalsze wspieranie regularnej organizacji wydarzen poswigconych wymiarowi
ludzkiemu, w tym Spotkan Przegladowych Wymiaru Ludzkiego, jako gtéwnych
platform dyskusji na temat sytuacji w zakresie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci na obszarze OBWE oraz oceny realizacji zobowigzan w zakresie wymiaru

ludzkiego z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.
14.  Zwigkszenie skutecznosci OBWE:

— Wspieranie wlasciwego funkcjonowania organizacji i refleksja nad sposobami

przeciwdziatania obstrukcjom i naduzywaniu zasady konsensusu.

— Dalsze wykorzystywanie formatoéw takich jak dialog wysokiego szczebla UE-OBWE
1 spotkania na szczeblu roboczym w celu usprawnienia wspotpracy i poszukiwania

dodatkowych synergii, zwlaszcza w terenie.

— Dalsze wspieranie mandatow i prac Sekretariatu oraz misji w terenie w wymiarze

gospodarczym i §rodowiskowym.

—  Dalsze wspieranie mandatow i prac autonomicznych instytucji (ODIHR, HCNM,
RFoM) oraz misji w terenie wspierajacych realizacje zobowigzan OBWE przez panstwa
uczestniczace — takich jak kompleksowe dziatania OBWE/ODIHR zwigzane
z wyborami poprzez wymiang dobrych praktyk. Aby przyczyni¢ si¢ do wczesnego
ostrzegania 1 zapewni¢ skuteczne zapobieganie konfliktom 1 ich trwate rozwigzania, UE
bedzie rowniez nadal wspiera¢ mandat OBWE/ODIHR w zakresie wspomagania
panstw uczestniczacych w wypetnianiu ich zobowigzan w zakresie praw cztowieka,

réwnosci plci oraz propagowania tolerancji 1 niedyskryminacji.

— Dalsze przywigzywanie wagi do mandatu HCNM, w szczego6lnosci w zakresie
wczesnego ostrzegania i prob podejmowania dziatan zapobiegawczych w zwigzku

z napigciami z udziatem osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych.
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— Dalsze wspieranie mandatu RFoM w zakresie obserwacji wydarzen w §wiecie mediow,
bedacej czgscia funkceji wezesnego ostrzegania, oraz pomaganie panstwom
uczestniczagcym w wypelnianiu ich zobowigzan w zakresie wolnos$ci wypowiedzi
1 wolno$ci mediow, zard6wno w internecie, jak i poza nim. Obejmuje to dziatania na

rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dziennikarzy.

15. Rada potwierdza dazenie UE do wspodtpracy z OBWE jako kompleksowa i pluralistyczna
platforma dialogu politycznego i dotyczacego kierunkow polityki na temat bezpieczenstwa
europejskiego, euroatlantyckiego i1 euroazjatyckiego oraz budowania zaufania poprzez
przywrocenie bezpieczenstwa i poszanowanie wspolnych zasad i zobowigzan OBWE. Rada
potwierdza zobowigzanie UE do dalszego wspierania OBWE, zar6wno pod wzgledem
politycznym, jak i finansowym. Wspotpraca i dialog UE-OBWE beda kontynuowane we

wszystkich mozliwych obszarach i1 na wszystkich mozliwych szczeblach.
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