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PRILOHA

Zavéry Rady o prioritach EU v ramci OBSE

Vyzvy pro evropskou bezpecnost

1. Zahgjenim nevyprovokované, neodiivodnéné a nezdkonné valecné agrese proti Ukrajin€ se
spoluucasti Béloruska a pokracovanim v ni Rusko porusilo zdkladni normy, zasady a zavazky,
na nichz je zaloZena evropska bezpecnost. Tyto zésady jsou zakotveny v Chart¢ OSN
a v zakladajicich dokumentech Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE),
véetné Helsinského zaveérecného aktu a Pafizské charty. Ackoli se Rusko jiz fadu let snazi
tyto zasady porusovat, mimo jiné v Gruzii v roce 2008 a na Ukrajiné v roce 2014, o téchto
zésadach se ani nejednd, ani nejsou predmétem revize nebo nového vykladu. Bezpecnost
Ukrajiny je bezpecnosti Evropy. Evropska unie bude jednozna¢né stat za Ukrajinou a jejimi

obcany tak dlouho, jak bude tieba.
Uloha OBSE z hlediska bezpeé&nosti v oblasti ptisobeni OBSE

2. Na zasedani Rady ministrtit OBSE v prosinci 2022 zacastnéné staty potvrdily, Ze OBSE
zUstava jednim ze straZci zdkladnich aktl a hodnot, jimiz se fidi bezpecnost v Evropé, Ze
nadale poskytuje jedinecnou platformu pro komplexni diskuse o bezpe€nosti ve vSech tiech
dimenzich a ze zachovava rozsahly a jedinecny soubor nastrojii pro predchazeni konfliktim
a jejich feSeni. Zakladni zasady a zavazky Helsinského zavére¢ného aktu a Patizské charty
nelze fadné chranit, aniZ by byla ukon¢ena ruska vale¢na agrese a obnovena svrchovanost

a uzemni celistvost Ukrajiny v ramci jejich mezinarodné uznanych hranic.
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3. EU ajeji ¢lenské staty, které predstavuji témét polovinu zucastnénych stath a poskytuji
priblizn¢€ 60 % svych financnich a lidskych zdroj, jsou neochvéjnymi zastanci OBSE.
Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU?, spole¢né sdéleni o posileni
piispévku EU k multilateralismu zalozenému na pravidlech? a Strategicky kompas?
doporucuji posilit spolupraci mezi EU a OBSE. Podpora OBSE ze strany EU spociva
v pevném odhodlani EU prosazovat u¢inny multilateralismus, ktery je pevné zakotven
v dodrzovani zasad pravniho statu a mezinarodniho prava, v¢etn¢ lidskych prav
a mezinarodniho humanitarniho prava. U¢inny multilateralismus zaloZeny na spoleénych
pravidlech a ochrana lidskych prav a zakladnich svobod, demokracie a pravniho statu

zustavaji nejlep$im zplisobem, jak zachovat celosvétovy mir a bezpecnost.

4.  Rada ocenuje soucasna i pfedchozi uradujici predsednictva OBSE za jejich Usili o vedeni
organizace v téZkych ¢asech poznamenanych véale¢nou agresi Ruska proti Ukrajiné, ktera je
v rozporu se zakladnimi zasadami OBSE a brani jejimu fungovani. Navzdory této situaci je
OBSE i nadale odhodlana prosazovat své hodnoty a dosahovat dilezitych vysledkd, jako je
uplatnéni Moskevského mechanismu, konference o lidském rozméru konana ve VarSave
v roce 2022, zah4jeni programu podpory pro Ukrajinu (SPU) a mnoho dal$ich projektii. Rada
dale uznava a podporuje usili OBSE, jejiho sekretariatu a generalniho tajemnika, terénnich
misi a autonomnich instituci — Utadu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR),
Vysokého komisate pro narodnostni menSiny (HCNM) a zastupce pro svobodu sdélovacich
prostiedkil —, jakoz i Parlamentniho shromédzdéni OBSE, a vita praci akademie OBSE pro

spravu hranic v DuSanbe a Akademie OBSE v Biskeku.

Thttps://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs review_web_0.pdf
2https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution_to_ru
les-based _multilateralism.pdf
3https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/cs/pdf
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5. Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze zvlaStni pozorovatelska mise OBSE na Ukrajin¢
(SMM), koordinator projektu na Ukrajiné a pozorovatelskd mise OBSE na ruskych
kontrolnich stanovistich v Gukovu a Donécku musely z ditvodu odmitnuti Ruska ptipojit se
ke konsensu o prodlouzeni jejich mandatt ukoncit svou ¢innost. Rada znovu opakuje
diraznou vyzvu EU Rusku, aby okamzité a bezpodminecné propustilo tfi nezakonné
zadrzované ¢leny personalu mise OBSE a vratilo obrnéna vozidla mise OBSE jejich

legitimnim majitelim.

6.  Rada vyjadfuje hluboké politovani nad tim, ze kviili obstrukcim Ruska bylo mozné prodlouzit
mandat mise OBSE v Moldavsku pouze o Sest mésicii namisto bézného jednoletého obdobi,
o némz rozhodly zacastnéné staty OBSE na zasedani Rady ministrti v Bruselu v roce 2006.

Vyzyva k prodlouzeni mandétu mise o obvyklé obdobi.

7. Rada vyzyva vSechny zucastnéné staity OBSE, aby zajistily v€asné piijeti rozpo¢tu OBSE
s odpovidajicimi zdroji a s pfihlédnutim k rostoucim nakladiim na organizaci, zejména
v souvislosti s vysokou inflaci, s cilem umoznit u€¢inné fungovani OBSE ve vsech tfech
dimenzich. Je zasadni, aby autonomni instituce, sekretariat a terénni mise byly odpovidajicim
zpusobem financovany, aby mohly plnit své ptislusné mandaty. Vzhledem k tomu, ze nebylo
pfijato odpovidajici rozhodnuti, Rada ocenuje staty, které pfispivaji mimorozpoctovymi
finan¢nimi prostfedky na zachovani schopnosti OBSE jednat. Blokovani procesu schvalovani
rozpoctu OBSE, které trva déle neZ rok, vazné narusilo operacni kapacitu OBSE a jejich

instituci.

8. Rada vyjadfuje hluboké politovani nad tim, Ze kvlli obstrukcim ze strany Ruska nebyla Rada
ministrit OBSE doposud schopna dosdhnout konsensu ohledn¢ ufadujiciho predsednictvi

na rok 2024.
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9. Rada vita trvalou podporu, kterou OBSE poskytuje Ukrajing, a zfizeni programu OBSE
na podporu Ukrajiny s cilem posilit odolnost ukrajinskych instituci a organizaci obanské
spolecnosti. EU a jeji ¢lenské staty jsou hlavnimi ptispévateli k této mimorozpoctoveé
iniciativé. Rada rovnéz vita skutecnost, ze v roce 2022 doslo ve dvou ptipadech k uplatnéni
Moskevského mechanismu s ohledem na porusovani mezinarodniho humanitarniho prava
a mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav, vale¢né zlo€iny a zloCiny proti lidskosti
spachané v souvislosti s valeCnou agresi Ruska proti Ukrajin€. Zjisténi dvou zprav z misi
v ramci Moskevského mechanismu, jakoz i zpravy ODIHR jsou zésadnim pfispévkem ke
shromazd’ovani a analyze skute¢nosti s cilem predstavit je mechanismiim odpovédnosti, které

maji nebo v budoucnu mohou mit soudni pravomoc.
Priority EU v ramci OBSE

10. Rada je odhodlana chranit OBSE jako jeden z piliiti evropského bezpecnostniho fadu a zajistit
dodrzovani Helsinského zavére¢ného aktu, Pafizské charty a dalSich zakladnich zasad
a zavazkd OBSE. EU bude i nadale podporovat ¢innosti sekretariatu, instituci a terénnich
operaci OBSE v celé oblasti pisobeni OBSE. EU bude zaroven aktivné pfispivat k provadéni
zédsad a zdvazkli OBSE ve vSech tiech dimenzich, véetné tlohy OBSE pfi v€asném varovani,
predchazeni konfliktim a jejich feseni, obnoveé miru a bezpecnosti, obnové po skonceni
konfliktu, podpote spoluprace a agendé€ pro Zeny, mir a bezpe€nost. Za timto c¢elem se EU

zaméii na nasledujici skute¢nosti:
11.  Pokracovat v usili o obnoveni ulohy OBSE v oblasti bezpecnosti:

—  Nadale prosazovat podporu mezinarodniho fadu zaloZeného na pravidlech na zakladé
Charty OSN a helsinského desatera s ohledem na neustalé poruSovani mezinarodniho
prava a zasad a zavazkid OBSE ze strany Ruské federace. Vyjadfujeme politovani nad
tim, Ze neustalé poruSovani zadvazki a pravidel OBSE ze strany Ruské federace ztéZuje

fadnou préaci této organizace.
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Zajistit, aby valka Ruska proti Ukrajin€ byla i nadéle jaddrem ¢innosti OBSE, dokud
bude Rusko pokracovat ve své agresi, ktera pfedstavuje pfimy utok na evropsky

bezpecnostni fad, a ohrozuje tak evropskou a celosvétovou bezpecnost a stabilitu.

12.  Podporovat a posilovat kapacity a ¢innosti OBSE v terénu v celé oblasti piisobeni OBSE:

Nadale vyuzivat vS§echny nastroje OBSE s cilem reagovat na agresi Ruska vii¢i ostatnim

zucCastnénym stathm OBSE.

S ohledem na stupnujici se valecnou agresi Ruska proti Ukrajiné podporovat OBSE pii
prispivani k usili o zajisténi plné odpoveédnosti za hrubé porusovani mezinarodniho

prava, valecné zloCiny a zvérstva a porusovani lidskych prav.

Zajistit podporu Ukrajiné prostiednictvim ¢innosti sekretaridtu OBSE, mimo jiné

prostfednictvim programu podpory pro Ukrajinu, a autonomnich instituci.

Nadale podporovat llohu OBSE pfi feSeni vleklych konfliktl na jiznim Kavkaze
a v Moldavské republice s cilem dosdhnout udrzitelnych politickych feseni v souladu
s mezindrodnim pravem a zasadami a zdvazky OBSE. OBSE musi byt i nadale schopna

poskytovat podporu v§em zic€astnénym statim, které ji potiebuji.

Zam¢fit usili na zajiSténi kontinuity misi OBSE a jejich mandatt, véetné prodlouzeni
mise OBSE v Moldavské republice na obdobi po ¢ervnu 2023, vzhledem k zasadni
uloze t&chto misi pfi zmirfiovani napéti, pii opatfenich na budovani kapacit a pfi

odborné pripravée lidskych zdrojt.

Usilovat o zachovani lohy OBSE jakoZto platformy pro dialog o miru a bezpecnosti
na zaklad¢ zasad a zavazkli OBSE a spolupracovat se zemémi v celém regionu, pokud

jde o budouci ptispévky OBSE k regionalni bezpecnosti.
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—  Nadale prosazovat zapojeni OBSE na zapadnim Balkan¢ a ve vychodnim sousedstvi,
ptipadné v souladu s pfisluSnymi prioritami rozsifeni, prostiednictvim terénnich misi
OBSE v regionu a prostiednictvim ¢innosti sekretariatu a instituci OBSE, mimo jiné
pokud jde o pravni stat, opatieni navazujici na doporuceni ODIHR pro sledovani
prabéhu voleb, svobodu projevu, svobodu sdélovacich prostredki, svobodu

nabozenského vyznani a piesvédceni, boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti.

— Podporovat synergie se zapojenim OBSE ve Stfedni Asii a podporovat toto zapojeni se
zaméienim na regionalni bezpecnost a odolnost, pfedchazeni nadnarodnim hrozbam
a boj proti nim, posileni postaveni zen a divek, feseni zmény klimatu, kybernetickou
bezpecnost a rizna odvétvi udrzitelné konektivity, jak je uvedeno ve strategii Global

Gateway.

— Pokracovat ve spolupraci se sttedomotskymi a asijskymi partnery OBSE pro spolupréci,
nebot’ bezpec¢nost v regionu OBSE je neoddélitelné spjata s bezpecnosti jejich souseda
a lze ji posilit prostiednictvim dialogu a spoluprace v politicko-vojenském,
hospodarském, environmentalnim 1 lidském rozméru, pticemz se spole¢né fesi

bezpecnostni vyzvy.
13.  Zajistit provadéni vSech zdsad a zavazkit OBSE ve vSech tifech dimenzich:

— Podporovat politickou viili a dobrou viru pti provadéni komplexniho souboru nastroji
OBSE v priubéhu celého cyklu konfliktu a ve vSech tfech dimenzich. Zvlastni pozornost
bude vénovana provadéni agendy pro Zeny, mir a bezpecnost a boji proti obchodovani

s lidmi.

— Prosazovat plné provadéni zdvazki a povinnosti v politicko-vojenské oblasti. EU bude
rovneZz uzce spolupracovat s OBSE pfi feSeni nadnarodnich bezpecnostnich hrozeb

avyzev.
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PIn¢ vyuzivat hospodatsky a environmentalni rozmér jako nastroj budovani diveéry
a jako dulezity prostiedek k posileni fadné spravy véci vetejnych a dobrych Zivotnich

podminek obyvatelstva.

Nadale podporovat klicovou ¢innost OBSE zaméfenou na feSeni souvislosti zhorSovani
zivotniho prostiedi, zmény klimatu a ztraty biologické rozmanitosti a jejich dopadu

na bezpecnost jako ,,multiplikatoru® hrozeb, mimo jiné podporou zucastnénych statl pti
provadéni piislusnych rozhodnuti Rady ministrti, zejména pielomového
stockholmského rozhodnuti ¢. 3/21 z roku 2021 o posileni spoluprace pii feSeni vyzev

zpusobenych zménou klimatu.

Zdtraznovat kli¢ovy vyznam lidského rozméru pfi operacionalizaci komplexni
bezpecnostni koncepce OBSE a naléhavé vyzyvat k plnému provedeni vSech zavazki
v oblasti lidského rozméru v§emi zucastnénymi staty, a to v plném souladu s pravnimi
ptredpisy v oblasti lidskych prav, a k posileni demokratickych instituci, pravniho statu,
genderové rovnosti a posileni postaveni vSech zen a divek a k dodrzovani, ochrané

a napliovani vSech lidskych prav, véetné€ prav ptislusnik narodnostnich mensin.

Nadale vyzyvat k prafezové spolupraci v téchto tématech. Zvlastni pozornost bude
vénovana provadéni agendy pro zZeny, mir a bezpecnost, spolupraci s obcanskou
spolecnosti, prosazovani svobody projevu online i offline, svobody sdélovacich
prostiedktll a bezpecnosti novinari, boji proti obchodovani s lidmi a predchazeni
sexualnimu nasili v souvislosti s konflikty a jeho feSeni. EU bude podporovat ucast

mladych lidi na ¢innostech a procesech OBSE.

Prohlubovat spolupréci v oblasti kybernetické bezpecnosti/bezpecnosti IKT v ramci
neformalni pracovni skupiny zfizené rozhodnutim Stalé rady €. 1039, zeyména

prostiednictvim zvySené angaZovanosti EU v oblasti opatieni na budovani daveéry.
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—  Nadale podporovat pravidelné svolavani akci tykajicich se lidského rozmeéru, vcetné
zasedani o provadéni lidské dimenze, jakozto hlavnich platforem pro diskusi o situaci
v oblasti lidskych prav a zakladnich svobod v oblasti OBSE a pro hodnoceni plnéni

zéavazku v oblasti lidské dimenze se zastupci obcanské spolecnosti.
14.  Posilit ucinnost OBSE:

—  Podporovat fadné fungovani organizace a zamyslet se nad zptsoby, jak bojovat proti

obstrukcim a zneuzivani zasady konsensu.

— Nadale pouzivat formaty, jako je dialog EU-OBSE na vysoké Grovni a setkani
na pracovni Urovni, s cilem zefektivnit spolupraci a hledat dalsi synergie, zejména

na mistni Grovni.

— Nadale podporovat mandaty a praci sekretariatu a terénni mise v hospodarském

a environmentalnim rozmeéru.

—  Nadale podporovat mandaty a praci autonomnich instituci (ODIHR, HCNM, zastupce
pro svobodu sdélovacich prostiedki) a terénnich misi pfi podpoie plnéni zavazki OBSE
zucCastnénymi staty, jako jsou komplexni volebni ¢innosti OBSE/ODIHR
prostfednictvim vymény osvédcenych postupt. S cilem ptispét k v€asnému varovani
a zajistit ic¢innou prevenci a udrzitelna feSeni konfliktd bude EU rovnéz nadale
podporovat mandat OBSE/ODIHR k pomoci zii€astnénym statlim s jejich povinnostmi
v oblasti lidskych prav, se zavazky v oblasti genderové rovnosti a s prosazovanim

tolerance a nediskriminace.

—  Nadale pfikladat vyznam mandatu HCNM, zejména pokud jde o poskytovani v€asného
varovani a hledani v€asnych opatieni v souvislosti s napétim tykajicim se ptislusSnikti

narodnostnich menSin.
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—  Nadale podporovat mandat zastupce pro svobodu sdélovacich prostiedkil, pokud jde
o sledovani vyvoje sdélovacich prostiedkll v ramci funkce v€asného varovani a pomahat
zucastnénym statim dostat svym zavazkam tykajicim se svobody projevu a svobodnych
sdélovacich prostfedkd, a to jak online, tak offline. To zahrnuje Usili o zajisténi

bezpecnosti novinaid.

15. Rada znovu opakuje zavazek EU spolupracovat s OBSE jako komplexni a inkluzivni
platformou pro politicky a strategicky dialog o evropské, euroatlantické a euroasijské
bezpecnosti a pro budovani divéry prostiednictvi obnovy bezpecnosti a dodrzovani
spole¢nych zésad a zavazkiit OBSE. Rada znovu potvrzuje zavazek EU i nadale politicky
i finanéné OBSE podporovat. Spoluprace a dialog mezi EU a OBSE bude pokrac¢ovat ve

vSech moznych oblastech a na vSech urovnich.
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