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1. Inledning

Avtalet om handel och samarbete (handels- och samarbetsavtalet) mellan Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland (Forenade kungariket), 4 andra sidan' undertecknades den 30
december 2020. Det borjade tillimpas provisoriskt den 1 januari 2021. Sedan
ratificeringsprocesserna slutforts i EU och Forenade kungariket, tridde det formellt i kraft
den 1 maj 2021.

Genom handels- och samarbetsavtalet 1dggs en omfattande grund for parternas forbindelser
inom ménga olika omrdden, sa som handel, transport, fiske, brottsbekdmpning och
straffréttsligt samarbete, tematiskt samarbete och deltagande i EU-program. Avtalet bygger
pa bestimmelser som sdkerstdller lika villkor, hallbar utveckling och respekt for de
grundldggande réttigheterna, sdvil som arrangemang for styrning och tvistlosning.

Handels- och samarbetsavtalet dr unikt bland EU:s frihandelsavtal med lénder utanfér EU
satillvida att det har ingatts med en tidigare medlemsstat. Foljaktligen innebar avtalet mer
begransade villkor for handel och samarbete én de som géllt fram till 2020 &rs slut, nédr den
overgingsperiod som faststillts i avtalet om uttride® 16pte ut. Detta dr en oundviklig
konsekvens av att Forenade kungariket lamnar EU:s tullunion och den inre marknaden.

EU:s mal &r att uppritta stabila och positiva forbindelser med Forenade kungariket. Trots att
goda framsteg har gjorts ndr det giller att inrdtta de samarbetsstrukturer som faststills i
handels- och samarbetsavtalet, kvarstar vissa utmaningar. Aven nir det giller de bredare
relationerna till Forenade kungariket finns det vissa bestdende svarigheter, sdrskilt rérande
genomforandet av protokollet om Irland/Nordirland i avtalet om uttrade.

Det hédr ar den fOrsta rapporten om genomforandet och tillimpningen av handels- och
samarbetsavtalet som ldggs fram 1 enlighet med artikel 2.4 1 radets beslut (EU) 2021/689 av
den 29 april 2021°. 1 rapporten beskrivs liget pé ett antal olika omrdden som omfattas av
handels- och samarbetsavtalet under dess forsta tillimpningsar. Rapporten stravar ocksé efter
att kvantifiera effekten av handels- och samarbetsavtalet med data, i man av tillgang.

Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena
sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (EUT L 149, s. 10)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=SV.

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (2019/C 384 1/01) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12019W/TXT(02)&from=SV.

Radets beslut (EU) 2021/689 av den 29 april 2021 om ingéende, pa unionens végnar, av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, och av avtalet mellan Europeiska
unionen och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om sdkerhetsforfaranden for utbyte och
skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter (EUT L 149, s. 2) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=SV.
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2. Institutionell ram

En institutionell ram for att Overvaka och underlitta genomforandet av handels- och
samarbetsavtalet skapas genom sjdlva avtalet. Denna struktur upprittades under 2021, och
anvénds nu fullt ut.

Partnerskapsrddet, som 0&vervakar genomforandet av handels- och samarbetsavtalet pa
politisk niva, sammantradde for forsta gangen den 9 juni 2021. Parterna diskuterade bland
annat fiske, icke-diskriminering avseende avgifterna for arbetsvisum, brottsbekdmpning och
rittsligt samarbete samt Forenade kungarikets deltagande i EU-program®. Det gick dock inte
att enas om nagot gemensamt uttalande, eftersom Forenade kungariket motsatte sig alla
hinvisningar till ett fullstindigt genomforande av avtalet om uttride som en forutsittning for
stabila forbindelser i framtiden’.

Alla de gemensamma organ som bistar partnerskapsridet i d&renden som omfattas av handels-
och samarbetsavtalet, inklusive handelspartnerskapskommittén och de 11 specialiserade
handelskommittéerna, som stoder dess arbete pa specifika omraden, sammantridde under
2021 var foljande:

e Specialiserade kommittén for samordning av de sociala trygghetssystemen (6 juli
2021).

e Specialiserade kommittén for energi (14 juli 2021).

e Specialiserade kommittén for fiske (20 juli och 27 oktober 2021).

e Specialiserade handelskommittén for sanitdra och fytosanitira atgarder
(22-23 september 2021);

e Specialiserade handelskommittén for tullsamarbete och ursprungsregler
(7 oktober 2021);

e Specialiserade handelskommittén for varor (8 oktober 2021).

e Specialiserade handelskommittén for tjénster, investeringar och digital handel

(11 oktober 2021);
e Specialiserade handelskommittén for offentlig upphandling (12 oktober 2021).
Specialiserade handelskommittén for lika villkor f6r 6ppen och rittvis konkurrens och
héllbar utveckling (12 oktober 2021).
Specialiserade handelskommittén for immateriella rattigheter (13 oktober 2021).
Specialiserade handelskommittén for regleringssamarbete (13 oktober 2021).
Specialiserade kommittén for lufttransport (14 oktober 2021).
Specialiserade handelskommittén for tekniska handelshinder (15 oktober 2021).
Specialiserade kommittén for samarbete inom brottsbekdmpning och rittsliga fragor
(19 oktober 2021);
e Handelspartnerskapskommittén (16 november 2021).

4 Dagordningar och protokoll frén partnerskapsradets och kommittéernas sammantriden:

https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-
cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-
cooperation-agreement_en.

Europeiska kommissionens uttalande efter partnerskapsradets forsta sammantrade:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/20210609 unilateral pc_statement 002 final.pdf.
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e Specialiserade kommittén for luftfartssékerhet (23 november 2021).

e Specialiserade kommittén for véigtransport (24 november 2021).

e Specialiserade handelskommittén for administrativt samarbete 1 frdga om
mervérdesskatt och indrivning av skatter och tullar (15 december 2021).

e Specialiserade kommittén for deltagande 1 unionsprogram (21 december 2021).

I enlighet med de 6verenskomna arrangemangen foretrdddes EU vid dessa sammantriaden av
Europeiska kommissionen, medan standpunkter som skulle intas pa EU:s vidgnar
samordnades med radet. Foretrddare for medlemsstaterna deltog i sammantradena som en del
av EU-delegationen. Europaparlamentet informerades om de gemensamma organens
aktiviteter.

Det vidtogs ocksa atgirder for att uppritta ett parlamentariskt samarbete mellan EU och
Forenade kungariket. Parterna enades om att den parlamentariska partnerskapsforsamling
(forsamlingen) som inrdttas genom handels- och samarbetsavtalet skulle bestd av 35
ledamdéter fran Europaparlamentet och lika ménga fran Forenade kungarikets parlament. EU-
delegationen till forsamlingen godkiindes i oktober 2021°. Forsamlingen inleder sitt arbete
under 2022.

Processen med att involvera det civila samhéllet 1 genomforandet av handels- och
samarbetsavtalet har ocksd inletts. Kommissionen och Forenade kungariket nddde en
informell 6verenskommelse om de operativa riktlinjerna for forumet for det civila samhaillet.
Riktlinjerna méste godkédnnas av partnerskapsradet innan forumet for det civila samhéllet kan
borja anvindas’. EU inrittade ocksd en inhemsk ridgivande grupp for att mojliggoéra en
bredare dialog om de fragor som omfattas av handels- och samarbetsavtalet. Den inhemska
rddgivande gruppen stdds av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén som samordnar
sammantrdden och uppréitthaller kontakter med partners i det civila samhillet. Den inhemska
ridgivande gruppen holl sitt forsta sammantriide den 25 november 20218,

3. Efterlevnadsverktyg och tvistldsning

P4 medlemsstaternas begéran har kommissionen inrittat en central instans® dit berdrda parter
kan anmila klagomal avseende genomforandet av handels- och samarbetsavtalet. Foretag,
icke-statliga organisationer och den breda allménheten 1 EU kan anvénda detta system som en
forsta kontaktpunkt for att anmédla problem rorande genomférandet av handels- och
samarbetsavtalet. Den centrala instansen dr kopplad till de befintliga verktyg som
kommissionen utvecklat, s& som den gemensamma kontaktpunkten for anmélan av
handelsrelaterade klagomal, inklusive drenden som ror marknadstilltrdde, lika villkor eller
hallbar utveckling. Dessa verktyg avspeglar kommissionens Okade anstringningar for att
stirka genomfGrandet och efterlevnaden av ingdngna internationella avtal.

% Se: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0398 SV .pdf.

Information om forumet for det civila samhéllets sammantrdden kommer att finnas tillgénglig hér:
https://trade.ec.europa.eu/dialogue/index.cfim
https://www.eesc.europa.eu/en/tags/international-trade?page=1.
https://ec.europa.eu/assets/sg/complaint_eu_uk tca/complaints_sv/.
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I syfte att kunna utldsa efterlevnadsatgirder lade kommissionen fram forslag '° till
lagstiftning om vidtagande av unilaterala atgérder och efterlevnadsatgdrder, som skulle
ersitta den befogenhet som faststills i ridets beslut (EU) 2021/689'' om ingdende av
handels- och samarbetsavtalet.

Under 2021 har ingen av parterna begért samrad eller inrdttande av skiljedomstol i enlighet
tvistlosningsreglerna i handels- och samarbetsavtalet. Som en del i genomforandet av dessa
regler lade EU den 14 december 2021 fram ett formellt forslag pa personer som vill och kan
tjinstgora som ledaméter av en skiljedomstol'?.

4. Handel med varor

Nar overgangsperioden lopte ut delades Forenade kungariket och EU upp 1 tvd separata
tullomrdden och tva separata varumarknader, var och en med sitt eget regelverk, vilket
oundvikligen skapar handelshinder.

Handels- och samarbetsavtalet innehéller visserligen bestimmelser om handel utan tullar och
kvoter, men den friktionsfria varuhandeln har upphort och icke-tariffdara hinder aterkommit.
Sedan 2021 &r all export fran Forenade kungariket till EU foremal for tullforfaranden och
kontroller. Séndningar av jordbruks- och livsmedelsprodukter maste &tfoljas av hélsointyg
och genomga sanitéra och fytosanitira inspektioner (SPS-inspektioner) vid medlemsstaternas
granskontrollstationer. Darutover maste olika regler och regleringsatgéirder foljas avseende
alla varor, eftersom principen om 6msesidigt erkdnnande upphort att gélla.

Vidare méste de varor som dr foremal for handel mellan de tvé parterna uppfylla kraven i de
ursprungsregler som faststills 1 handels- och samarbetsavtalet for att kunna omfattas av
forméansbehandling med 0 procents tull. Att bevisa en varas ursprung kan vara en betungande
uppgift, sirskilt for foretag som koper in komponenter frén flera lander. For att underlétta
anvindningen av forméansbehandling antog kommissionen lagstiftning'> om en
overgingsperiod under vilken EU-exportorer kunde uppritta ursprungsforsidkringar pa
grundval av leverantdrsdeklarationer dven utan fullstindig dokumentation, forutsatt att de

10 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler for utovandet av unionens réttigheter vid

genomforandet och efterlevnaden av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, KOM(2022) 89, och forslag till radets
forordning om regler for utdvandet av gemenskapens réttigheter vid genomforandet av avtalet om handel och
samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, KOM(2022) 100.

Rédets beslut (EU) 2021/689 av den 29 april 2021 om ingdende, pa unionens vignar, av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, och av avtalet mellan Europeiska
unionen och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om sdkerhetsforfaranden for utbyte och
skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter (EUT L 149, s. 2) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=SV.
https://ec.curopa.cu/info/system/files/ares 20217728182 letter from_vice-
president_sefcovic_to_the united kingdom_minister of state lord frost signed.pdf.

Kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2020/2254 av den 29 december 2020 om uppriéttande
av ursprungsforsékringar pa grundval av leverantorsdeklarationer for forméansexport till Férenade kungariket
under en 6vergangsperiod (EUT L 446, s. 1) https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2254&from=SV.

11
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skulle ha dokumentationen senast vid 2021 ars utgang. Fran ar 2022 och framaét tillimpas de
vanliga kraven for upprittande av ursprungsforsikringar. Over 80 % av EU:s varuimport frin
Forenade kungariket omfattades av forménsbehandling. Kommissionen, i samarbete med
medlemsstaterna, sédkerstdller att ursprungsreglerna tillimpas korrekt och bistar
tullmyndigheter och foretag med végledning och forklaringar.

Trots att inga tullavgifter togs ut for ursprungsvaror rapporterade manga foretag om
storningar i1 leveranskedjorna. De svarigheter som foretagen i EU stills infor ligger i linje
med vad som kunde férvantas, dvs.

e Okade kostnader till f61jd av dubbla regelsystem och fler formaliteter,
e fOrseningar vid grinsen till foljd av nya forfarandekrav och
e svarigheter att efterleva importreglerna i och med att dessa éndras.

Kommissionen gjorde sitt yttersta for att hjélpa medlemsstater och foretag i EU att navigera i
den nya miljon. Avseende SPS-kraven t.ex., dédr vissa problem uppstod i borjan av 2021,
tillhandahdll man utan dréjsmél riktlinjer for korrekt tillimpning av SPS-reglerna. Pa
tullomradet offentliggjordes riktlinjer om ursprungsreglerna och andra tullrelaterade frégor,
checklistor och annan relevant information'¥. Som ett resultat av detta minskade problemen
avsevirt under drets gang. Forenade kungariket & sin sida skot upprepade ganger under 2021
upp inforandet av tull- och SPS-kraven pd importer frdn EU. Dessa formaliteter borjade
inforas i januari 2022 och kommer att fasas in fram till oktober 2022, i enlighet med den
stegvisa process som beskrivs 1 den brittiska modellen for granshantering (Border Operation
Model). Tillampningen av formaliteterna riskerar att bli en utmaning for EU-exportorer och
medlemsstater till foljd av de logistiska effekterna av de nya forfarandena, i synnerhet kravet
att de nodvindiga deklarationerna och styrkande handlingarna ska 1dmnas in innan varorna
fraktas frdn EU:s hamnar till Férenade kungariket samt komplexiteten i det IT-system som
Forenade kungariket infort.

Kommissionen stér i tit kontakt med medlemsstaterna for att sikerstélla att forvaltningar och
foretag i respektive stat dr vil forberedda. Den relevanta informationen finns ocksa tillgénglig
pa kommissionens webbplats!®. For att underlitta handel med varor som omfattas av SPS-
krav har elektroniska mallar for de hilsointyg som krivs for export till Férenade kungariket
gjorts tillgdngliga for alla medlemsstater, och kommissionen Overligger med brittiska
myndigheter om godtagande av dessa.

Aven om det fortfarande 4r for tidigt att gdra en helhetsbeddmning av de ekonomiska
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur EU visar de senaste uppgifterna att
handelsflodena mellan EU och Forenade kungariket delvis stabiliserades under 2021, efter en
inledande nedgéng vid 6vergangsperiodens slut. Handelsflodena forblev dock ldgre dn 2019
och dessforinnan.

Niér det giéller varuhandel ger Eurostats uppskattningar for 2021 vid handen att importen till
EU frdn Forenade kungariket uppgick till 146 miljarder euro, vilket &r en markerad
minskning bade jamfort med 2020 (—13,6 %) och med 2019 (24,8 %). Exporten fran EU till

14 https://ec.curopa.cu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-

kingdom_en.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-
kingdom/new-import-formalities-bring-goods-eu-uk-1-january-2022 _en.
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Forenade kungariket uppskattas till 283 miljarder euro, en 6kning med 1,9 % jamfort med
2020, men dnda 11,4 % lagre 4n den niva som registrerades 2019.

Tabell 1 visar att bade importen och exporten av varor mellan EU och dess andra partners
okade kraftigt 2021 jamfort med 2020 (+27 % respektive +14,6 %), till nivaer 6ver de som
noterades 2019, dvs. fore pandemin, (12,5 % for importen och 4,7 % for exporten), samtidigt
som handeln med Forenade kungariket fortfarande ligger langt under de nivaer som radde
fore pandemin.

Sarskilt maskiner och transportmedel, som utgor en avsevird andel av den bilaterala handeln,
paverkades. EU:s import frdn Forenade kungariket i denna sektor minskade med 26,2 % 2021
jamfort med 2020 och med 37,9 % jamfort med 2019. EU:s export minskade med 3,1 % 2021
1 forhéllande till 2020 och med 20,5 % i forhallande till 2019. Under 2021 lag EU:s import
och export med Forenade kungariket nir det giller maskiner och transportmedel absolut sett
mer dn 52 miljarder euro under 2019 &rs niva'e.

16 Statistiken ver EU:s handel med Férenade kungariket paverkades av en stdrre forindring som genomfordes
den 1 januari 2021, dé enkitbaserad statistik 6ver handeln inom EU ersattes med tullbaserad statistik per
ursprungsland i stéllet for per avsdndningsland. Det &r troligt att EU kompenserade for (en del av) den
forlorade handeln med Forenade kungariket genom storre handel med andra lander utanfér EU. Det ér i
nuldget inte mojligt att kvantifiera denna statistiska effekt.



Tabell 1. EU27:s varuhandel 2021 efter partner och SITC-sektor jimfort med foregaende ar

Férdndring i procent

Export frin

Férdndring i procent

Import till EU Jjamfort med EU Jjamfort med
2021, miljoner 2021, miljoner
euro 2020 2019 euro 2020 2019

EU27:s handel efter partner TOTALT Alla produkter
UK 146 025 13,6 -24.8 283 589 1,9 -11,4
Utanfor EU27 (exkl. Férenade kungariket) 1965514 27,0 12,5 1 896 887 14,6 4,7
EU27:s handel efter SITC-sektor Partner: Forenade kungariket
0 — Livsmedel och levande djur 9 444 -26,8 -31,5 31716 —4.5 -39
1 — Drycker och tobak 2 637 -9.8 -23,5 6269 5,1 7,3
2 — Ravaror, icke dtbara, utom brinslen 4349 34,1 22,9 9535 53,9 55,3
3 — Mineraliska brénslen, smorjoljor, elstrom 20913 37,8 -6,5 10 775 92,6 6.9
4 — Animaliska och vegetabiliska oljor och fetter 451 -21,4 -6,3 1034 2,6 9,7
5 — Produkter av kemiska och nérstaende industrier 26 286 -20,8 -20,6 45316 2.8 -6,8
6 — Bearbetade varor, i huvudsak efter material 16274 -0,3 -11,9 35604 11,8 -1,7
7 — Maskiner och apparater samt transportmedel 42 823 -26,2 -37,9 102 872 -3,1 -20,5
8 — Diverse fardiga varor 13917 -36,0 —44.3 33592 -8.3 -22,1
9— Ovriga varor 8931 83,0 72,7 6877 -9,6 1,3
EU27:s handel efter SITC-sektor Partner: Utanfor EU27 (exkl. Forenade kungariket)
0 — Livsmedel och levande djur 98 296 8,2 5,1 103 475 5,9 12,2
1 — Drycker och tobak 6599 4.2 -3,1 34 035 15,5 6,7
2 — Ravaror, icke dtbara, utom branslen 87 727 343 29,5 53 542 32,2 26,8
3 — Mineraliska brénslen, smorjoljor, elstrom 359916 74,6 5,6 93 312 59,5 -0,1
4 — Animaliska och vegetabiliska oljor och fetter 13 458 27,2 48,7 6 642 20,0 32,9
5 — Produkter av kemiska och nérstaende industrier 244 176 22,1 20,9 410917 12,0 14,7
6 — Bearbetade varor, i huvudsak efter material 222 081 26,8 24,0 203 994 18,4 5,8
7 — Maskiner och apparater samt transportmedel 627 878 18,5 10,3 727 950 11,3 -19
8 — Diverse fardiga varor 272 572 17,8 8,2 223 366 16,7 4.4
9— Ovriga varor 32811 1,2 24,9 39 655 2,1 -1,3

Kailla: Eurostat EXT ST EU27_2020SITC 18-Feb-22.



5. Tjanster och investeringar, digital handel, immateriella rattigheter,
offentlig upphandling och sma och medelstora foretag

Nar overgangsperioden 16pte ut upphorde den fria rorligheten for personer, liksom friheten att
tillhandahélla tjanster, den fria rorligheten for kapital och etableringsfriheten, vilket innebar
stora fordndringar av mojligheterna for badda parters tjdnsteleverantorer att fa tilltrade till
motpartens marknad. Tillhandahédllandet av tjdnster, som nu sker pd basis av icke-
medlemskap i EU, har blivit mer komplicerat. Foretag som planerar att tillhandahalla tjanster
eller investerare som vill etablera sig pa den andra partens territorium stir infor nya
regleringsméssiga och administrativa hinder. Exempelvis dr tillstind frdn hemlandet inte
langre giltiga 1 vérdlandet, yrkeskvalifikationer erkdnns inte lika ldtt som inom EU och
invandringsregler tillimpas. For tjansteleverantorer och investerare fran Forenade kungariket
géller olika regler for var och en av de 27 medlemsstaterna.

Aven om handels- och samarbetsavtalet innehaller bestimmelser som reducerar vissa
intrddeshinder, exempelvis genom forbud mot kvantitativa begrinsningar som provning av
det ekonomiska behovet for investerare och tjinsteleverantorer eller genom underlittande av
erkinnandet av yrkeskvalifikationer!’, kan handels- och samarbetsavtalets ramverk inte
jamforas med den frihet att etablera verksamhet eller tillhandahélla tjdnster som rader pa den
inre marknaden. Handels- och samarbetsavtalet innehéller bestimmelser som underléttar
digital handel och forbittrade standarder for skyddet av immateriella rattigheter samt regler
om tilltréde till respektive marknad for offentliga upphandlingar.

Uppgifter for de tre forsta kvartalen 2021 visar att handeln med tjénster dnnu inte har atergétt
till pre-pandemiska nivaer. Tabell 2 visar att EU:s import fran Férenade kungariket och
ovriga handelspartners, trots en aterhdmtning i forhallande till de forsta nio manaderna 2020,
ar mycket ldgre 4n under samma period 2019; —9,3 % frén Forenade kungariket och —8 %
fran resten av vérlden. Vid en jamforelse av EU:s export under de forsta tre kvartalen 2021
med samma period 2019, dr minskningen storre nir det giller Forenade kungariket (—13,2 %)
an ndr det giller EU:s 6vriga handelspartners (4,8 %).

Resebranschen, som inte visar nagra tecken pa aterhdmtning jimfort med 2020, dr bland de
véarst drabbade. EU:s import och export med bade Forenade kungariket och Ovriga
handelspartners under de forsta nio ménaderna 2021 kommer fortfarande inte narheten av de
nivéer som uppnaddes under samma period 2019.

Handeln inom transporttjinster, byggnadstjinster och avgifter for anvindning av immateriella
rittigheter har ocksd paverkats kraftigt, men detta géller 1 forsta hand handeln mellan EU och
Forenade kungariket; handeln mellan EU och dess 6vriga handelspartners Overstiger nu de
nivaer som registrerades de forsta nio manaderna 2019. Detta visar pa effekten av Férenade
kungarikets uttrdde ur EU.

Under hela 2021 koncentrerade kommissionen sina insatser till att forsoka undanrdja hinder
kopplade till genomforandet av handels- och samarbetsavtalet. Exempelvis kunde Forenade
kungarikets invandringsregler avseende underleverantdrers rétt att utfora installations- och
underhallstjdnster pd dess territorium klargoras.

17" B4da parters yrkesorganisationer kan begiira att partnerskapsradet ska godkinna erkéinnande i deras bransch.
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Kommissionen har for sin del efterlevt transparenskraven i1 handels- och samarbetsavtalet.
Information om fysiska personers tillhandahallande av tjanster &r nu offentligt tillgénglig.
Kommissionen fullgjorde ocksa sitt atagande att utveckla en offentlig webbplats med
information fér sma och medelstora foretag'®.

Kommissionen kommer att fortsitta Overvaka genomforandet av handels- och
samarbetsavtalet inom tjénster och investeringar, digital handel, immateriella rattigheter,
offentlig upphandling och sma och medelstora foretag samt insistera pa efterlevnad av
avtalet. Den kommer att folja upp den kommande lagstiftningen om offentlig upphandling
med relevanta brittiska myndigheter'®, di denna lagstiftning gett upphov till oro bland
intressenter 1 EU. Kommissionen kommer att fortsétta att nira dvervaka effekterna av andra
lagindringar 1 Férenade kungariket som paverkar de omraden som omfattas av handels- och
samarbetsavtalet.

18 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/sv/home.
19 See: https://www.gov.uk/government/consultations/green-paper-transforming-public-
procurement/outcome/transforming-public-procurement-government-response-to-consultation.
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Tabell 2. EU27:s handel med tjanster under de forsta 9 manaderna 2021 efter partner och tjénstesektor jamfort med samma period foregdende ar

Export fran

EU Férdndring i procent

Férdndring i procent

jan.—sep. 2021 med jan.—sep. jan.—sep. 2021 med jan.—sep.

miljoner euro 2020 2019 miljoner euro 2020 2019
EU27:s handel efter partner TOTALT Alla tjiinster
UK 114 858 39 -9.3 143 253 6,4 -13,2
Utanfor EU27 (exkl. Forenade kungariket) 499 174 —4.4 -8,0 574 356 12,3 —4.8
EU27:s handel efter tjinstesektor Partner: Forenade kungariket
?Ifgrr:emmgstjanster for fysiska insatsvaror som dgs av 1 349 1.8 87 3721 3.1 29
Eﬁ;%e;};ﬂiznoﬁi é;}())?iratlonstjanster, ej hanforliga till 1414 62 276 1792 19,5 249
Transporter 9101 =79 27,4 15534 4,0 -24,9
Resor 3934 -33,0 -71,9 9912 -9,7 -70,2
Bygg och anldggning 1339 -5,6 51,4 1599 -12,8 -57,7
Forsékrings- och pensionstjanster 6342 25,4 37,8 8 487 35,4 55,8
Finansiella tjanster 20121 22,8 19,8 22 693 12,1 11,9
Al foranindning o imputeilsitighter o
Tele-, data- och informationstjanster 14 181 2.9 8,3 27 357 9,7 14,7
Ovriga afférstjanster 44 670 4,0 2.5 38 337 4.8 1,8
Personliga tjanster, kultur- och rekreationstjanster 2990 4.4 -11,5 2798 15,8 8,1
ggzrl;t}lgiggi?r och tjénster, ¢j hanforliga till ndgon 258 _55.6 645 822 132 13.5
Ej fordelade tjdnster 101 -394 -27,4 2936 -1,0 13,3
EU27:s l?and'el efter tjﬁnst-esek.tor Partner: Utanfor EU27 (exkl. Forenade kungariket)
Esgrr:etmngstjanster for fysiska insatsvaror som dgs av 11 556 10,5 14.5 16 907 12,4 8.5
Eg:g(ierf};z:}rllsa-noli::tézgiiratlonstJanster, ¢j hanforliga till ] 427 8.4 173 11019 09 11
Transporter 96 165 20,4 1,8 126 803 31,8 8,0
Resor 26 230 -11,3 —63,6 32 400 4.5 —66,4
Bygg och anlidggning 2 371 1,3 -0,3 5205 -16,5 -28,3
Forsékrings- och pensionstjanster 12707 18,4 20,6 11 094 -0.4 3,1

Finansiella tjanster 38530 22,7 32,9 42 347 11,3 13,5



Avgifter for anvdndning av immateriella rittigheter, ej
hanforliga till ndgon annan kategori

Tele-, data- och informationstjanster

Ovriga affirstjénster

Personliga tjanster, kultur- och rekreationstjénster

Offentliga varor och tjdnster, ej hdnforliga till ndgon
annan kategori

Ej fordelade tjanster

104 010

43 818

148 391
4779

1984
208

21,6
11,6
313
22
~11,9
52,8

384
8,2
21,8
~12,6
~14,1
-50,0

51547

119 666

140 995
7318

3738
5319

18
22,0
48
5,9
-18,3
72,8

1,4
22,1
-1,2
0,5

-153
63,2

Kaélla: Eurostat. European Union and euro area balance of payments - quarterly data (BPM6).

Uppgifter himtade den 18 feb. 2022.
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6. Energi

Sedan Overgingsperiodens slut omfattas Forenade kungariket inte lingre av EU:s inre
marknad for energi eller dess arrangemang for styrning och handel. Aven om handels- och
samarbetsavtalet innehdller bestimmelser avsedda att underldtta energiflodet har
handelsprocesserna blivit mer komplicerade.

Enligt handels- och samarbetsavtalet far sérskilda handelsarrangemang for flodet av el mellan
EU och Forenade kungariket inforas. Som ett forsta steg ombads systemansvariga for
overforingssystem hos bada parter att utfora en kostnads-nyttoanalys. Resultaten av den
analys som presenterades gemensamt i maj 2021 var dock otillfredsstidllande, med bland
annat indikationer pd allvarliga risker for otillborlig marknadspaverkan och
marknadsstorningar. Kommissionen arbetar med att hitta mojligheter och alternativ for
genomforandet av denna forpliktelse.

Handels- och samarbetsavtalet innehéller ocksd bestimmelser om samarbete inom
utvecklandet av fornybar energi till havs, som véntas spela en avgorande roll nir det géller att
na noll nettoutslédpp av vixthusgaser, vilket bada parter har som méal. Med energisamarbetet
for Nordsjon som grund inleddes forhandlingar under 2021 i syfte att underteckna ett
samforstandsavtal om inrédttande av ett sdrskilt forum for tekniska diskussioner med Forenade
kungariket om utvecklingen av havsbaserade ndt och om Nordsjoregionens stora potential
inom fornybar energi.

7. Lika villkor for 6ppen och rattvis konkurrens och hallbar utveckling

EU och Forenade kungariket har i handels- och samarbetsavtalet enats om att handel och
investeringar forutsétter villkor som sdkerstdller lika villkor och hallbar utveckling. I detta
avseende madste eventuell relevant utveckling av Forenade kungarikets lagstiftning om
kontroll av subventioner, beskattning, arbetsrittsliga och sociala standarder samt miljé och
klimat overvakas och omfattas av rapportering 1 enlighet med artikel 2.4 i rddets beslut (EU)
2021/689.

Kommissionen overvakar sddan utveckling med hjélp av information som samlas in av dess
tjdnsteavdelningar och av medlemsstaterna, uppgifter fran intressenter inom EU, formella och
informella kontakter inom ramen for internationella och multilaterala forum, samt genom de
specialiserade kommittéer som inrdttats genom handels- och samarbetsavtalet.
Kommissionen dvervakar ocksa noggrant utvecklingen av regeldndringar genom att analysera
rapporter frdn tankesmedjor, niringsliv, icke-statliga organisationer, medier och andra
aktorer. Aven den gemensamma kontaktpunkt?® som inriittats genom handels- och
samarbetsavtalet utgor en kélla till underlag for kommissionens analyser.

20 Den gemensamma kontaktpunkten ér den centrala instans som EU-baserade intressenter kan anvinda for att

anmila klagomal i drenden som ror marknadstilltrdde, lika villkor eller bristande efterlevnad av dtaganden
enligt reglerna for handel och héllbar utveckling eller det allménna preferenssystemet. Mer information finns
hir: https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/.
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7.1. Arbetsrattsliga och sociala standarder, miljoé och klimat, hallbar
utveckling

Efter uttrdidet ur EU tillkdnnagav Forenade kungariket genomforandet av omfattande
lagstiftningsreformer som en del i ambitionen att “ta tillbaka kontrollen Gver lagarna”, och
inledde ett offentligt samrad om reformer av ramarna i syfte att forbittra lagstiftningen?'.

Pa arbetsmarknads- och socialpolitikens omrade tillkéinnagav Forenade kungarikets regering
att de hade for avsikt att inrdtta ett centralt tillsynsorgan for anstéllningsrittigheter med
uppgiften att skota den centrala tillsynen av landets arbetslagstiftning®?. Kommissionen foljer
ndra denna utveckling av lagstiftningen, i synnerhet organets befogenheter och resurser att
utova sin tillsynsroll. Nér lagen trdder i kraft kommer kommissionen att noga dvervaka
huruvida de relevanta arbetsréttsliga och sociala standarderna uppratthalls i praktiken, sd som
handels- och samarbetsavtalet krdver. Kommissionen och Forenade kungariket diskuterade
denna fradga nér den specialiserade handelskommittén for lika villkor for 6ppen och réttvis
konkurrens och hallbar utveckling sammantrddde for forsta gdngen, och bada parter var da
eniga om vikten av att se till att arbetstagarnas réttigheter respekteras i praktiken.

Foérenade kungariket har ocksd antagit Environment Act 2021%, som omfattar inrittandet av
en miljoskyddsmyndighet och bestimmelser om sérskilda aspekter av politiken rérande
avfall, biologisk méngfald, luftkvalitet, vatten och bevarande. 1 detta fall kommer
kommissionen ocksa att overvaka huruvida myndigheten ges tillrdckliga befogenheter och
resurser for att kunna uppritthdlla miljoreglerna 1 praktiken, s& som handels- och
samarbetsavtalet krdver. Vidare kommer kommissionen att Gvervaka genomforandet i
praktiken av miljoataganden efter antagandet av lagen och efterfoljande sekundérlagstiftning.

EU:s regler for kemikaliesektorn infordes 2021 1 Forenade kungarikets nationella
lagstiftning®, med vissa anpassningar till f6ljd av landets uttride ur EU. Kommissionen
overvakar noggrant hur Forenade kungariket hanterar begransningar, godkdnnanden och
registreringar av kemiska dmnen, i syfte att sdkerstdlla att de relevanta forpliktelserna i
handels- och samarbetsavtalet fullgors.

P& klimatomradet har Forenade kungariket infort ett eget system for handel med
utslidppsrittigheter®®. Systemet tillimpas pa energiintensiva industrier, elproduktionssektorn
och luftfart. Det omfattar verksamheter dir brénsle forbrinns 1 anldggningar. Nér det géller
luftfart tillimpas systemet pa flygningar inom Forenade kungariket, liksom till Gibraltar och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sedan i maj 2021 anordnas auktioner pa
utslappsrittigheter 1 Forenade kungariket. Hittills har auktionspriserna legat i niva med, eller
hogre én, priserna 1 EU.

2l Tillkdnnagivande om lagstiftningsreformer pé viktiga omraden:
https://www.gov.uk/government/publications/brexit-opportunities-regulatory-reforms.
2hitps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/991751/sing
le-enforcement-body-consultation-govt-response.pdf.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/contents/enacted.
https://www.hse.gov.uk/reach/index.htm.
25 https://www.gov.uk/government/publications/participating-in-the-uk-ets/participating-in-the-uk-ets.
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Enligt artikel 18.2 i den europeiska sociala stadgan® maste Forenade kungariket avskaffa
eller minska sina stdmpelavgifter, inklusive avgifter for arbetsvisum. Fram till nyligen
tillimpade Forenade kungariket en rabatt pa 55 pund pa avgiften for ldngfristiga visum for
alla arbetstagare frdn de stater som stéllt sig bakom stadgan som Oppnades for
undertecknande 1961. I december 2020 tillkdnnagav Forenade kungariket att rabatten fran
och med 2021 inte langre skulle tilldmpas for medborgare i fem av EU:s medlemsstater.?” 1
juli 2021 meddelade Forenade kungariket formellt sin avsikt att sdga upp artikel 18.2 i den
europeiska sociala stadgan. I september 2021 beslutade Forenade kungariket att ta bort
rabatten pa visumavgiften for alla EU-medborgare fran och med februari 2022.
Kommissionen tog upp denna fradga bade i partnerskapsrddet och i den specialiserade
handelskommittén for lika villkor for 6ppen och rittvis konkurrens och hallbar utveckling.
Kommissionen har uttryckt sin besvikelse dver att Forenade kungariket, i stéllet for att
utvidga rabatten pa visumavgiften till att omfatta medborgare av de fem berdrda EU-
medlemsstaterna, valde att ta bort rabatten helt.

7.2.  Kontroll av subventioner

I juni 2021 lade Forenade kungarikets regering fram ett lagforslag om kontroll av
subventioner?®, i syfte att uppritta en rittslig ram for framtida dvervakning av subventioner.
Lagforslaget omfattar materiella regler och genomféranderegler.

Nar det giller materiella regler faststills 1 lagforslaget en definition av subvention och en
uppséttning allménna och sérskilda principer for subventioner som bygger pa de principer
som faststélls i handels- och samarbetsavtalet samt pa dess bestimmelser om transparens.

Nar det géller genomforanderegler inrdttas genom lagforslaget en subventionsenhet vid
Consumers and Markets Authority (konsument- och marknadsmyndigheten). Denna kommer
att fungera som ett oberoende organ med kontrollbefogenheter pa subventionsomradet.
Genom lagforslaget upprittas ett system for efterhandskontroll av subventioner, som dven har
vissa inslag av forhandskontroll. Competition Appeal Tribunal (6verklagandeinstans i
konkurrensdrenden) kommer att kunna besluta om aterkrav av subventioner som beviljats
olagligen. Ytterligare genomforanderegler och riktlinjer véntas utfirdas. Kommissionen
kommer att fortsitta att dvervaka utvecklingen.

Kommissionen undersoker ocksd de subventioner for fornybar energi som Forenade
kungariket beviljar inom ramen for programmet Contracts for Difference®. Kommissionen
uttryckte oro Gver att “procentandelen innehdll fran Forenade kungariket” efterfragas i
frageformuldret om leveranskedjeplaner. Kommissionen tog upp frdgan nir den
specialiserade handelskommittén for lika villkor for 6ppen och rittvis konkurrens och hallbar
utveckling sammantriddde, liksom vid handelspartnerskapskommitténs sammantride.
Kommissionen begirde att Forenade kungariket skulle ta bort uppgifterna om lokalt innehéll

26 Den europeiska sociala stadgan ér ett fordrag som ingicks inom ramen for Europarédet. Den dppnades for

undertecknande 1961 och tridde i kraft 1965. Stadgan reviderades 1996. Den reviderade stadgan tradde i
kraft 1999:
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804
8b059.

Bulgarien, Estland, Litauen, Ruménien och Slovenien.
https://www.gov.uk/government/collections/subsidy-control-bill.
https://www.gov.uk/government/publications/contracts-for-difference/contract-for-difference.
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frdn frdgeformuldret och anpassa poidngsittningen for urvalskriterierna samt utfiarda
ytterligare riktlinjer som bekréftar att frigan om innehéll frén Forenade kungariket tagits bort
och inte pa nagot sétt paverkar podngsattningen, inte heller i genomforandefasen, detta for att
se till att geografisk plats helt tas bort som urvalsfaktor.

Férenade kungariket foreslog inrittandet av atta frihamnar®, varav tva skulle tas i bruk under
2021, med sdrskilda regler, sa som atgéarder avseende direktbeskattning (t.ex. skatteldttnader)
och forenklade tullférfaranden eller subventioner till stod for handel och investeringar.
Kommissionen kommer att 6vervaka inrdttandet av hamnarna och efterlevnaden av handels-
och samarbetsavtalets bestimmelser om lika villkor, i synnerhet de som har béring pa
subventioner och beskattning.

8. Transporter

Sedan Overgangsperiodens slut kan Forenade kungariket inte ldngre dra nytta av EU:s inre
marknad fOr transporter. I handels- och samarbetsavtalet faststélls visserligen regler for
fortsatta forbindelser mellan EU och Foérenade kungariket, men transportoperatdrernas
tilltradesrattigheter, i synnerhet inom luftfart och vigtransporter, ar avsevirt mer begriansade
dn motsvarande rittigheter pd EU:s inre marknad. Exempelvis far flygbolag frdn Forenade
kungariket inte ldngre erbjuda regelbundna lufttransporttjédnster mellan medlemsstater.

De Omsesidiga réttigheter inom luftfart och vigtransport som partnerna enats om borjade
tillimpas omedelbart ndr handels- och samarbetsavtalets tridde i kraft, och har hittills varit
oproblematiska.

Enligt handels- och samarbetsavtalet kan medlemsstaterna och Forenade kungariket ocksé
ingd bilaterala avtal om lufttransporttjénster for fraktgods i enlighet med den s.k. femte
frihetsrittigheten®!. P4 grundval av det godkinnande som faststills i artikel 6 i radets beslut
(EU) 2021/689 har foljande medlemsstater vid 2021 ars slut anmalt sina avtal med Forenade
kungariket till kommissionen: Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland,
Irland, Grekland, Frankrike, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta,
Nederldnderna, Slovakien, Finland och Sverige.

Nar det géller luftvardighetskontroller for luftfartyg, motorer och propellrar som konstruerats
pa deras territorier och relaterade certifieringsprocesser slutférdes 15 valideringar under
2021, vilka frimst utgjordes av kompletterande typcertifikat eller dndringar i1 befintliga
konstruktioner. 13 av dessa valideringar beviljades av EU:s byra for luftfartssékerhet och tva
av Forenade kungarikets civila luftfartsmyndighet.

9. Fiske
Sedan Overgangsperiodens slut omfattas Forenade kungariket inte ldngre av EU:s

gemensamma fiskeripolitik. Aven om handels- och samarbetsavtalet innehaller bestimmelser
som ger parterna dmsesidigt tilltrdde till varandras vatten, liksom sdrskilda regler for tilltrdde

30 https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/trade-freeports-free-zones.

31 Nir det giller planlagda internationella luftfartstjinster, den rétt som en stat har gett en annan att pa den
forsta statens territorium ta ombord eller lossa trafik som kommer fran eller har en tredje stat som
destination.
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till Forenade kungarikets kronbesittningars vatten under en anpassningsperiod, har
fiskevillkoren for fiskare hos bada parter vésentligen fordndrats.

Kommissionen sdkerstillde tilltrdde till Forenade kungarikets och dess kronbesittningars
vatten for merparten av EU:s fiskeflotta. Emellertid var det fortsatt svart att sdkerstélla
tilltrade till Forenade kungarikets territorialhav (6—12 nautiska mil) och kanaldarnas vatten
for mindre fartyg och ersattningsfartyg fran EU. Trots avsevdrda framsteg fanns det vid arets
slut ett antal fartyg som sokt tilltrdde till dessa vatten och som @nnu inte fatt ndgon licens.
Kommissionen undersdker 1 samarbete med de berérda medlemsstaterna omstédndigheterna
kring varje licensansdkan som inte beviljats.

Parterna underrdttade ocksa varandra om alla nya éatgérder, 1 enlighet med artikel 496.3 1
handels- och samarbetsavtalet. Omsesidigt godtagbara tidsramar och forfaranden for sddana
underrittelser kommer att tas fram av den specialiserade kommittén for fiske.

EU och Forenade kungariket holl ocksa drliga samrdd om fOrvaltningen av gemensamma
bestand. En 6verenskommelse om total tillaten fangstmangd for 2021 naddes i juni 2021. En
overenskommelse om total tillaten fingstméingd for 2022 ndddes i december 2021.

10. Samordning av de sociala trygghetssystemen

Sedan overgangsperiodens slut tillimpas inte ldngre EU:s mekanismer for samordning av de
sociala trygghetssystemen 1 Forenade kungariket. Handels- och samarbetsavtalet begrinsar de
negativa konsekvenserna genom att skydda de réttigheter avseende social trygghet som
tillkommer personer som forflyttar sig mellan EU och Forenade kungariket efter den 1
januari 2021. I det syftet mojliggor avtalet samordning av de flesta formaner fran de sociala
trygghetssystemen.

Samarbetet avseende social trygghet fortskred vél under 2021. Inga strukturella problem med
genomforandet av handels- och samarbetsavtalets protokoll om samordning av de sociala
trygghetssystemen identifierades. Vidare antogs d@ndringar av bilagorna till protokollet av den
specialiserade kommittén for samordning av de sociala trygghetssystemen i syfte att bekréfta
att medlemsstaterna dven fortsatt tillater att arbetstagare som utstationeras till eller fran
Forenade kungariket under vissa villkor omfattas av den sidndande statens lagstiftning om
social trygghet.

11. Brottsbekampning och straffrattsligt samarbete

I och med Gvergéngsperiodens slut fordndrades EU:s och Forenade kungarikets arrangemang
for samarbete kring brottsbekdmpning och straffréttsliga frdgor. Exempelvis ersattes
mekanismer baserade pa Omsesidigt erkinnande med Omsesidig réttslig hjdlp. Dessutom ar
Forenade kungariket inte ldingre medlem 1 EU:s brottsbekdmpande organ och har begransad
eller ingen tillgéng till EU:s databaser. Handels- och samarbetsavtalet innehdller visserligen
bestimmelser om samarbete mellan parterna, men detta samarbete bedrivs numera pé icke
EU-landsbasis.

Under 2021 fortsatte det operativa samarbetet med Europol och Eurojust, dock pa icke EU-

landsbasis och genom bilaterala Overenskommelser. 1 detta syfte undertecknades ett
samarbetsavtal och ett administrativt arrangemang for upprittande av samarbetsrelationer
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med Europol den 27 september 2021 samt ett samarbetsavtal med Eurojust den 20 december
2021.

Den specialiserade kommittén for samarbete inom brottsbekdmpning och réttsliga frégor,
som dvervakar genomforandet av de samarbetsavtal som ingatts inom ramen for handels- och
samarbetsavtalet, forlingde Overgingsperioden for forhandsutviarderingen av Forenade
kungarikets DNA- och fingeravtrycksforbindelser’?. Det #r inte mojligt att ytterligare
forlanga Overgangsperioden efter den 30 juni 2022, vilket dr det datum da Forenade
kungarikets forbindelser maste vara utvirderade.

Handels- och samarbetsavtalet krédver att Forenade kungariket raderar PNR-uppgifter om
passagerare efter deras avresa fran landet, savida inte en riskbedomning visar pa ett behov av
att lagra sddana uppgifter. Forenade kungariket fick tillfalligt avvika fran denna bestdmmelse
under en Overgangsperiod pa ett ar fran handels- och samarbetsavtalets ikrafttrddande, i
avvaktan pa genomforandet av tekniska anpassningar. Overgéngsperioden skulle 16pa ut den
31 december 2021. Emellertid beslutade partnerskapsrddet den 21 december 2021, efter
beaktande av information frin Foérenade kungariket om de skyddsédtgiarder som tillimpats och
atgirder som vidtagits for att mojliggora radering av uppgifter och i kraft av sin befogenhet
enligt artikel 552.13 1 handels- och samarbetsavtalet, att forlinga 6vergdngsperioden med ett
4r pa grund av sirskilda omstindigheter.

12. Deltagande i EU-program

Till foljd av sitt uttrdde ur EU har Forenade kungariket inte ldngre tillgdng till EU-
programmen eller de finansierings- och utbytesmojligheter som dessa medfor. Exempelvis ér
studenter vid landets institutioner for hogre utbildning inte langre beréttigade att delta i
utbytesprogram inom ramen for Erasmus+.

Enligt handels- och samarbetsavtalet far Forenade kungariket visserligen delta i vissa EU-
program som ett associerat land utanfor EU, men sddant deltagande kriver antagande av
bilaterala protokoll och finansiella bidrag. Inga sddana protokoll antogs under 2021.

Fram till dess att protokoll antas giller dvergangsbestimmelser enligt vilka enheter fran
Forenade kungariket far delta i ans6kningsomgangar inom ramen for Horisont Europa och
genomga utvérderingsforfarandena.

Det erinras om att enheter fran icke-associerade linder utanfor EU enligt forordningen om
Horisont Europa®* ir berittigade att delta i Horisont Europa-projekt utan finansiering fran
EU. I dessa fall behdver enheterna fran tredjeland alltsa finansiering fran andra kéllor.

32 Beslut nr 1/2021 av den specialiserade kommitté som inréttas genom artikel 8.1 r i handels- och

samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan den 28 september 2021 vad géller
forlangning av den period som avses i artikel 540.3 under vilken DNA-profiler och fingeravtrycksuppgifter
kan utbytas med Forenade kungariket.

33 https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:22021D2323.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrittande av Horisont
Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for deltagande och

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:22021D2323

13. Slutsatser

Trots att handels- och samarbetsavtalet, och dess handelsfrimjande atgirder, har en
extraordinért bred rackvidd utgor avtalet ingen ersittning for ett EU-medlemskap och har
heller aldrig har varit avsett att gora det.

Nar det géller varuhandeln kvarstér trots handels- och samarbetsavtalet tullférfaranden och
kontroller, ursprungsregler for att atnjuta tullfrihet och icke-tariffaira hinder till foljd av
skillnader mellan regelverken. Nér det giller tjénster kan den flexibilitet som handels- och
samarbetsavtalet erbjuder inte pa langa végar jamforas med den enkelhet med vilken tjdnster
kan tillhandahéllas pd EU:s inre marknad. Detsamma géiller samtliga de unionspolitiska
omraden som tas upp i handels- och samarbetsavtalet, frin transporter och energi till fiske
och straffrittsligt samarbete. Handels- och samarbetsavtalet till trots har det blivit svérare for
EU och Forenade kungariket att bedriva handel och samarbete med varandra, jamfort med
vad som var fallet nir Forenade kungariket var medlem i EU.

Eftersom samordningen mellan EU:s och Forenade kungarikets regelverk upphdrde i och
med brexit kommer den pigdende och framtida utvecklingen av lagstiftningen att paverka
genomforandet i praktiken av handels- och samarbetsavtalet. Fortsatt Overvakning av
Forenade kungarikets lagstiftningsreformer pad de omraden som omfattas av avtalet &r darfor
av storsta vikt for att sidkerstélla att reformerna inte strider mot bestimmelserna i handels- och
samarbetsavtalet och att EU:s foretag inte far en konkurrensnackdel.

EU:s mal ar att upprétthélla stabila och positiva forbindelser till Forenade kungariket, som
alltjamt ar en viktig handelspartner. Kvaliteten pé de framtida forbindelserna kommer dock
till stor del att avgoras av hur vil Forenade kungariket fullgor sina ataganden enligt handels-
och samarbetsavtalet och avtalet om uttrade.

spridning och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT L 170, s.
1) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=SV
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