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1. Introducere

Acordul comercial si de cooperare intre Uniunea Europeana (UE) si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
(Regatul Unit), pe de altd parte! a fost semnat la 30 decembrie 2020. Acesta a intrat in
vigoare cu titlu provizoriu la 1 ianuarie 2021. Dupa finalizarea proceselor de ratificare din
UE si din Regatul Unit, acesta a intrat in vigoare in mod oficial la 1 mai 2021.

Prin Acordul comercial si de cooperare se stabileste o baza cuprinzatoare pentru relatia dintre
parti intr-o gama largd de domenii, inclusiv comert, transporturi, pescuit, cooperarea in
materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciarda in materie penald, cooperarea
tematica si participarea la programele UE. Acordul este sustinut de dispozitii care asigura
conditii de concurentd echitabile, dezvoltarea durabild si respectarea drepturilor
fundamentale, precum si de dispozitii privind guvernanta si solutionarea litigiilor.

Dintre acordurile de liber schimb incheiate de UE cu tari terte, Acordul comercial si de
cooperare este unic prin faptul ca a fost incheiat cu un fost stat membru. Prin urmare,
conditiile pentru comert si cooperare stabilite de acest acord au devenit mai restrictive decat
cele care au fost in vigoare pana la sfarsitul anului 2020, cand s-a incheiat perioada de
tranzitie previzuti in Acordul de retragere’. Aceasta este o consecintd inevitabild a faptului
ca Regatul Unit paraseste uniunea vamald a UE si piata unica.

Uniunea Europeana are ca obiectiv sa stabileasca o relatie stabild si pozitiva cu Regatul Unit.
Cu toate ca s-au Inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste instituirea structurilor
de cooperare prevazute in Acordul comercial si de cooperare, inca persistd unele provocari.
Persista, de asemenea, unele dificultati in ceea ce priveste relatia mai ampla cu Regatul Unit,
in special cele legate de punerea in aplicare a Protocolului privind Irlanda si Irlanda de Nord
in temeiul Acordului de retragere.

Acesta este primul raport privind punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare,
in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Decizia (UE)2021/689 a Consiliului din
29 aprilie 2021°. Prezentul raport prezinti stadiul actual in ceea ce priveste o serie de domenii
reglementate de ACC in primul an de aplicare a acestuia. Raportul urmareste, de asemenea,
sa cuantifice efectul Acordului comercial si de cooperare cu ajutorul datelor, atunci cand
acestea sunt disponibile.

1 Acord comercial si de cooperare intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe

de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte (JO L 149, p. 10) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN.

Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (2019/C 384 1/01) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12019W/TXT(02)&from=EN.

Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o
parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea
Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (JO L149/2) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=EN.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=EN

2. Cadrul institutional

Acordul comercial si de cooperare isi creeazd propriul cadru institutional pentru a
supraveghea si a facilita punerea sa 1n aplicare. Aceastd structurd a fost instituita cu succes in
2021 si este in prezent pe deplin operationala.

Consiliul de parteneriat, care supravegheaza punerea in aplicare a Acordului comercial si de
cooperare la nivel politic, s-a reunit pentru prima datd la 9 iunie 2021. Partile au discutat,
printre altele, despre pescuit, nediscriminarea in ceea ce priveste taxele pentru vizele de
munca, cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciara, precum
si despre participarea Regatului Unit la programele UE*. Cu toate acestea, nu s-a putut
conveni asupra unei declaratii comune din cauza refuzului Regatului Unit de a formula o
trimitere la punerea in aplicare deplind a Acordului de retragere ca o conditie prealabilda
pentru o relatie viitoare solid3°.

Toate organismele comune care asistd Consiliul de parteneriat in ceea ce priveste aspectele
reglementate de Acordul comercial si de cooperare, inclusiv Comitetul de parteneriat pentru
comert si cele 11 comitete specializate in comert, care sprijina activitatea acestuia in domenii
specifice, au organizat reuniuni in cursul anului 2021:

e Comitetul specializat privind coordonarea sistemelor de securitate sociala
(6 1ulie 2021);

e Comitetul specializat privind energia (14 iulie 2021);

e Comitetul specializat privind pescuitul (20 iulie si 27 octombrie 2021);

e Comitetul specializat in comert privind masurile sanitare si fitosanitare
(22-23 septembrie 2021);

e Comitetul specializat in comert privind cooperarea vamala si regulile de origine
(7 octombrie 2021);

e Comitetul specializat in comert privind marfurile (8 octombrie 2021);

e Comitetul specializat in comert privind serviciile, investitiile si comertul digital
(11 octombrie 2021);

e Comitetul specializat in comert privind achizitiile publice (12 octombrie 2021);

e Comitetul specializat In comert privind conditii de concurentd echitabile pentru o
concurenta deschisa si loiala si dezvoltarea durabila (12 octombrie 2021);

e Comitetului  specializat in  comert privind  proprietatea  intelectuala
(13 octombrie 2021);

e Comitetul specializat in comert privind cooperarea in materie de reglementare
(13 octombrie 2021);

e Comitetului specializat privind transportul aerian (14 octombrie 2021);

e Comitetul specializat in comert privind barierele tehnice in calea comertului
(15 octombrie 2021);

4 Ordinile de zi si procesele-verbale ale reuniunilor Consiliului de parteneriat si ale comitetelor:

https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-
cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-
cooperation-agreement_en.

Declaratia Comisiei Europene dupa prima reuniune a Consiliului de parteneriat:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/20210609 unilateral pc_statement 002 final.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/20210609_unilateral_pc_statement_002_final.pdf

e Comitetul specializat privind cooperarea In materie de asigurare a respectarii legii si
cooperarea judiciara

(19 octombrie 2021);

Comitetul de parteneriat pentru comert (16 noiembrie 2021);

Comitetul specializat privind siguranta aviatiei (23 noiembrie 2021);

Comitetul specializat privind transportul rutier (24 noiembrie 2021);

Comitetul specializat in comert privind cooperarea administrativa in domeniul TVA si
privind recuperarea impozitelor si a taxelor (15 decembrie 2021); si

e Comitetul specializat privind participarea la programele Uniunii (21 decembrie 2021).

In conformitate cu modalititile convenite, UE a fost reprezentata la aceste reuniuni de citre
Comisia Europeand, 1n timp ce pozitiile care urmeaza sa fie adoptate in numele UE au fost
coordonate impreund cu Consiliul. Reprezentantii statelor membre au participat la reuniuni in
cadrul delegatiei UE. Parlamentul European a fost informat cu privire la activitatile
organismelor comune.

De asemenea, au fost luate masuri pentru a stabili o cooperare parlamentard intre UE si
Regatul Unit. Partile au convenit cd Adunarea parlamentard a parteneriatului (denumita in
continuare ,,Adunarea”) instituitd in cadrul Acordului comercial si de cooperare va fi alcatuita
din 35 de membri ai Parlamentului European si, respectiv, ai Parlamentului Regatului Unit.
Delegatia UE la Adunare a fost aprobati in octombrie 2021°. Adunarea isi va incepe
activitatea in 2022.

De asemenea, a inceput procesul de implicare a societatii civile in punerea in aplicare a
Acordului comercial si de cooperare. Orientérile operationale ale Forumului societétii civile
au fost convenite In mod informal de Comisie si de Regatul Unit. Aceste orientdri trebuie sa
fie aprobate de Consiliul de parteneriat pentru ca Forumul societdtii civile sd isi Inceapa
activitatea’. A fost, de asemenea, infiintat grupul consultativ intern al UE pentru a permite un
dialog mai amplu cu privire la aspectele reglementate de Acordul comercial si de cooperare.
Grupul consultativ intern este sprijinit de Comitetul Economic si Social European, care
coordoneaza reuniunile si mentine contacte cu partenerii din cadrul societdtii civile. Prima
reuniune a grupului consultativ intern a avut loc la 25 noiembrie 20215,

3. Instrumente de asigurare a respectarii legii si solutionarea litigiilor

Ca raspuns la solicitdrile statelor membre, Comisia a instituit un punct de contact central
care’ si permita partilor interesate si inregistreze plangerile legate de punerea in aplicare a
Acordului comercial si de cooperare. Intreprinderile, ONG-urile, angajatorii, sindicatele si
publicul larg din UE pot utiliza acest sistem ca prim punct de contact pentru a raporta
problemele legate de punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare. Punctul
central este legat de instrumentele existente dezvoltate de Comisie, cum ar fi un singur punct
de intrare pentru inregistrarea plangerilor care tin de aspecte comerciale, inclusiv aspectele
legate de accesul pe piata, conditiile de concurenta echitabile sau dezvoltarea durabila. Aceste

A se vedea: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0398 RO.pdf.
Informatii privind reuniunile Forumului societatii civile vor fi disponibile la adresa
https://trade.ec.europa.eu/dialogue/index.cfm.
https://www.eesc.europa.eu/en/tags/international-trade?page=1.
https://ec.europa.eu/assets/sg/complaint_eu_uk_tca/complaints ro/.
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instrumente reflectd eforturile sporite ale Comisiei de a consolida capacitatile de asigurare a
respectarii acordurilor sale internationale si de punere in aplicare a acestora.

In plus, pentru a se putea trece la luarea de masuri de asigurare a respectirii legii, Comisia a
formulat propuneri'® care si reglementeze adoptarea de masuri unilaterale si de asigurare a
respectdrii legii si care sa inlocuiascd imputernicirea prevazutd in Decizia (UE) 2021/689'! a
Consiliului privind incheierea Acordului comercial si de cooperare.

In 2021, niciuna dintre parti nu a solicitat consultiri sau constituirea unei instante de arbitraj
in conformitate cu normele privind solutionarea litigiilor prevdzute in Acordul comercial si
de cooperare. Pentru punerea in aplicare a acestor norme, UE a propus in mod oficial, la
14 decembrie 2021, mai multe persoane care doresc si sunt in masurd sa fie membre ale unei
instante de arbitraj'.

4.  Comertul cu marfuri

La incheierea perioadei de tranzitie, Regatul Unit si UE s-au impartit in doua teritorii vamale
separate si doud piete separate pentru marfuri, fiecare cu propriul regim de reglementare,
creandu-se In mod inevitabil bariere in calea comertului.

Cu toate ca Acordul comercial si de cooperare prevede schimburi comerciale fara tarife si
contingente pentru toate importurile Intre parti, comertul cu marfuri fara piedici a incetat si au
reapdrut barierele netarifare. Incepand din 2021, toate exporturile din Regatul Unit citre UE
fac obiectul procedurilor si controalelor vamale. Transporturile agroalimentare trebuie sd fie
insotite de certificate de sdnatate si sd fie supuse unor controale sanitare si fitosanitare (SPS)
la posturile de control la frontiera ale statelor membre. In plus, toate marfurile trebuie si
respecte norme si masuri de reglementare diferite, Intrucat principiul recunoasterii reciproce a
incetat sa se mai aplice.

De asemenea, marfurile care fac obiectul schimburilor comerciale intre cele doud parti
trebuie sa respecte regulile de origine stabilite Tn Acordul comercial si de cooperare pentru a
beneficia de un tratament preferential cu 0 % taxe vamale. Obtinerea dovezii de origine
pentru un bun poate fi impovaratoare, in special dacd intreprinderile isi procurd componente

10 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme privind
exercitarea drepturilor Uniunii pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, pe de alta parte, COM(2022) 89; si Propunerea de Regulament al Consiliului de stabilire a unor norme
privind exercitarea drepturilor Comunitatii pentru punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare
dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, COM(2022) 100.

Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o
parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea
Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru
schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (JO L 149, p. 2) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202 1D0689&from=EN.
https://ec.europa.eu/info/system/files/ares 20217728182 letter from_vice-

president sefcovic_to_the united kingdom minister of state lord frost signed.pdf.
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din mai multe tari. Pentru a facilita utilizarea tratamentului preferential, Comisia a adoptat
acte legislative'® care previd o perioadd de tranzitie in cursul cireia exportatorii din UE ar
putea emite atestate de origine pe baza declaratiilor furnizorilor, chiar si in absenta unei
documentatii complete, cu conditia ca exportatorii din UE sa intre in posesia respectivei
documentatii pana la sfarsitul anului 2021. Incepand din 2022, se aplica cerintele standard
pentru intocmirea atestatelor de origine. In ceea ce priveste importurile UE din Regatul Unit,
peste 80 % din marfuri au beneficiat de tratament preferential. Comisia, Impreuna cu statele
membre, asigurd punerea corectd in aplicare a regulilor de origine si ofera orientari si
explicatii autoritatilor vamale si intreprinderilor.

In ciuda faptului ca nu exista taxe vamale pentru marfurile originare, intreprinderile au
raportat pe scara larga perturbari in cadrul lanturilor de aprovizionare. Dificultatile cu care se
confruntd intreprinderile din UE sunt cele preconizate, si anume:

e cresterea costurilor ca urmare a obligatiei de respectare a ambelor sisteme de
reglementare si a formalitatilor suplimentare;

e intarzieri la frontierd din cauza noilor cerinte procedurale; si

e (dificultatea de a se conforma normelor de import in schimbare.

Comisia a depus toate eforturile pentru a sprijini statele membre si intreprinderile din UE
pentru a se adapta la noul mediu. De exemplu, in ceea ce priveste cerintele SPS, in momentul
in care au aparut anumite probleme la inceputul anului 2021, au fost furnizate cu
promptitudine orientari privind aplicarea corectd a normelor SPS. in domeniul vamal, au fost
publicate orientdri privind regulile de origine si alte aspecte legate de domeniul vamal,
impreund cu liste de verificare si alte informatii relevante!*. Prin urmare, numdirul
problemelor existente in ambele domenii a scazut in mod semnificativ in cursul anului. La
randul sau, Regatul Unit a amanat in mod repetat punerea in aplicare a cerintelor vamale si a
celor SPS privind importurile din UE in 2021. Punerea in aplicare a acestor formalitati a
inceput In ianuarie 2022 si se va desfdsura gradual pana in octombrie 2022, in conformitate
cu abordarea etapizatd definitd in modelul de operare la frontiere. Exista posibilitatea ca
exportatorii din UE si statele membre sd se confrunte cu dificultati in aplicarea acestora din
cauza impactului logistic al noilor proceduri, In special din cauza necesitatii de a prezenta
declaratiile si documentele justificative necesare Tnainte ca marfurile sd fie expediate din
porturile UE catre Regatul Unit, precum si din cauza complexitatii sistemului informatic
instituit de Regatul Unit.

Comisia colaboreaza strans cu statele membre pentru a se asigura cd administratiile si
intreprinderile acestora sunt bine pregdatite. Informatiile relevante sunt, de asemenea,
disponibile pe site-ul web al Comisiei'>. Pentru a facilita comertul cu marfuri care intrd sub
incidenta cerintelor SPS, modelele electronice de certificate de sdndtate necesare pentru
exporturile catre Regatul Unit au fost puse la dispozitia tuturor statelor membre, iar Comisia
s-a angajat in discutii cu autoritdtile din Regatul Unit cu privire la acceptarea acestor
certificate.

13 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/2254 al Comisiei din 29 decembrie 2020 privind intocmirea

de atestate de origine pe baza declaratiilor furnizorului pentru exporturile preferentiale catre Regatul Unit pe
parcursul unei perioade tranzitorii (JO L 446/1) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2254& from=EN.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-kingdom_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-kingdom/new-
import-formalities-bring-goods-eu-uk-1-january-2022 _en
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Desi este inca prea devreme pentru a evalua impactul economic deplin al iesirii
Regatului Unit de pe piata unica a UE, cele mai recente date aratd cd fluxurile comerciale
dintre UE si Regatul Unit s-au stabilizat partial in 2021 dupa o scadere initiala inregistrata
dupa incheierea perioadei de tranzitie. Cu toate acestea, fluxurile s-au mentinut la un nivel
mai scazut decét in 2019 si decat in anii anteriori.

In ceea ce priveste comertul cu marfuri, conform estimarilor Eurostat, in anul 2021
importurile UE din Regatul Unit se ridica la 146 miliarde EUR, ceea ce reprezintd o scadere
semnificativa atat fatd de 2020 (-13,6 %) cat si fatd de 2019 (-24,8%). Exporturile UE catre
Regatul Unit sunt estimate la 283 miliarde EUR, 1n crestere cu 1,9 % fata de 2020, insa, chiar
si asa, in scadere cu 11,4 % fatd de nivelul inregistrat in 2019.

Din tabelul 1 reiese cd, in 2021, atat importurile cat si exporturile de bunuri ale UE in raport
cu restul partenerilor sdi au inregistrat o crestere importantd fatd de anul 2020 (+27 % si
respectiv. +14,6 %) si au depasit nivelurile din 2019, din perioada anterioard pandemiei
(12,5 % in cazul importurilor si respectiv 4,7% in cazul exporturilor), in vreme ce nivelurile
schimburilor comerciale cu Regatul Unit sunt incd departe de cele din perioada anterioara
pandemiei.

Sectorul masinilor si al echipamentelor pentru transport, care reprezintd o parte importantd a
schimburilor comerciale bilaterale, a avut de suferit in mod deosebit. Volumul importurilor
UE din Regatul Unit 1n acest sector a scazut cu 26,2 % in anul 2021 comparativ cu 2020 si cu
37,9 % comparativ cu 2019. Exporturile UE au scazut cu 3,1% in 2021 fata de 2020 si cu
20,5% fata de 2019. In termeni absoluti, in 2021, valoarea importurilor si exporturilor de
masini si echipamente pentru transport dintre UE si Regatul Unit a fost cu peste 52 de
miliarde EUR sub nivelul inregistrat in 201916,

16 Statisticile care masoard schimburile comerciale dintre UE si Regatul Unit au fost afectate de o schimbare
semnificativa Incepand cu 1 ianuarie 2021, atunci cand statisticile bazate pe anchete utilizate pentru
masurarea schimburilor comerciale 1n interiorul UE au fost inlocuite cu statistici bazate pe date vamale care
masoard schimburile comerciale in functie mai degraba de tara de origine decat de tara expeditoare. Este
posibil ca (o parte din) pierderile Inregistrate la nivelul schimburilor comerciale dintre UE si Regatul Unit sa
fi fost compensate prin castiguri obtinute din schimburile comerciale cu alte tiri terte. in acest stadiu, nu este
posibila o cuantificare a acestui efect statistic.



Tabelul 1. Comertul cu marfuri UE-27 in 2021 in functie de partener si de sectorul SITC in comparatie cu anii precedenti

Importuri in variatie % comparativ Exporturi din

UE cu UE variatie % comparativ cu

2021 milioane 2021 milioane

euro 2020 2019 euro 2020 2019

Schimburile comerciale ale UE-27 in functie de partener TOTAL Toate produsele
Regatul Unit 146,025 -13,6 -24.8 283.589 1,9 -11,4
in afara UE-27 (exceptand Regatul Unit) 1.965.514 27,0 12,5 1.896.887 14,6 4,7
g;%gnburile comerciale ale UE-27 in functie de sectorul Partener: Regatul Unit
0 — Alimente si animale vii 9.444 -26,8 -31,5 31.716 -4,5 -3,9
1 — Bauturi si tutun 2.637 -9,8 -23.5 6.269 5,1 7,3
2 — Materiale crude, necomestibile, exclusiv combustibil 4.349 34,1 22,9 9.535 53,9 55,3
3 — Combustibili minerali, lubrifianti si materiale derivate 20.913 37,8 -6,5 10.775 92,6 6,9
4 — Uleturi, grasimi si ceruri de origine animala si vegetald 451 -21,4 -6,3 1.034 2,6 9,7
5 iProd.use chimice si produse derivate nespecificate in 26.286 208 206 45316 2.8 6.8
alta sectiune
6— M.arfur.l nvlanufacturate clasificate in principal dupa 16.274 03 119 35604 11.8 1.7
materia prima
7 - Masgini si echipamente pentru transport 42.823 -26,2 -37,9 102.872 -3,1 -20,5
8 - Articole manufacturate diverse 13.917 -36,0 -44.3 33.592 -8,3 -22,1
9 — Bunuri necuprinse in altd sectiune din CSCI 8.931 83,0 72,7 6.877 -9,6 1,3
Schimburile comerciale ale UE-27 in functie de sectorul SITC Partener: In afara UE-27 (exceptind Regatul Unit)
0 — Alimente si animale vii 98.296 8,2 5,1 103.475 5,9 12,2
1 — Bauturi si tutun 6,599 4,2 -3,1 34,035 15,5 6,7
2 — Materiale crude, necomestibile, exclusiv combustibil 87.727 34,3 29,5 53.542 32,2 26,8
3 — Combustibili minerali, lubrifianti si materiale derivate 359916 74,6 5,6 93.312 59,5 -0,1
4 — Uleturi, grasimi si ceruri de origine animala si vegetald 13.458 27,2 48,7 6,642 20,0 32,9
5 iProd.use chimice si produse derivate nespecificate in 244176 2.1 209 410917 12,0 147
alta sectiune
6— M.arfur.l rr)anufacturate clasificate in principal dupa 227081 268 24,0 203.994 184 5.8
materia prima
7 - Masgini si echipamente pentru transport 627.878 18,5 10,3 727.950 11,3 -1,9
8 - Articole manufacturate diverse 272.572 17,8 8,2 223.366 16,7 4.4
9 — Bunuri necuprinse in alta sectiune din CSCI 32.811 1,2 249 39.655 2,1 -1,3

Sursa: Eurostat EXT ST EU27 2020SITC 18-Feb-22



5. Servicii si investitii, comert digital, proprietate intelectuala, achizitii
publice si intreprinderi mici si mijlocii

Odata cu incheierea perioadei de tranzitie, libera circulatie a persoanelor, precum si libertatea
de prestare de servicii, libera circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire au incetat, ceea
ce a dus la o schimbare semnificativd a modului in care prestatorii de servicii ai ambelor parti
au acces pe cele doua piete. Prestarea de servicii, care se desfasoara in prezent la nivel de tara
tertd, a devenit mai dificili. Intreprinderile care intentioneazi si presteze servicii sau
investitorii care doresc sa se stabileasca pe teritoriul celeilalte parti se confruntd cu noi
bariere normative si administrative. De exemplu, autorizatiile emise in tara de origine nu mai
sunt valabile 1n tara gazda, calificarile profesionale nu sunt la fel de usor de recunoscut ca in
interiorul UE si se aplici norme in materie de imigratie. in cazul prestatorilor de servicii si al
investitorilor din Regatul Unit se aplica norme diferite pentru fiecare dintre cele 27 de state
membre.

Desi Acordul comercial si de cooperare contine dispozitii prin care se reduc anumite bariere
in calea accesului pe piatd, de exemplu prin interzicerea restrictiilor cantitative, cum ar fi
testele privind necesitatile economice pentru investitori si prestatorii de servicii sau prin
comercial si de cooperare nu se compara cu libertatile de stabilire sau de prestare de servicii
in cadrul pietei unice. De asemenea, Acordul comercial si de cooperare prevede si facilitarea
comertului digital si standarde consolidate privind protectia drepturilor de proprietate
intelectuald, precum si norme privind accesul pe pietele de achizitii publice corespunzatoare.

Conform datelor pentru primele trei trimestre ale anului 202 1comertul cu servicii nu a revenit
incd la nivelurile anterioare pandemiei. Din tabelul 2 reiese cd, in ciuda redresarii in raport cu
primele noud luni ale anului 2020, importurile UE din Regatul Unit si din restul partenerilor
sai comerciali se situeaza la un nivel mult mai redus fata de aceeasi perioadad a anului 2019, o
scadere de 9,3% in raport cu Regatul Unit si o scddere de 8% fatd de restul partenerilor la
nivel mondial. Ratele exporturilor din UE inregistrate in primele trei trimestre ale anului 2021
au inregistrat o scddere mai semnificativd in cazul Regatului Unit (-13,2 %) decét in cazul
restului partenerilor comerciali ai UE (-4,8 %) comparativ cu ratele inregistrate in aceeasi
perioada din 2019.

Sectorul céldtoriilor, care nu dd semne de redresare fatd de 2020, este unul dintre cele mai
afectate. In primele noua luni ale anului 2021, importurile si exporturile UE atit cu Regatul
Unit cat si cu restul partenerilor sdi comerciali sunt incd departe de nivelurile aceleiasi
perioade din 2019.

Comertul cu servicii de transport, servicii de constructii si taxe pentru utilizarea proprietatii
intelectuale au avut si ele foarte mult de suferit, insa acest lucru este valabil in principal
pentru comertul dintre UE si Regatul Unit, in vreme ce, comertul dintre UE si ceilalti
parteneri comerciali ai sai depdseste in prezent nivelurile inregistrate in primele noud luni ale
anului 2019. Acest lucru este elocvent pentru efectul produs de retragerea Regatului Unit din
UE.

17 Organismele profesionale ale ambelor parti pot solicita Consiliului de parteneriat sa aprobe recunoasterea in

sectorul lor.
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Pe parcursul anului 2021, Comisia si-a concentrat eforturile asupra depasirii obstacolelor
legate de punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare. De exemplu, a fost
posibild clarificarea normelor Regatului Unit in materie de imigratie In ceea ce priveste
dreptul subcontractantilor de a presta servicii de instalare si intretinere pe teritoriul sau.

La randul sau, Comisia a respectat obligatiile Tn materie de transparentd prevazute in
Acordul comercial si de cooperare. Informatiile privind prestarea de servicii de catre
persoane fizice sunt acum disponibile publicului. De asemenea, Comisia si-a Indeplinit
obligatia de a crea un site web public cu informatii privind IMM-urile'®,

Comisia va continua sd monitorizeze punerea in aplicare a Acordului comercial si de
cooperare in domeniul serviciilor si al investitiilor, al comertului digital, al proprietatii
intelectuale, al achizitiilor publice si al IMM-urilor si va insista asupra respectarii
Acordului comercial si de cooperare. Comisia va monitoriza impreuna cu autoritatile
competente din Regatul Unit legislatia viitoare in domeniul achizitiilor publice!?, ceea ce a
generat ingrijorari in randul partilor interesate din UE. De asemenea, Comisia va continua sa
monitorizeze indeaproape impactul altor evolutii la nivelul legislatiei Regatului Unit, care
afecteaza aspectele reglementate de Acordul comercial si de cooperare.

18 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/home.
19 A se vedea: https://www.gov.uk/government/consultations/green-paper-transforming-public-
procurement/outcome/transforming-public-procurement-government-response-to-consultation.

11


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/home
https://www.gov.uk/government/consultations/green-paper-transforming-public-procurement/outcome/transforming-public-procurement-government-response-to-consultation
https://www.gov.uk/government/consultations/green-paper-transforming-public-procurement/outcome/transforming-public-procurement-government-response-to-consultation

Tabelul 2. UE-27, comertul cu servicii in primele 9 luni ale anului 2021, in functie de parteneri si de sectoarele de servicii, in comparatie cu aceeasi perioada din anii precedenti

Importuri in Exporturi din
UE variatie % comparativ UE variatie % comparativ

ian-sept 2021 cu ian-sept ian-sept 2021 cu ian-sept

Milioane EUR 2020 2019 Milioane EUR 2020 2019
Schimburile comerciale ale UE-27 in functie de
partener TOTAL Toate serviciile
Regatul Unit 114.858 3,9 9.3 143.53 6,4 -13,2
in afara UE-27 (exceptand Regatul Unit) 499.174 -4.4 -8,0 574.356 12,3 4.8
Schimburile comerciale ale UE-27 in functie de
sectorul serviciilor Partener: Regatul Unit
Sletfiku de fabricare asupra unor intrari fizice detinute de 1.349 18 87 3701 31 29
Servicii de Intretinere si reparatii neincluse in altd parte 1.414 -6,2 -27,6 1.792 -19,5 -24.9
Transport 9.101 -7,9 -27.4 15.534 4,0 -24.9
Turism 3.934 -33,0 -71,9 9.912 -9,7 -70,2
Constructii 1.339 -5,6 -51,4 1.599 -12,8 -57,7
Servicii de asigurari si pensii 6.342 25,4 37,8 8.487 35,4 55,8
Servicii financiare 20.121 22,8 19,8 22.693 12,1 11,9
}“axe pentru utilizarea proprietatii intelectuale neincluse 9061 40 218 7267 8.6 8.4
in alta parte o o
Servicii de telecomunicatii, servicii informatice si servicii 14.181 2.9 8.3 27357 9.7 14,7
de informatii
Alte servicii pentru intreprinderi 44.670 4,0 2,5 38.337 4.8 1.8
Servicii personale, culturale si recreative 2.990 44 -11,5 2.798 15,8 8.1
Bu}lurl si servicii ale administratiilor publice, neincluse in 258 556 64.5 822 132 13,5
alta parte
Servicii nealocate 101 -394 -27.4 2.936 -1,0 13,3
Schimburile comerciale ale UE-27 in functie de .
sectorul serviciilor Partener: In afara UE-27 (exceptind Regatul Unit)
Sleﬁriku de fabricare asupra unor intrari fizice detinute de 11556 10,5 145 16.907 12,4 8.5
Servicii de intretinere si reparatii neincluse in alta parte 8.427 -84 -17,3 11.019 -0,9 -11,1
Transport 96.165 20,4 1,8 126.803 31,8 8,0
Turism 26.230 -11,3 -63,6 32.400 -4,5 -66,4
Constructii 2.371 1,3 -0,3 5.205 -16,5 -28.3
Servicii de asigurari si pensii 12.707 18,4 20,6 11.094 -0,4 3,1

Servicii financiare 38.530 22,7 32,9 42.347 11,3 13,5



Taxe pentru utilizarea proprietatii intelectuale neincluse
in alta parte

Servicii de telecomunicatii, servicii informatice si servicii
de informatii

Alte servicii pentru intreprinderi

Servicii personale, culturale si recreative

Bunuri si servicii ale administratiilor publice, neincluse in
alta parte

Servicii nealocate

104.010

43.818

148.391
4.779

1.984
208

21,6
11,6
-31,3
22
-11,9
-52,8

384
8,2
21,8
-12,6
-14,1
-50,0

51.547

119.666

140.995
7.318

3.738
5.319

-1,8
22,0
48
5.9
-18,3
72,8

1,4
22,1
-1,2
-0,5

-15.3
63.2

Sursa: Eurostat. Balanta de plati a Uniunii Europene si a zonei euro — date trimestriale (BPMO6)- extras la data de 18 februarie 2022
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6. Energie

Odata cu incheierea perioadei de tranzitie, Regatul Unit nu mai participa pe piata unica a
energiei din UE, nici la guvernanta acesteia si nici la regimurile sale comerciale. Desi
Acordul comercial si de cooperare stabileste dispozitii pentru a facilita fluxul de energie,
procesele de comercializare au devenit mai complicate.

Acest acord permite elaborarea unor acorduri de tranzactionare speciale pentru fluxurile de
energie electricd intre UE si Regatul Unit. Intr-o primi etap, operatorilor de transport si de
sistem ai ambelor parti 1i s-a solicitat sa elaboreze o analiza costuri-beneficii. Cu toate
acestea, analiza prezentatd in comun in mai 2021 a furnizat rezultate nesatisfacatoare,
indicand, printre altele, un risc grav de manipulare a pietei si de perturbare a acesteia.
Comisia cautd optiuni si alternative pentru punerea in aplicare a acestei obligatii.

De asemenea, Acordul comercial si de cooperare prevede cooperarea in ceea ce priveste
dezvoltarea energiei din surse regenerabile offshore, care urmeaza sd joace un rol esential in
atingerea obiectivelor ambelor parti privind un nivel net al emisiilor de gaze cu efect de sera
egal cu zero. In 2021, in baza Cooperirii energiei in mdrile septentrionale au inceput
negocierile pentru semnarea unui memorandum de intelegere in vederea crearii unui forum
specific pentru discutii tehnice cu Regatul Unit in ceea ce priveste dezvoltarea retelei
offshore si potentialul mare de energie din surse regenerabile al regiunii Marii Nordului.

7. Conditii echitabile pentru o concurenta deschisa si loiala si dezvoltarea
durabila

UE si Regatul Unit au convenit in cadrul Acordului comercial si de cooperare ca schimburile
comerciale si investitiile necesita conditii pentru asigurarea de conditii de concurenta
echitabile si o dezvoltare durabila. In acest sens, orice evolutie relevanti la nivelul legislatiei
Regatului Unit in ceea ce priveste controlul subventiilor, fiscalitatea, standardele sociale si de
muncd, precum si mediul si clima, trebuie monitorizatd si raportatd in conformitate cu
articolul 2 alineatul (4) din Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului.

Pentru a monitoriza aceste evolutii, Comisia utilizeazd informatiile colectate de serviciile sale
si de statele membre, contributiile partilor interesate din UE, contactele formale si informale
in cadrul forurilor internationale si multilaterale, precum si al comitetelor specializate
instituite in temeiul Acordului comercial si de cooperare. De asemenea, Comisia
monitorizeaza indeaproape evolutia schimbadrilor in materie de reglementare, analizind
rapoartele grupurilor de reflectie, ale intreprinderilor, ale organizatiilor neguvernamentale, ale
mass-mediei si ale altor parti interesate. Punctul unic de intrare?® instituit in temeiul
Acordului comercial si de cooperare furnizeaza, de asemenea, Comisiei informatii pentru
analizele sale.

20" Punctul unic de intrare este punctul de contact centralizat pentru pértile interesate din UE care doresc sd
depuna o plangere privind aspecte legate de accesul pe piatd, conditii de concurenta echitabile sau
nerespectarea angajamentelor privind comertul si dezvoltarea durabila sau privind sistemul generalizat de
preferinte. Mai multe informatii sunt disponibile la adresa https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-
you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/.
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7.1. Standardele sociale si de munca, mediul si clima, dezvoltarea durabila

In urma retragerii sale din UE, Regatul Unit a anuntat o reformd ampla in materie de
reglementare, ca parte a obiectivului sdu ambitios de ,,preluare a controlului asupra legislatiei
noastre” si a lansat o consultare publicd privind reformarea cadrului pentru o mai buna
legiferare?!.

In ceea ce priveste politica in domeniul social si al muncii, guvernul Regatului Unit si-a
anuntat intentia de a institui un organism unic de asigurare a respectarii drepturilor in materie
de ocupare a fortei de munca, care va avea sarcina de a asigura supravegherea centralizatd a
legislatiei muncii’?. Comisia monitorizeazi indeaproape aceasti evolutie la nivel legislativ, in
special in ceea ce priveste competentele si resursele de care dispune organismul pentru a-si
indeplini rolul de asigurare a respectarii legii. Dupa intrarea in vigoare a legii, Comisia va
monitoriza Indeaproape daca standardele sociale si de munca relevante sunt aplicate efectiv,
astfel cum se prevede In Acordul comercial si de cooperare. Comisia si Regatul Unit au
discutat acest aspect in cadrul primei reuniuni a Comitetului specializat in comert privind
conditii de concurentd echitabile pentru o concurentd deschisa si loiald si dezvoltarea
durabild, in cadrul careia ambele parti au convenit asupra importantei aplicarii efective a
drepturilor lucratorilor.

De asemenea, Regatul Unit a adoptat Legea mediului din 2021?* pentru infiintarea Office for
Environmental Protection (Oficiul pentru Protectia Mediului) si abordarea unor aspecte de
politica specifice legate de deseuri, biodiversitate, calitatea aerului, apa si conservare. In acest
caz, Comisia va monitoriza, de asemenea, daca oficiului i se acorda suficiente competente si
resurse pentru a fi In masurd sa asigure Tn mod eficace respectarea normelor de mediu, in
conformitate cu obligatiile prevazute in Acordul comercial si de cooperare. in plus, Comisia
va acorda atentie punerii efective in aplicare a angajamentelor in materie de mediu In urma
adoptdrii acestei legi si a legislatiei secundare ulterioare.

Normele UE care reglementeazad sectorul substantelor chimice au fost introduse in dreptul
intern al Regatului Unit>* in 2021, cu unele adaptiri rezultate din retragerea tarii din UE.
Comisia monitorizeazd indeaproape abordarea Regatului Unit in ceea ce priveste restrictiile,
autorizatiile si inregistrarile substantelor chimice pentru a asigura respectarea obligatiilor
relevante prevazute in Acordul comercial si de cooperare.

In ceea ce priveste protectia impotriva schimbarilor climatice, Regatul Unit si-a introdus
propriul sistem de comercializare a certificatelor de emisii*®. Sistemul se aplicd industriilor
energointensive, sectorului productiei de energie electrica si sectorului aviatiei. Acesta
acopera activititile care implici arderea combustibililor in instalatii. In sectorul aviatiei,
sistemul se aplica zborurilor interne ale Regatului Unit, precum si celor cu destinatiile
Gibraltar si Spatiul Economic European. Din mai 2021, Regatul Unit organizeaza licitatii

21 Anuntul privind reforma in materie de reglementare din sectoarele-cheie:

https://www.gov.uk/government/publications/brexit-opportunities-regulatory-reforms.
2hitps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/991751/sing
le-enforcement-body-consultation-govt-response.pdf.
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/contents/enacted.
https://www.hse.gov.uk/reach/index.htm.
25 https://www.gov.uk/government/publications/participating-in-the-uk-ets/participating-in-the-uk-ets.
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legate de comercializarea certificatelor de emisii. Pana in prezent, preturile de inchidere s-au
situat la niveluri comparabile sau mai mari decat cele din UE.

Articolul 18 alineatul (2) din Carta sociald europeand® impune Regatului Unit sd desfiinteze
sau sd reduca taxele consulare, inclusiv taxele pentru vizele de munca. Pana de curand,
Regatul Unit a aplicat o reducere de 55 GBP la taxele pentru vizele de lunga sedere tuturor
lucratorilor care provin din statele care si-au dat acordul cu privire la carta deschisa spre
semnare in 1961. In decembrie 2020, Regatul Unit a anuntat ca, incepand cu 2021, reducerea
nu se va aplica in cazul resortisantilor din cinci state membre ale UE.? In iulie 2021,
Regatul Unit si-a notificat intentia sa de a denunta articolul 18 alineatul (2) din Carta sociald
europeand. In septembrie 2021, Regatul Unit a decis si elimine reducerea taxei de viza pentru
toti cetatenii UE incepand din februarie 2022. Comisia a ridicat aceasta problema in cadrul
reuniunilor Consiliului de parteneriat si ale Comitetului specializat in comert privind conditii
de concurentd echitabile pentru o concurentd deschisd si loiald si dezvoltarea durabila.
Aceasta si-a exprimat dezamadgirea cu privire la faptul ca Regatul Unit nu a extins reducerea
taxei de viza la cetdtenii celor cinci state membre ale UE in cauza, ci a decis, In schimb, sa
elimine complet reducerea.

7.2.  Controlul subventiilor

In iunie 2021, guvernul Regatului Unit a prezentat un proiect de lege privind controlul
subventiilor?®, cu scopul de a stabili un cadru juridic pentru supravegherea in viitor a
subventiilor. Proiectul de lege prevede norme de fond si norme de asigurare a respectarii
legii.

In ceea ce priveste normele de fond, proiectul de lege prevede o definitie a subventiei si un
set de principii generale si specifice de acordare a subventiilor, care se bazeaza pe principiile
stabilite Tn ACC, precum si pe dispozitiile privind transparenta.

In ceea ce priveste asigurarea respectirii legii, proiectul de lege instituie o unitate pentru
subventii in cadrul Autoritdtii pentru Consumatori si Piete, care isi va asuma rolul de
organism independent cu competente de control al subventiilor. Proiectul de lege prevede un
sistem de control ex-post al subventiilor, cu unele elemente ex ante. Tribunalul de Apel
pentru Concurenta va putea impune un ordin de recuperare in cazul in care o subventie este
acordatd in mod ilegal. Se preconizeazd ca vor fi emise norme de aplicare si orientari
suplimentare. Comisia va continua sa monitorizeze evolutiile.

De asemenea, Comisia analizeaza subventiile pentru sprijinirea energiei din surse
regenerabile in cadrul mecanismului ,,Contracts for Difference” (Contracte pe diferenta) al
Regatului Unit*®. Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la includerea ,,procentului de
continut al Regatului Unit” in chestionarul referitor la planul privind lantul de aprovizionare.

26 Carta sociald europeand este un tratat incheiat in cadrul Consiliului Europei, care a fost deschis spre semnare

in 1961 si a intrat initial In vigoare in 1965. Carta a fost revizuita in 1996. Carta revizuita a intrat In vigoare
in 1999:
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804
8b059.

Bulgaria, Estonia, Lituania, Roméania si Slovenia.
https://www.gov.uk/government/collections/subsidy-control-bill.
https://www.gov.uk/government/publications/contracts-for-difference/contract-for-difference.

27
28

29
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Comisia a ridicat aceastd problema in cadrul reuniunilor Comitetului specializat in comert
privind marfurile si ale Comitetului specializat in comert privind conditii de concurenta
echitabile pentru o concurentd deschisa si loiald si dezvoltarea durabild, precum si in cadrul
reuniunilor Comitetului de parteneriat pentru comert. Comisia a solicitat Regatului Unit sa
elimine din chestionar informatiile privind continutul local si sa adapteze punctajul criteriilor
de eligibilitate, precum si sd furnizeze orientari suplimentare pentru a confirma ca intrebarea
privind continutul Regatului Unit a fost eliminata si nu va fi punctatd in niciun fel, inclusiv in
etapa de punere in aplicare, eliminand efectiv orice rol al localizarii.

Regatul Unit a propus instituirea a opt porturi libere’®, dintre care doud au devenit
operationale in 2021, cu norme specifice, cum ar fi masuri privind impozitele directe (de
exemplu, facilitati fiscale) si proceduri vamale simplificate sau subventii care sprijinad
comertul si investitiile. Comisia va continua sd monitorizeze instituirea acestora si sa verifice
respectarea de catre acestea a dispozitiilor privind conditiile de concurentd echitabile
prevazute in Acordul comercial si de cooperare, in special a celor legate de subventii si de
fiscalitate.

8. Transport

Odata cu incheierea perioadei de tranzitie, Regatul Unit nu mai beneficiaza de piata unica a
UE in sectorul transporturilor. Cu toate cd Acordul comercial si de cooperare prevede norme
care mentin conectivitatea dintre UE si Regatul Unit, drepturile de acces ale operatorilor de
transport, in special in sectorul aviatiei si in sectorul transportului rutier, sunt inferioare celor
disponibile pe piata unicd a UE. De exemplu, companiile aeriene din Regatul Unit nu mai pot
oferi servicii regulate de transport aerian intre statele membre.

Drepturile reciproce convenite de parti In sectorul transportului aerian si in sectorul
transportului rutier au inceput sa se aplice imediat dupa intrarea in vigoare a Acordului
comercial si de cooperare si pana in prezent nu au existat probleme in acest sens.

De asemenea, Acordul comercial si de cooperare prevede posibilitatea de a incheia acorduri
bilaterale intre statele membre si Regatul Unit exclusiv pentru servicii de transport aerian de
mirfuri in temeiul asa-numitelor ,.drepturi ale celei de a cincea libertiti”®!. Pe baza
autorizatiei acordate in temeiul articolului 6 din Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului,
urmatoarele state membre au notificat Comisiei acordurile lor cu Regatul Unit pana la
sfarsitul anului  2021: Luxemburg, Malta, Franta, Slovacia, Germania, Estonia,
Republica Ceha, Finlanda, Belgia, Suedia, Danemarca, Bulgaria, Ungaria, Letonia, Tarile de
Jos, Irlanda, Cipru, Grecia si Lituania.

In ceea ce priveste verificirile navigabilititii aeronavelor, motoarelor aeronautice si elicelor
de aeronave proiectate pe teritoriul lor, precum si procesele de certificare aferente, in 2021 au
fost finalizate 15 wvalidari, constand in principal in certificate de tip suplimentare sau
modificari ale modelelor existente. Dintre acestea, 13 validari au fost acordate de catre

30 https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/trade-freeports-free-zones.

31 n ceea ce priveste serviciile aeriene internationale regulate, dreptul sau privilegiul acordat de un stat altui
stat, de a debarca si de a imbarca, pe teritoriul primului stat, trafic care provine dintr-un stat tert sau care are
ca destinatie un astfel de stat.
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Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei si doud de catre Autoritatea Aeronautica
Civila din Regatul Unit.

9. Pescuit

Odatd cu incheierea perioadei de tranzitie, Regatul Unit a incetat sd participe la politica
comund a UE in domeniul pescuitului. Cu toate ca Acordul comercial si de cooperare prevede
accesul reciproc la apele fiecareia dintre parti, precum si norme specifice privind accesul la
apele teritoriilor dependente ale Coroanei Britanice in cursul unei perioade de adaptare,
conditiile de pescuit pentru pescarii ambelor parti s-au schimbat in mod substantial.

Comisia a asigurat accesul la apele Regatului Unit si ale teritoriilor dependente ale Coroanei
Britanice pentru cea mai mare parte a flotei de pescuit a UE. Cu toate acestea, asigurarea
accesului navelor mai mici si de inlocuire ale UE in apele teritoriale ale Regatului Unit
(intre 6 si 12 mile) si in apele Insulelor Anglo-Normande este in continuare dificila. Desi s-au
inregistrat progrese semnificative, pana la sfarsitul anului, o serie de nave care doreau sa aiba
acces la aceste ape nu primisera licente. Comisia examineaza impreund cu statele membre in
cauza circumstantele legate de fiecare licenta solicitata si care nu a fost acordata.

De asemenea, partile s-au notificat reciproc cu privire la toate noile masuri de gestionare, in
conformitate cu dispozitiile de la articolul 496 alineatul (3) din acordul comercial si de
cooperare Comitetul specializat privind pescuitul va elabora termene si proceduri acceptabile
pentru ambele parti cu privire la respectivele notificari.

UE si Regatul Unit au organizat, de asemenea, consultari anuale cu privire la gestionarea
stocurilor comune. in iunie 2021 s-a ajuns la un acord privind capturile totale admisibile
pentru 2021. In decembrie 2021 s-a ajuns la un acord privind capturile totale admisibile
pentru 2022.

10. Coordonarea sistemelor de securitate sociala

Odata cu incheierea perioadei de tranzitie s-a incheiat si aplicarea mecanismelor UE privind
coordonarea sistemelor de securitate socialda Tn Regatul Unit. Acordul comercial si de
cooperare limiteazd impactul negativ prin protejarea drepturilor de securitate sociala ale
persoanelor care se deplaseazi intre UE si Regatul Unit incepand cu 1 ianuarie 2021. In acest
scop, Acordul comercial si de cooperare permite coordonarea majoritatii prestatiillor de
securitate sociala.

Cooperarea In domeniul securitatii sociale a Inregistrat progrese satisfacatoare in 2021. Nu au
fost identificate probleme structurale in ceea ce priveste punerea in aplicare a Protocolului
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald in temeiul Acordului comercial si de
cooperare. In plus, Comitetul specializat privind coordonarea sistemelor de securitate sociald
a adoptat modificari ale anexelor la protocol pentru a confirma faptul ca statele membre
continud sd permitd lucratorilor detasati in sau din Regatul Unit sd intre sub incidenta
legislatiei statului de origine in materie de securitate sociald, in anumite conditii.
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11. Cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea
judiciara in materie penala

Odata cu incheierea perioadei de tranzitie, s-au modificat modalitatile de cooperare in materie
de asigurare a respectarii legii si de cooperare judiciara in materie penald intre UE si
Regatul Unit. De exemplu, mecanismele bazate pe recunoasterea reciproca au fost inlocuite
cu asistenta judiciara reciproca. In plus, Regatul Unit nu mai este membru al agentiilor UE de
asigurare a respectdrii legii si are un acces limitat sau nu are acces la bazele de date ale UE.
Cu toate cd Acordul comercial si de cooperare prevede cooperarea intre parti, o astfel de
cooperare se desfasoara in prezent la nivel de tara terta.

In 2021, cooperarea operationald cu Europol si Eurojust a continuat, chiar daci pe baza
statutului de tard tertd si sub rezerva unor acorduri bilaterale. In acest scop, la
27 septembrie 2021 a fost semnat un acord de lucru si administrativ cu Europol de instituire a
unor relatii de cooperare, iar la 20 decembrie 2021 a fost semnat un acord de lucru cu
Eurojust.

Comitetul specializat privind cooperarea in materie de asigurare a respectdrii legii si
cooperarea judiciard, care supravegheaza punerea in aplicare a acordurilor de cooperare in
temeiul Acordului comercial si de cooperare, a prelungit perioada de tranzitie pentru
evaluarea ex anfe a conexiunilor privind profilurile ADN si amprentele digitale din
Regatul Unit*?>. Aceastd perioadd de tranzitie nu poate fi prelungiti dupid data de
30 iunie 2022, datd pana la care trebuie evaluate conexiunile Regatului Unit.

Acordul comercial si de cooperare impune Regatului Unit sa steargd datele din registrul cu
numele pasagerilor primite dupa plecarea pasagerilor din tard, cu exceptia cazului 1n care o
evaluare a riscurilor indica necesitatea de a pastra astfel de date. Regatului Unit i s-a permis
sa deroge de la aceastd obligatie pentru o perioada de tranzitie de un an de la intrarea in
vigoare a Acordului comercial si de cooperare, pand la punerea in aplicare a anumitor
adaptari tehnice. Perioada de tranzitie urma sa se incheie la 31 decembrie 2021. Cu toate
acestea, la 21 decembrie 2021, Consiliul de parteneriat, dupa ce a analizat informatiile
furnizate de Regatul Unit cu privire la garantiile si actiunile intreprinse pentru a permite
stergerea datelor si utilizarea unei imputerniciri in temeiul articolului 552 alineatul (13) din
Acordul comercial si de cooperare, a luat decizia de a prelungi perioada de tranzitie cu inca
un an, avand in vedere circumstantele speciale®>.

12. Participarea la programele UE

Ca urmare a retragerii sale din UE, Regatul Unit a pierdut accesul la programele UE, inclusiv
la oportunitatile de finantare si de schimb ale acestora. De exemplu, studentii din institutiile
de invatamant superior ale Regatului Unit nu mai sunt eligibili sa participe la schimburile din
cadrul programului Erasmus+.

32 Decizia nr. 1/2021 a Comitetului specializat instituit prin articolul 8 alineatul (1) litera (r) din Acordul

comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o
parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, din 28 septembrie 2021 in ceea
ce priveste prelungirea perioadei mentionate la articolul 540 alineatul (3) pe parcursul careia pot fi schimbate
profiluri ADN si date dactiloscopice cu Regatul Unit.

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:22021D2323.
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Cu toate ca Acordul comercial si de cooperare permite Regatului Unit sd participe ca tara
asociata tertd la anumite programe ale UE, o astfel de participare necesita adoptarea unor
protocoale bilaterale si a unor contributii financiare. Aceste protocoale nu au fost adoptate in
2021.

Pana la adoptarea acestora, entitatile din Regatul Unit beneficiaza de dispozitii tranzitorii care
le permit sa depuna cereri de propuneri in cadrul programului Orizont Europa si sd faca
obiectul procedurilor de evaluare.

Se reaminteste faptul ci, in temeiul Regulamentului privind programul Orizont Europa,
entitatile din tari terte neasociate sunt eligibile sd participe la proiecte in cadrul programului
Orizont Europa fira a primi finantare din partea UE. In aceste cazuri, entitatile din tari terte ar
trebui sd obtind sprijin financiar din alte surse.

13. Concluzii

In pofida domeniului de aplicare extins fard precedent al Acordului comercial si de cooperare
si a masurilor sale de facilitare a comertului, acest acord nu este si nu a fost niciodatd menit
sa Tnlocuiasca statutul de stat membru al UE.

In ceea ce priveste comertul cu marfuri, Acordul comercial si de cooperare nu elimina
procedurile si controalele vamale, regulile de origine pentru a beneficia de eliminarea
tarifelor sau barierele netarifare care rezulti din divergentele de reglementare. in ceea ce
departe comparabile cu usurinta cu care pot fi furnizate serviciile pe piata unicd a UE.
Aceeasi constatare este valabild si in cazul tuturor celorlalte domenii de politica ale UE care
sunt abordate Tn Acordul comercial si de cooperare, de la transporturi si energie la pescuit si
cooperarea judiciard in materie penali. In pofida Acordului comercial si de cooperare,
comertul si cooperarea dintre UE si Regatul Unit au devenit mai complexe si mai dificile, in
comparatie cu situatia in care Regatul Unit era membru al UE.

Avand in vedere ca Brexitul marcheaza sfarsitul alinierii reglementdrilor dintre UE si
Regatul Unit, evolutiile de la nivelul legislatiei actuale si viitoare sunt relevante pentru
punerea efectivdi In aplicare a Acordului comercial si de cooperare. Prin urmare,
monitorizarea continud a reformei in materie de reglementare din Regatul Unit in domeniile
care fac obiectul Acordului comercial si de cooperare este de o importanta vitald pentru a se
asigura cd aceasta nu intra in conflict cu dispozitiile Acordului comercial si de cooperare si ca
intreprinderile din UE nu sunt dezavantajate din punct de vedere concurential.

Obiectivul UE este de a mentine o relatie stabild si pozitiva cu Regatul Unit, care rdmane un
partener comercial important. Cu toate acestea, calitatea viitoarei relatii va depinde in mare
masurd de gradul de respectare de catre Regatul Unit a angajamentelor asumate in cadrul
Acordului comercial si de cooperare si al Acordului de retragere.

3% Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a

programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si
de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 JO L 170, p. 1)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695 &from=EN.
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