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1. Wprowadzenie

W dniu 30 grudnia 2020 r. podpisano Umowe o handlu i wspolpracy (umowa o handlu
1 wspotpracy) miedzy Unig Europejska (UE) i Europejska Wspolnotag Energii Atomowe;,
zjednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i lIrlandii Poéinocnej
(Zjednoczone Krolestwo), z drugiej strony'. Zaczeta ona obowiazywaé tymczasowo od 1
stycznia 2021 r. Po zakonczeniu procesow ratyfikacyjnych w UE i Zjednoczonym Krolestwie
formalnie weszla ona w zycie 1 maja 2021 r.

Umowa o handlu 1 wspodlpracy ustanawia kompleksowg podstawg stosunkow miedzy
stronami w wielu dziedzinach, takich jak handel, transport, rybotéwstwo, wspdipraca
organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, wspotpraca tematyczna
iudziat w programach UE. Jest ona oparta na postanowieniach zapewniajacych réwne
warunki dziatania, zrOwnowazony rozwdj 1 poszanowanie praw podstawowych, a takze na
porozumieniach dotyczacych zarzadzania i rozstrzygania sporow.

Wsréod uméw o wolnym handlu zawieranych przez UE z panstwami niebedagcymi cztonkami
UE, przedmiotowa umowa o handlu i wspotpracy jest wyjatkowa, poniewaz zostata zawarta
z bylym panstwem cztonkowskim. W rezultacie warunki dotyczace handlu i1 wspolpracy
ustanowione w ramach umowy o handlu i wspotpracy sa bardziej ograniczone niz warunki,
ktore obowigzywaty do konca 2020 r., kiedy to zakonczyt si¢ okres przejsciowy okreslony
w umowie o wystapieniu®. Jest to nieunikniona konsekwencja wystgpienia Zjednoczonego
Krdlestwa z unii celnej UE i jednolitego rynku.

Celem UE jest ustanowienie stabilnych 1pozytywnych stosunkéw ze Zjednoczonym
Krélestwem. Pomimo znacznego postepu w tworzeniu struktur wspolpracy okreslonych
w umowie o handlu i wspodtpracy, nadal istnieja pewne wyzwania. Utrzymuja si¢ rowniez
trudnosci w szerszych stosunkach ze Zjednoczonym Kroélestwem, zwlaszcza dotyczace
wdrazania Protokotu w sprawie Irlandii / Irlandii Pétnocnej w ramach umowy o wystapieniu.

Niniejszy dokument jest pierwszym sprawozdaniem dotyczacym wykonania i stosowania
umowy o handlu 1 wspdlpracy zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 2 ust. 4 decyzji Rady
(UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r.> W sprawozdaniu przedstawiono aktualng sytuacje
w odniesieniu do szeregu dziedzin objetych umowa o handlu 1 wspotpracy w pierwszym roku
jej stosowania. W sprawozdaniu podjeto rowniez probe ilosciowego ujecia wplywu umowy
o handlu 1 wspotpracy za pomocg danych, jezeli sg one dostepne.

1 Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspdlnotg Energii Atomowej, z jednej

strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony (Dz.U. L 149, s.
10), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN
Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej
1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (2019/C 384 1/01), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:12019W/TXT(02)&from=EN

Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy

o handlu i wspotpracy migdzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony, oraz Umowy migdzy
Unia Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie procedur
bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych (Dz.U. L 149 s. 2), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689& from=EN
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:12019W/TXT(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:12019W/TXT(02)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=EN

2. Ramy instytucjonalne

Umowa o handlu i wspotpracy tworzy wiasne ramy instytucjonalne, ktore umozliwiaja jej
monitorowanie i utatwiajag wykonywanie jej postanowien. Struktura ta zostala pomyslnie
wprowadzona w 2021 r. i obecnie funkcjonuje juz w pehni.

Pierwsze posiedzenie Rady Partnerstwa, ktora monitoruje wykonywanie umowy o handlu
1 wspotpracy na szczeblu politycznym, odbyto si¢ 9 czerwca 2021 r. Strony omowity m.in.
kwestie dotyczace ryboldwstwa, niedyskryminacji w zakresie optat za wizy pracownicze,
wspotpracy organdéw S$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, a takze udziatu Zjednoczonego
Krolestwa w programach UE*. Nie udato sie jednak uzgodnié¢ wspdlnego o$wiadczenia ze
wzgledu na brak zgody Zjednoczonego Krolestwa na to, by peine wdrozenie umowy
o wystgpieniu bylo warunkiem koniecznym do zbudowania stabilnych stosunkow
w przysztosci®.

W 2021 r. odbyly si¢ posiedzenia wszystkich wspolnych organéow wspierajacych Radg
Partnerstwa w kwestiach wchodzacych w zakres umowy o handlu i wspétpracy, w tym
Komitetu Partnerstwa Handlowego i 11 specjalnych komitetéw handlowych, ktére wspieraja
jego prace w konkretnych dziedzinach:

Specjalnego Komitetu ds. Koordynacji Zabezpieczenia Spotecznego (6 lipca 2021 r.);
Specjalnego Komitetu ds. Energii (14 lipca 2021 r.);
Specjalnego Komitetu ds. Rybotéwstwa (20 lipca 1 27 pazdziernika 2021 r.);
Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych (22—
23 wrzesnia 2021 r.);
e Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspodtpracy Celnej i Regut Pochodzenia
(7 pazdziernika 2021 r.);
e Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Towarow (8 pazdziernika 2021 r.);
e Specjalnego Komitetu Handlowy ds. Ustug, Inwestycji i Handlu Cyfrowego
(11 pazdziernika 2021 r.);
e Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Zamowien Publicznych (12 pazdziernika
2021 r.);
e Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Rownych Warunkéw Dzialania na rzecz
Otwartej 1 Uczciwej Konkurencji oraz Zrownowazonego Rozwoju (12 pazdziernika

2021 r.);

e Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wiasnosci Intelektualnej (13 pazdziernika
2021 r.);

e Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspotpracy Regulacyjnej (13 pazdziernika
2021 r.);

e Specjalnego Komitetu ds. Transportu Lotniczego (14 pazdziernika 2021 r.);
e Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Barier Technicznych w Handlu (15
pazdziernika 2021 r.);

4 Porzadki obrad i protokoly z posiedzen Rady Partnerstwa i komitetow mozna znalez¢ na stronie

internetowej: https://ec.europa.cu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-
trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-
trade-and-cooperation-agreement en

Oswiadczenie Komisji Europejskiej po pierwszym posiedzeniu Rady Partnerstwa:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/20210609 unilateral pc_statement_002_final.pdf



https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-cooperation-agreement_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/20210609_unilateral_pc_statement_002_final.pdf

e Specjalnego Komitetu ds. Wspolpracy Organdéw Scigania i Wymiaru Sprawiedliwosci
(19 pazdziernika 2021 r.);

e Komitetu Partnerstwa Handlowego (16 listopada 2021 r.);

e Specjalnego Komitetu ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (23 listopada 2021 r.);

e Specjalnego Komitetu ds. Transportu Drogowego (24 listopada 2021 r.);

e Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Wspotpracy Administracyjnej w dziedzinie
VAT oraz Odzyskiwania Podatkéw i Cet (15 grudnia 2021 r.) oraz

e Specjalnego Komitetu ds. Uczestnictwa w Programach Unii (21 grudnia 2021 r.).

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami UE byla reprezentowana na tych spotkaniach przez
Komisje Europejska, natomiast stanowiska, ktore nalezato przyja¢ w imieniu UE, byty
koordynowane z Radg. Przedstawiciele panstw cztonkowskich uczestniczyli w posiedzeniach
jako cztonkowie delegacji UE. Informacje o dzialaniach wspolnych organéw przekazano do
wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu.

Podjeto rowniez kroki wcelu nawigzania wspoOtpracy parlamentarnej miedzy UE
a Zjednoczonym Kroélestwem. Strony uzgodnity, ze w sktad Zgromadzenia Parlamentarnego
Partnerstwa (,,Zgromadzenie Parlamentarne Partnerstwa’) ustanowionego w ramach umowy
o handlu 1 wspolpracy wejdzie 35 postow odpowiednio do Parlamentu Europejskiego
i parlamentu Zjednoczonego Krolestwa. Powotanie delegacji Unii do Zgromadzenia
Parlamentarnego Partnerstwa zatwierdzono w pazdzierniku 2021r.°. Zgromadzenie
Parlamentarne Partnerstwa rozpocznie dziatalnos¢ w 2022 r.

Rozpoczat sie¢ rowniez proces angazowania spoteczenstwa obywatelskiego w wykonywanie
umowy o handlu i1 wspdlpracy. Komisja i Zjednoczone Krélestwo nieformalnie uzgodnity
wytyczne operacyjne Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego. Aby umozliwi¢ rozpoczecie
dziatalnos$ci Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego, wytyczne te muszg zosta¢ zatwierdzone
przez Rade Partnerstwa’. Powotano réwniez wewnetrzng grupe doradczg UE, aby umozliwié
prowadzenie szerszego dialogu w kwestiach wchodzacych w zakres umowy o handlu
1 wspotpracy. Wewnetrzng grupe doradcza wspiera Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, ktory koordynuje posiedzenia i utrzymuje kontakty z partnerami ze spoteczenstwa
obywatelskiego. Pierwsze posiedzenie wewnetrznej grupy doradczej odbylo si¢ 25 listopada
2021 .8

3. Narzedzia egzekwowania prawa i rozstrzyganie sporéw

W odpowiedzi na wnioski panstw cztonkowskich Komisja utworzyla centralny punkt’,
w ktorym zainteresowane strony moga rejestrowac skargi zwigzane z wykonywaniem
przedmiotowe] umowy o handlu 1 wspotpracy. Przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe,
pracodawcy, zwigzki zawodowe iobywatele w UE moga korzysta¢ ztego systemu
petligcego role pierwszego punktu kontaktowego do zglaszania probleméw zwigzanych
z wykonywaniem umowy o handlu 1 wspotpracy. Punkt centralny jest powigzany
z istniejagcymi narzedziami opracowanymi przez Komisje, takimi jak punkt kompleksowe;j

6 Zob.: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0398 PL.pdf

Informacje na temat posiedzen Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego bedg dostepne na stronie
internetowej: https://trade.ec.europa.eu/dialogue/index.cfm
https://www.eesc.europa.eu/en/tags/international-trade?page=1
https://ec.europa.eu/assets/sg/complaint_eu_uk_tca/complaints pl/index.html



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0398_PL.pdf
https://trade.ec.europa.eu/dialogue/index.cfm
https://www.eesc.europa.eu/en/tags/international-trade?page=1
https://ec.europa.eu/assets/sg/complaint_eu_uk_tca/complaints_pl/index.html

obstugi, w ktorym rejestrowane sg skargi zwigzane z handlem, w tym skargi dotyczace
kwestii dostepu do rynku, rownych warunkow dzialania czy zréwnowazonego rozwoju.
Narzedzia te stanowig odzwierciedlenie wzmozonych staran Komisji na rzecz poprawy
egzekwowania postanowien zawartych przez nia uméw miedzynarodowych oraz ich
wykonywania.

Ponadto, aby moc uruchomié érodki egzekwowania prawa, Komisja ztozyta wnioski'® majace
na celu uregulowanie kwestii wprowadzania $rodkéw jednostronnych i $rodkow
egzekwowania prawa, ktore zastgpityby uprawnienia przewidziane w decyzji Rady (UE)
2021/689'!" w sprawie zawarcia umowy o handlu i wspdtpracy.

W 2021 r. zadna ze stron nie wystapita z wnioskiem o konsultacje ani o powotanie trybunatu
arbitrazowego na podstawie zasad rozstrzygania sporéw okreslonych w umowie o handlu
1 wspotpracy. W ramach wdrazania tych zasad 14 grudnia 2021 r. UE formalnie przedstawita
propozycje 0sob, ktore cheg i moga pehié funkcje cztonkéw trybunatu arbitrazowego 2.

4. Handel towarami

Po zakonczeniu okresu przejsciowego Zjednoczone Krolestwo i UE zostang podzielone na
dwa odrebne obszary celne i dwa odrgbne rynki towardéw, z ktérych kazdy bedzie podlegat
odrebnemu systemowi regulacyjnemu, co nieuchronnie doprowadzi do powstania barier
w handlu.

Chociaz w umowie o handlu iwspotpracy przewidziano wymian¢ handlowa bez cetl
i kontyngentéw na calty przywo6z towarow miedzy stronami, nastagpil koniec pozbawionego
utrudnien handlu towarami i ponownie pojawity si¢ bariery pozataryfowe. Od 2021 r. caty
wywoz ze Zjednoczonego Krélestwa do UE podlega procedurom i kontrolom celnym. Do
przesytek rolno-spozywczych musza by¢ dotaczane $wiadectwa zdrowia imusza by¢
poddawane inspekcjom sanitarnym 1 fitosanitarnym w punktach kontroli granicznej panstw
cztonkowskich. Ponadto wszystkie towary musza by¢ zgodne zrdéznymi przepisami
1 srodkami regulacyjnymi, poniewaz nie obowigzuje juz zasada wzajemnego uznawania.

10 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego przepisy dotyczace
wykonywania praw Unii w zakresie wdrazania i egzekwowania postanowien Umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskie;j
Wspdlnoty Energii Atomowej oraz Umowy o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potocnej, z drugiej strony, COM(2022) 89 oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace wykonywania praw Wspolnoty w zakresie wdrozenia Umowy o handlu i wspotpracy
miedzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony, COM(2022) 100.

Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy

o handlu i wspotpracy migdzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony, oraz Umowy mi¢dzy
Unia Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej w sprawie procedur
bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych (Dz.U. L 149 s. 2), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=EN
https://ec.europa.eu/info/system/files/ares 20217728182 letter from_vice-

president sefcovic_to_the united kingdom_ minister of state lord frost signed.pdf

11

12
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https://ec.europa.eu/info/system/files/ares_20217728182_letter_from_vice-president_sefcovic_to_the_united_kingdom_minister_of_state_lord_frost_signed.pdf

Co wigcej, towary bedace przedmiotem wymiany handlowej miedzy obiema stronami muszg
by¢ zgodne z regutami pochodzenia okreslonymi w umowie o handlu i wspotpracy, jesli maja
by¢ objete preferencyjnym traktowaniem polegajagcym na zastosowaniu stawki cta
wynoszacej 0 %. Udowodnienie pochodzenia towaru moze by¢ ucigzliwe, w szczegdlnosci
jesli przedsiebiorstwa sprowadzajag komponenty z kilku krajéw. Aby ulatwi¢ korzystanie
z preferencyjnego traktowania, Komisja przyjela przepisy!® ustanawiajace okres przejsciowy,
w ktorym eksporterzy z UE moga wydawa¢ oswiadczenia o pochodzeniu na podstawie
deklaracji dostawcow, nawet w przypadku braku pelnej dokumentacji, pod warunkiem ze
przedstawig je do konca 2021 r. Od 2022 r. obowigzuja standardowe wymagania dotyczace
sporzadzania o§wiadczen o pochodzeniu. Preferencyjnym traktowaniem obj¢tych bylo ponad
80 % towaréw przywozonych do UE ze Zjednoczonego Krolestwa. Komisja wraz
z panstwami czlonkowskimi zapewnia prawidlowe wdrozenie regut pochodzenia oraz
dostarcza wskazéwek 1 wyjasnien organom celnym 1 przedsi¢biorstwom.

Pomimo braku cel na towary pochodzace, przedsigbiorcy szeroko informowali
o zaktoceniach w tancuchach dostaw. Trudnosci, na jakie napotykaja przedsigbiorstwa z UE,
sa zgodne z tym, czego mozna byto si¢ spodziewaé, a mianowicie dotycza:

e zwickszonych kosztow wynikajacych zkonieczno$ci zapewniania zgodnosci
z podwdjnymi systemami regulacyjnymi i dodatkowych formalnosci,

e opdznien na granicach wynikajacych z nowych wymogoéw proceduralnych oraz

e problemoéw z zapewnianiem zgodnos$ci ze zmieniajacymi si¢ przepisami dotyczacymi
przywozu.

Komisja  dotozyta  wszelkich staran, aby pomé6c panstwom  cztonkowskim
1 przedsigbiorstwom z UE w zrozumieniu nowego otoczenia. Na przyktad w odniesieniu do
wymogow sanitarnych i fitosanitarnych, gdy na poczatku 2021 r. wystapity pewne problemy,
szybko udzielono wskazowek dotyczacych prawidlowego stosowania zasad sanitarnych
1 fitosanitarnych. W dziedzinie cet opublikowano wytyczne dotyczace regul pochodzenia
iinnych kwestii zwigzanych z ctami, a takze listy kontrolne iinne stosowne informacje'®.
W rezultacie w kolejnych miesigcach liczba probleméw w obu tych obszarach znacznie sig¢
zmniejszyta. Z kolei Zjednoczone Krolestwo wielokrotnie odraczatlo wdrozenie wymogdéw
celnych oraz wymogow sanitarnych 1 fitosanitarnych w przywozie z UE w 2021 r. Wdrazanie
tych formalno$ci rozpoczgto sie¢ w styczniu 2022 r. ibedzie postepowato stopniowo do
pazdziernika 2022 r. zgodnie z podejSciem etapowym okreslonym w modelu operacyjnym
dotyczacym granic. Ich stosowanie moze stanowi¢ wyzwanie dla eksporteréw z UE 1 panstw
cztonkowskich ze wzgledu na skutki logistyczne nowych procedur, w szczego6lnosci
konieczno$¢ ztozenia wymaganych deklaracji 1dokumentéw uzupehiajacych przed
wyslaniem towarow z portdow UE do Zjednoczonego Krolestwa, a takze ztozonos$¢ systemu
informatycznego wprowadzonego przez Zjednoczone Krolestwo.

Komisja pozostaje w §cistym kontakcie z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia, aby
ich administracje i przedsigbiorstwa byly dobrze przygotowane. Istotne informacje sa
rowniez dostepne na stronie internetowej Komisji'®. Aby utatwié handel towarami objetymi

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2254 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie sporzadzania
oswiadczen o pochodzeniu na podstawie deklaracji dostawcy do celow preferencyjnego wywozu do
Zjednoczonego Krolestwa podczas okresu przejsciowego (Dz.U. L 446, s. 1), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2254&from=EN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-kingdom_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-kingdom/new-
import-formalities-bring-goods-eu-uk-1-january-2022 en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2254&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2254&from=EN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-kingdom_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-kingdom/new-import-formalities-bring-goods-eu-uk-1-january-2022_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/international-affairs/third-countries/united-kingdom/new-import-formalities-bring-goods-eu-uk-1-january-2022_en

wymogami sanitarnymi 1 fitosanitarnymi, wszystkim panstwom cztonkowskim udostgpniono
elektroniczne wzory $wiadectw zdrowia wymagane przy wywozie do Zjednoczonego
Krolestwa, a Komisja podjeta rozmowy z wladzami tego panstwa na temat ich zatwierdzenia.

Cho¢ wciaz jest zbyt wczesnie, by oceni¢ pelny wptyw gospodarczy wyjscia Zjednoczonego
Kroélestwa z jednolitego rynku UE, najnowsze dane pokazuja, ze przeptywy handlowe
miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem czesciowo ustabilizowaly si¢ w2021 r. po
poczatkowym spadku, jaki nastgpit po zakonczeniu okresu przejsciowego. Pozostaja one
jednak na nizszym poziomie niz w 2019 r. 1 wczes$niej.

Jesli chodzi o handel towarami, wedlug szacunkow Eurostatu w 2021 r. warto$¢ przywozu do
UE ze Zjednoczonego Kroélestwa wyniesie 146 mld EUR, co oznacza znaczny spadek
zard6wno w porownaniu z 2020 r. (-13,6 %), jak 1 z 2019 r. (-24,8 %). Wartos¢ wywozu z UE
do Zjednoczonego Krolestwa szacuje si¢ na 283 mld EUR, co oznacza wzrost o 1,9 %
w poréwnaniu z 2020 r., lecz nadal o 11,4 % ponizej poziomu odnotowanego w 2019 r.

W tabeli 1 przedstawiono, ze zarowno przywo6z, jak iwywoz towardw miedzy UE
a pozostatymi  partnerami  gwaltownie wzroést w2021 r. wporéwnaniu z2020r.
(odpowiednio o +27 % 1 +14,6 %) i przekroczyl poziomy odnotowane w 2019 r. przed
pandemia (12,5 % w przypadku przywozu 14,7 % w przypadku wywozu), podczas gdy
warto$¢ wymiany handlowej ze Zjednoczonym Krolestwem jest nadal daleka od poziomdw
sprzed pandemii.

Szczegolnie ucierpiat sektor maszyn i sprzgtu transportowego, ktory ma znaczacy udziat

w handlu dwustronnym. Przywo6z do UE ze Zjednoczonego Krolestwa w tym sektorze
zmniejszyt si¢ 0 26,2 % w 2021 r. w poroéwnaniu z 2020 r. i 0 37,9 % w poréwnaniu z 2019 r.
Wywéz z UE zmniejszyt si¢ 0 3,1 % w 2021 r. w porownaniu z 2020 r. 1 0 20,5 %

w porownaniu z 2019 r. W ujeciu bezwzglednym przywo6z oraz wywdz maszyn 1 urzagdzen
transportowych migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem w 2021 r. byty o ponad 52 mld
EUR nizsze od pozioméw odnotowanych w 2019 r.'¢

16 Statystyki odzwierciedlajgce handel UE ze Zjednoczonym Krolestwem ulegly istotnej zmianie 1 stycznia
2021 r., kiedy to statystyki oparte na badaniach, wykorzystywane do pomiaru handlu wewnatrzunijnego,
zostaty zastapione statystykami opartymi na danych dotyczacych cet, uwzgledniajacymi kraj pochodzenia,

a nie kraj wysylki. Jest prawdopodobne, ze (cze$¢) strat w handlu UE z Wielka Brytanig zostata
zrekompensowana przez zyski w handlu z innymi panstwami niebedacymi cztonkami UE. Na tym etapie nie
jest mozliwe iloSciowe okreslenie tego efektu statystycznego.



Tabela 1. Handel towarami UE-27 w 2021 r. wedlug partneréw i sektoréw zgodnie z Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Handlu (SITC)

w poréwnaniu z poprzednimi latami

Przywéz do

Zmiana (%)

Zmiana (%)

UE w poréownaniu z Wywéz z UE w porownaniu z
2021 mln EUR 2020 2019 2021 mln EUR 2020 2019
Handel UE-27 wedlug partnerow LACZNIE Wszystkie towary
ZK 146 025 -13,6 -24.8 283 589 1,9 -11,4
Poza UE-27 (z wyl. ZK) 1965514 27,0 12,5 1 896 887 14,6 4,7
Handel UE-27 wedlug sektoréw SITC Partner: Zjednoczone Krélestwo
0 — Zywnos¢ i zwierzeta zywe 9 444 -26,8 -31,5 31716 -4,5 -3,9
1 — Napoje i wyroby tytoniowe 2 637 -9,8 -23.5 6 269 5,1 7,3
2 — Surowce, niejadalne, z wyjatkiem paliw 4349 34,1 22,9 9535 53,9 55,3
3 — Paliwa mineralne, smary i materiaty powigzane 20913 37,8 -6,5 10 775 92,6 6.9
fl - Q_leje, thuszeze 1 woski pochodzenia zwierzgcego 451 214 63 1034 2.6 9.7
i roslinnego
5.7 Chemikalia i produkty powigzane, gdzie indziej 26286 208 206 45316 2.8 6.8
niesklasyfikowane
6— Wyroby przemystowe sklasyfikowane gtdwnie wedtug 16 274 03 119 35 604 118 1.7
materiatu
7 — Maszyny i sprz¢t transportowy 42 823 -26,2 -37,9 102 872 -3,1 -20,5
8 — Artykuty przemystowe rozne 13917 -36,0 -443 33592 -8,3 -22,1
9 — Towary i transakcje, gdzie indziej niesklasyfikowane 8931 83,0 72,7 6 877 -9,6 1,3
Handel UE-27 wedlug sektoréw SITC Partner: Poza UE-27 (7 wyl. ZK)
0 — Zywno$¢ i zwierzeta zywe 98 296 8,2 5,1 103 475 5,9 12,2
1 —napoje i wyroby tytoniowe 6 599 4,2 -3,1 34035 15,5 6,7
2 — Surowce, niejadalne, z wyjatkiem paliw 87727 343 29,5 53542 322 26,8
3 — Paliwa mineralne, smary i materiaty powigzane 359916 74,6 5,6 93 312 59,5 -0,1
fl - 916]6, thuszeze 1 woski pochodzenia zwierzgcego 13 458 272 48.7 6 642 20,0 32.9
i roslinnego
5.7 Chemikalia i produkty powiazane, gdzie indziej 244 176 2.1 209 410917 12,0 14,7
niesklasyfikowane
6— Wyroby przemystowe sklasyfikowane glownie wedtug 227 081 268 24,0 203 994 18.4 5.8
materialu
7 — Maszyny i sprz¢t transportowy 627 878 18,5 10,3 727 950 11,3 -1,9
8 — Artykuty przemystowe rézne 272 572 17,8 8,2 223 366 16,7 4,4
9 — Towary i transakcje, gdzie indziej niesklasyfikowane 32 811 1,2 24.9 39 655 2,1 -1,3

>

)

Zrédto: Eurostat EXT_ST_EU27_2020SITC, 18.02.2022



5. Ustugiiinwestycje, handel cyfrowy, wtasnosc intelektualna, zamowienia
publiczne oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa

Wraz z uptywem okresu przejSciowego zakonczyl si¢ swobodny przeptyw osoéb, a takze
swoboda $wiadczenia ustug, przeptywu kapitatu 1 przedsigbiorczosci, co spowodowato
powazne zmiany dotyczace mozliwosci dostgpu ustugodawcow obu stron do rynkéw drugiej
strony. Swiadczenie ustug, obecnie realizowane na takich samych zasadach jak w przypadku
panstw niebgdacych cztonkami UE, stalo si¢ trudniejsze. Przedsigbiorstwa planujace
$wiadczenie ushug lub inwestorzy chcacy rozpoczaé¢ dzialalnos$¢ na terytorium drugiej strony
napotykaja nowe bariery regulacyjne iadministracyjne. Na przyktad zezwolenia z kraju
pochodzenia nie sg juz wazne w kraju przyjmujacym, kwalifikacje zawodowe nie sg tak
tatwo uznawane jak w UE, a ponadto obowigzuja przepisy imigracyjne. W odniesieniu do
uslugodawcow 1inwestorow ze Zjednoczonego Krolestwa obowigzujg rozne przepisy
w kazdym z 27 panstw cztonkowskich.

Chociaz umowa o handlu i wspolpracy zawiera postanowienia zmniejszajace niektore bariery
dostepu, np. zakazujace ograniczen iloSciowych, takich jak testy potrzeb ekonomicznych
w przypadku inwestorow iustugodawcow, Ilub przewidujace mozliwos¢ uznawania
kwalifikacji zawodowych!”, zasad umowy o handlu i wspétpracy nie mozna poréwnaé ze
swoboda przedsigbiorczosci lub $wiadczenia ustug w ramach jednolitego rynku. W umowie
o handlu 1 wspétpracy przewidziano rowniez utatwienia w handlu cyfrowym oraz zaostrzone
standardy ochrony wtasnosci intelektualnej, a takze zasady dostepu do odpowiednich rynkéw
zamowien publicznych.

Z danych za pierwsze trzy kwartaly 2021 r. wynika, ze handel ustugami nie powrécit jeszcze
do poziomu sprzed pandemii. Dane w tabeli 2 pokazuja, ze pomimo odbicia w stosunku do
pierwszych dziewigciu miesigcy 2020 r. przywoz do UE ze Zjednoczonego Kroélestwa i od
pozostatych partneréw handlowych jest znacznie nizszy niz w tym samym okresie w 2019 r.,
tj. odnotowano spadek na poziomie -9,3 % w przypadku Zjednoczonego Krolestwa i -8 %
w przypadku pozostatych partnerow handlowych. Porownujac wielkos¢ wywozu z UE
w pierwszych trzech kwartatach 2021 r. z danymi dotyczacymi wywozu w tym samym
okresie w 2019 r., spadek jest bardziej znaczacy w przypadku Zjednoczonego Krolestwa (-
13,2 %) niz w przypadku pozostatych partnerow handlowych UE (-4,8 %).

Sektor podrézy, ktory nie wykazuje zadnych oznak poprawy w poréwnaniu z 2020 r., jest
jednym z najbardziej dotknigtych sektorow. W pierwszych dziewieciu miesigcach 2021 r.
przywo6z 1 wywoz migdzy UE a zaréwno Zjednoczonym Krdlestwem, jak 1z pozostatymi
partnerami handlowymi, s3 nadal dalekie od poziomu z tego samego okresu w 2019 r.

W  duzym stopniu ucierpial rowniez handel ustugami transportowymi i ustugami
budowlanymi 1 optatami za korzystanie z wlasnosci intelektualnej, lecz dotyczy to gldéwnie
handlu migdzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem, handel migdzy UE ajej pozostaltymi
partnerami handlowymi przekracza obecnie poziomy odnotowane w pierwszych dziewigciu
miesigcach 2019 r. Jest to konsekwencja wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE.

17 Organizacje zawodowe obu stron mogg zwrdcié sie do Rady Partnerstwa o przyjecie porozumienia

dotyczacego warunkdéw uznawania kwalifikacji zawodowych w ich sektorze.
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Przez caly 2021 r. Komisja koncentrowata swoje starania na pokonywaniu przeszkod
zwigzanych z wykonywaniem umowy o handlu i wspotpracy. Przykladowo mozliwe bylo
doprecyzowanie przepiséw imigracyjnych obowigzujacych w Zjednoczonym Krolestwie,
dotyczacych prawa podwykonawcéw do $wiadczenia ustug instalacyjnych 1 konserwacyjnych
na terytorium tego kraju.

Z kolei Komisja wypehita zobowigzania w zakresie przejrzystosci wynikajagce z umowy
o handlu i1 wspoélpracy. Informacje o $wiadczeniu ustug przez osoby fizyczne s3 obecnie
publicznie dostepne. Komisja wywigzata si¢ rowniez z obowigzku stworzenia publicznej
strony internetowej zawierajacej informacje na temat MSP'8,

Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowala wykonywanie umowy o handlu i wspotpracy
w zakresie ustug iinwestycji, handlu cyfrowego, wiasnosci intelektualnej, zamowien
publicznych i MSP oraz bedzie ktasé nacisk na zapewnianie zgodnosci z postanowieniami
umowy o handlu 1 wspotpracy. Bedzie ponadto wspdtpracowaé z odpowiednimi organami
Zjednoczonego Kroélestwa w sprawie przyszlych przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych!?, ktére wzbudzity obawy zainteresowanych stron z UE. Komisja bedzie rowniez
nadal $ci$§le monitorowa¢ wplyw innych zmian ustawodawczych w Zjednoczonym
Kroélestwie, majacych wplyw na kwestie wchodzace w zakres umowy o handlu 1 wspotpracy.

18 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/home
19 Zob.: https://www.gov.uk/government/consultations/green-paper-transforming-public-
procurement/outcome/transforming-public-procurement-government-response-to-consultation
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Tabela 2. Handel ustugami UE-27 w pierwszych 9 miesigcach 2021 r. wedlug partnerow i sektorow ushug w poréwnaniu z tym samym okresem w latach poprzednich

Przywéz do UE Zmiana (%) Wywoz z UE Zmiana (%)
Styczen— W porownaniu z Styczen— W porownaniu z
wrzesien 2021 okresem sty—wrz wrzesien 2021 okresem sty—wrz
w min EUR 2020 2019 w min EUR 2020 2019
Handel UE-27 wedlug partnerow LACZNIE Wszystkie ustugi

ZK 114 858 39 9.3 143 253 6,4 -13,2
Poza UE-27 (z wyt. ZK) 499 174 -4.,4 -8,0 574 356 12,3 -4.8

Handel UE-27 wedlug sektoréw ustug Partner: Zjednoczone Krélestwo
Else}sli(%; g;gﬁi%ﬂi i naprawy, gdzie indziej 1414 -6,2 -27,6 1792 -19,5 -24.9
Transport 9101 -7,9 -27.4 15534 4,0 -24.9
Podroze 3934 -33,0 -71,9 9912 -9,7 -70,2
Budownictwo 1339 -5,6 -51,4 1599 -12,8 -57,7
Uslugi ubezpieczeniowe i emerytalne 6342 25,4 37,8 8 487 35,4 55,8
Ustugi finansowe 20121 22,8 19,8 22 693 12,1 11,9
211(311;%/ i?elgl(zlrgf;gﬁgfv z r:leasnos'ci intelektualnej, gdzie 9061 40 218 7267 8.6 8.4
Ushugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne 14 181 2,9 8,3 27357 9,7 14,7
Pozostate ustugi biznesowe 44 670 4,0 2,5 38337 4,8 1,8
Ushugi kulturalne, rekreacyjne i $wiadczone dla ludnosci 2990 4.4 -11,5 2798 15,8 8,1
samorzadowgeh, dsie indiie) nieckiaoykowane 258 556 645 822 132135
Uslugi nieklasyfikowane 101 -394 -27.4 2936 -1,0 13,3

Handel UE-27 wedlug sektoréw uslug Partner: Poza UE-27 (z wyl. ZK)
roechonyeh bedacych wlasnotcis oscb irzecich 11556 105 145 16 907 12.4 85
}ljise%sli(gl;g;g]ig%z:lcgl i naprawy, gdzie indziej 8427 -8,4 -17.3 11019 -0,9 -11,1
Transport 96 165 20,4 1,8 126 803 31,8 8,0
Podroze 26 230 -11,3 -63,6 32 400 -4,5 -66,4
Budownictwo 2 371 1,3 -0,3 5205 -16,5 -28.3
Uslugi ubezpieczeniowe i emerytalne 12 707 18,4 20,6 11 094 -0,4 3,1

Uslugi finansowe 38530 22,7 32,9 42 347 11,3 13,5



Optaty za korzystanie z wlasnosci intelektualnej, gdzie
indziej niesklasyfikowane

Ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne

Pozostate ustugi biznesowe

Ustugi kulturalne, rekreacyjne i $wiadczone dla ludnosci
Towary i ushugi sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych, gdzie indziej niesklasyfikowane
Ustugi nieklasyfikowane

104 010

43 818

148 391
4779

1984
208

21,6
11,6
313
2,2
-11,9
52,8

384
8,2
21,8
-12,6
-14,1
-50,0

51547

119 666

140 995
7318

3738
5319

1.8
22,0
48
5,9
-183
72,8

1,4
22,1
-1,.2
0,5

-15,3
63,2

Zrodto: dane Eurostatu. Bilans ptatniczy Unii Europejskie;j i strefy euro — dane kwartalne (BPM6) — pobrano 18 lutego 2022 r.
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6. Energia

Z koncem okresu przejsciowego Zjednoczone Krolestwo przestato uczestniczy¢ w jednolitym
rynku energii UE, w tym w zarzadzaniu nim i w ustaleniach handlowych dotyczacych tego
rynku. Mimo ze umowa o handlu i wspotpracy zawiera postanowienia majace na celu
utatwienie przeptywu energii elektrycznej, procesy handlowe staly si¢ bardziej
skomplikowane.

Umowa o handlu i wspolpracy pozwala na opracowanie specjalnych uzgodnien dotyczacych
obrotu energig elektryczng miedzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem. W pierwszym etapie
zwrocono si¢ do operatorow systemoOw przesytowych obu stron o sporzadzenie analizy
kosztow 1korzysci. Analiza przedstawiona wspolnie w maju 2021 r. przyniosta jednak
niezadowalajagce wyniki, wskazujace m.in. na powazne ryzyko manipulacji i zaklocen na
rynku. Komisja opracowuje mozliwos$ci i rozwigzania alternatywne w celu wdrozenia tego
obowigzku.

W umowie o handlu i wspotpracy przewidziano rowniez wspotprace w zakresie rozwijania
energii morskiej, ktora ma odegra¢ kluczowa role w osiggni¢ciu przez obie strony celu
zerowe] emisji gazow cieplarnianych netto. Opierajac si¢ na wspOlpracy w dziedzinie
energetyki na Morzu Polnocnym, w2021 r. rozpoczeto negocjacje w celu podpisania
protokotu ustalen, aby stworzy¢ specjalne forum do dyskusji technicznych ze Zjednoczonym
Krélestwem w odniesieniu do rozwoju sieci morskiej i duzego potencjatu w zakresie energii
odnawialnej w regionie Morza Pdnocnego.

7.  Rowne warunki dziatania na rzecz otwartej i uczciwej konkurencji oraz
zrOwnowazonego rozwoju

W umowie o handlu iwspélpracy UE 1 Zjednoczone Krolestwo uzgodnity, ze handel
1inwestycje wymagaja spelnienia warunkow zapewniajacych rowne warunki dziatania
1 zrbwnowazony rozwdj. W zwigzku z tym nalezy monitorowa¢ wszelkie istotne zmiany
w prawie Zjednoczonego Krélestwa dotyczacym kontroli subsydidw, podatkéw, standardow
pracy i standardéw spotecznych oraz §rodowiska 1 klimatu, a takze przedstawia¢ stosowne
sprawozdania w tym zakresie, zgodnie z wymogami art.2 ust. 4 decyzji Rady (UE)
2021/689.

W celu monitorowania takich istotnych zmian Komisja wykorzystuje informacje
zgromadzone przez swoje stuzby i panstwa czlonkowskie, informacje od zainteresowanych
stron z UE, formalne inieformalne kontakty w kontek$cie forow miedzynarodowych
1 wielostronnych, a takze specjalnych komitetow utworzonych w ramach umowy o handlu
1 wspotpracy. Komisja $cisle monitoruje roOwniez rozwdj sytuacji w zakresie zmian
regulacyjnych poprzez analiz¢ sprawozdan o$rodkow analitycznych, przedsigbiorstw,
organizacji pozarzagdowych, mediow 1 innych zainteresowanych stron. Punkt kompleksowe;j
obstugi?® ustanowiony w umowie o handlu iwspdlpracy réwniez dostarcza Komisji
informacji na potrzeby analiz.

20 Punkt kompleksowej obstugi jest scentralizowanym punktem kontaktowym dla zainteresowanych stron
z siedzibg w UE, ktére chca ztozy¢ skarge dotyczacg problemoéw z uzyskaniem dostepu do rynku, rownych
warunkow dzialania lub nieprzestrzegania zobowigzan w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju lub
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7.1. Standardy pracy i standardy spoteczne, srodowisko i klimat,
zrownowazony rozwaj

Po wystapieniu z UE Zjednoczone Krolestwo ogtlosito szeroko zakrojong reforme regulacyjna
w ramach ambitnego celu polegajacego na ,,przejeciu kontroli nad prawem” 1irozpoczeto
konsultacje publiczne na temat reformy ram prawnych na rzecz lepszego stanowienia

prawa?®!,

W zakresie polityki zatrudnienia 1 polityki spolecznej rzad Zjednoczonego Krolestwa oglosit
zamiar utworzenia jednego organu egzekwowania praw pracowniczych, ktérego zadaniem
bedzie prowadzenie scentralizowanego nadzoru nad przepisami prawa pracy??. Komisja
uwaznie $ledzi zmiany ustawodawcze w tym zakresie, w szczegdlnosci w odniesieniu do
uprawnien 1 zasobow tego organu do petnienia roli zwigzanej z egzekwowaniem praw. Po
wejsciu ustawy w zycie Komisja bedzie uwaznie monitorowac, czy odpowiednie standardy
pracy istandardy socjalne sa skutecznie egzekwowane zgodnie z wymogami umowy
o handlu i wspoétpracy. Komisja i Zjednoczone Krolestwo omowity te kwestie na pierwszym
posiedzeniu Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Rownych Warunkéw Dzialania na rzecz
Otwartej i Uczciwej Konkurencji oraz Zroéwnowazonego Rozwoju, podczas ktorego obie
strony zgodzity si¢ co do tego, jak wazne jest skuteczne egzekwowanie praw pracownikow.

Zjednoczone Kroélestwo przyjeto takze ustawe srodowiskowa z 2021 r.2* ustanawiajacg Urzad
Ochrony Srodowiska iodnoszaca si¢ do konkretnych aspektow polityki zwiazanych
z odpadami, bioréznorodnos$cia, jakoscia powietrza, woda iochrong przyrody. W tym
przypadku Komisja bedzie rowniez monitorowaé, czy Urzad posiada wystarczajace
uprawnienia 1izasoby, aby moc skutecznie egzekwowal przepisy dotyczace ochrony
srodowiska zgodnie zzobowigzaniami wynikajacymi z umowy o handlu i wspodlpracy.
Ponadto Komisja zwroci uwage na skuteczng realizacje zobowigzan w zakresie ochrony
srodowiska po przyjeciu ustawy 1 powigzanych z nig przepisOw prawa wtornego.

Przepisy UE regulujace sektor chemiczny zostaly wprowadzone do prawa krajowego
Zjednoczonego Krolestwa?* w2021 r. zuwzglednieniem pewnych zmian wynikajacych
z wystgpienia tego kraju z UE. Komisja $cisle monitoruje podej$cie Zjednoczonego
Kroélestwa do ograniczen i zezwoleh dotyczacych substancji chemicznych oraz ich rejestracji
w celu zapewnienia zgodnos$ci z odpowiednimi zobowigzaniami wynikajacymi z umowy
o handlu 1 wspotpracy.

W kwestii ochrony klimatu Zjednoczone Krolestwo wprowadzitlo wiasny system handlu
emisjami.®> System ten ma zastosowanie do energochtonnych gatezi przemyshu, sektora
wytwarzania energii elektrycznej oraz przemystu lotniczego. Obejmuje on dzialania
polegajace na spalaniu paliw w instalacjach. W lotnictwie system ma zastosowanie do lotow

wynikajacych z ogélnego systemu preferencji taryfowych. Wigcej informacji:

https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/

Zapowiedz reformy regulacyjnej kluczowych sektorow:

https://www.gov.uk/government/publications/brexit-opportunities-regulatory-reforms

2hitps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/991751/sing
le-enforcement-body-consultation-govt-response.pdf

23 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/contents/enacted

24 https://www.hse.gov.uk/reach/index.htm

2 https://www.gov.uk/government/publications/participating-in-the-uk-ets/participating-in-the-uk-ets
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na terenie Zjednoczonego Krolestwa, atakze do Gibraltaru i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Od maja 2021 r. Zjednoczone Krélestwo organizuje aukcje uprawnien do
emisji. Ceny rozliczenia byty do tej pory na poziomie porownywalnym do poziomu w UE lub
WYyZszym.

Art. 18 ust. 2 Europejskiej karty spolecznej® zawiera wymodg, aby Zjednoczone Krolestwo
zmniejszyto lub zniosto optaty administracyjne, w tym optaty za wizy pracownicze. Do
niedawna Zjednoczone Krolestwo stosowato znizke w wysokosci 55 GBP od optat za wizy
dlugoterminowe dla wszystkich pracownikéw pochodzacych z panstw, ktore ratyfikowaty
Karte, otwartg do podpisu w 1961 r. W grudniu 2020 r. Zjednoczone Krélestwo ogtosito, ze
0od 2021 r. znizka ta nie bedzie miata zastosowania do obywateli pigciu panstw
cztonkowskich UE.?” W lipcu 2021 r. Zjednoczone Krélestwo przekazato zawiadomienie
0 zamiarze wypowiedzenia art. 18 ust. 2 Europejskiej karty spotecznej. We wrzesniu 2021 r.
Zjednoczone Krolestwo podje¢to decyzje o zniesieniu od lutego 2022 r. ulgi wizowej dla
wszystkich obywateli UE. Komisja podnosita t¢ kwesti¢ na posiedzeniach Rady Partnerstwa
oraz Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Roéwnych Warunkéw Dzialania na rzecz
Otwartej 1 Uczciwej Konkurencji oraz Zrownowazonego Rozwoju. Wyrazila rozczarowanie,
7ze Zjednoczone Krolestwo nie rozszerzylo znizki na optaty wizowe na obywateli
wspomnianych pieciu panstw cztonkowskich UE, lecz zamiast tego zdecydowalo sig
catkowicie znies¢ t¢ znizke.

7.2.  Kontrola subsydiéw

W czerwcu 2021 r. rzad Zjednoczonego Krolestwa przedstawil projekt ustawy o kontroli
subsydiéw (Subsidy Control Bill)*®, ktérej celem jest ustanowienie ram prawnych dla
przyszitego nadzoru nad subsydiami. W projekcie przewidziano przepisy prawa materialnego
1 przepisy wykonawcze.

Jesli chodzi o przepisy prawa materialnego, projekt ustawy zawiera definicj¢ subsydium oraz
zbi0r ogdlnych 1 szczegotowych zasad dotyczacych subsydiow, ktore opieraja si¢ na zasadach
okreslonych wumowie o handlu 1wspotpracy, atakze na przepisach dotyczacych
przejrzystosci.

W kwestii przepisow wykonawczych w projekcie ustawy ustanowiono jednostke ds.
subsydiow w ramach Urzgdu ds. Konsumentow 1Rynkow, ktora bedzie peli¢ role
niezaleznego organu posiadajacego uprawnienia w zakresie kontroli subsydiow. W projekcie
przewidziano ponadto system kontroli subsydiow ex post z pewnymi elementami kontroli ex
ante. Trybunat Apelacyjny ds. Konkurencji bedzie mogt natozy¢ nakaz odzyskania srodkéw
w przypadku gdy subsydium zostalo przyznane niezgodnie z prawem. Oczekuje si¢, zZe
zostang wydane dodatkowe przepisy wykonawcze i wytyczne. Komisja bedzie kontynuowata
monitorowanie rozwoju sytuacji.

26 Europejska karta spoteczna to traktat zawarty w ramach Rady Europy, ktory zostat otwarty do podpisu

w 1961 r., a zaczat obowigzywacé w 1965 r. Karta zostala zmieniona w 1996 r. Zmieniona karta weszla

w zycie w 1999 r.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804
8b059

Butgaria, Estonia, Litwa, Rumunia i Stowenia.
https://www.gov.uk/government/collections/subsidy-control-bill

27
28
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Komisja analizuje réwniez subsydia na wspieranie energii ze zrodet odnawialnych w ramach
systemu ,kontraktow na transakcje roznicowe” Zjednoczonego Krdlestwa®. Komisja
wyrazila obawy co do wlaczenia do kwestionariusza dotyczacego planu tancucha dostaw
informacji o ,,procentowym udziale tresci dotyczacych Zjednoczonego Krolestwa”. Komisja
podnosita te kwestie na posiedzeniach Specjalnego Komitetu Handlowy ds. Towardow
1 Specjalnego Komitetu Handlowego ds. Rownych Warunkéw Dziatania na rzecz Otwartej
i Uczciwej Konkurencji oraz Zréwnowazonego Rozwoju, atakze Komitetu Partnerstwa
Handlowego. Komisja zwrécita si¢ do Zjednoczonego Krolestwa o usunigcie
z kwestionariusza informacji o tre$ciach lokalnych i dostosowanie punktacji kryteriow
kwalifikowalnos$ci, a takze o wydanie dodatkowych wytycznych w celu potwierdzenia, ze
pytanie o tresci dotyczace Zjednoczonego Kroélestwa zostalo usuniete inie bedzie
punktowane w zaden sposéb, wtym na etapie realizacji, co skutecznie wyeliminuje
jakakolwiek role lokalizacji.

Zjednoczone Krolestwo zaproponowato utworzenie oémiu wolnych obszaréw celnych®,
z ktorych dwa rozpoczng funkcjonowanie w2021 r. 1w ktorych obowiazywaly beda
szczegolne zasady, takie jak bezposrednie $rodki podatkowe (np. ulgi podatkowe)
i uproszczone procedury celne lub subsydia na wsparcie handlu i inwestycji. Komisja bedzie
nadal monitorowa¢ ich powstawanie 1ikontrolowa¢ ich zgodno$¢ z postanowieniami
dotyczacymi roéwnych warunkow dzialania zawartymi w umowie o handlu i wspolpracy,
w szczegdlnosci dotyczacymi subsydiéw i opodatkowania.

8. Transport

Z koncem okresu przejsciowego Zjednoczone Krolestwo przestato uczestniczy¢ w jednolitym
rynku transportu UE. Mimo Ze w umowie o handlu 1 wspolpracy okreslono zasady dotyczace
utrzymywania potaczen migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem, prawa dostepu operatorow
transportowych, zwlaszcza w transporcie lotniczym i drogowym, sa znacznie mniejsze niz
prawa dostgpne na jednolitym rynku UE. Na przyktad linie lotnicze ze Zjednoczonego
Kroélestwa nie moga juz oferowac regularnych ustug transportu lotniczego migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Po wejsciu w zycie umowy o handlu 1 wspotpracy uzgodnione przez strony wzajemne prawa
w transporcie lotniczym 1drogowym zaczgly by¢ natychmiast stosowane ijak dotad nie
stwarzajg problemow.

W umowie o handlu i wspotpracy przewidziano réwniez mozliwo$¢ zawierania umow
dwustronnych miedzy panstwami czlonkowskimi a Zjednoczonym Krolestwem dotyczacych
ushug transportu lotniczego w odniesieniu do przewozow wylacznie towarowych w ramach
tzw. przywileju piatej wolnoéci®'. Na podstawie uprawnienia okre$lonego w art. 6 decyzji
Rady (UE) 2021/689 do konca 2021 r. nastgpujace panstwa cztonkowskie zgtosity Komisji
swoje umowy ze Zjednoczonym Kroélestwem: Luksemburg, Malta, Francja, Stowacja,
Niemcy, Estonia, Republika Czeska, Finlandia, Belgia, Szwecja, Dania, Bulgaria, Wegry,
Lotwa, Niderlandy, Irlandia, Cypr, Grecja i Litwa.

29
30
31

https://www.gov.uk/government/publications/contracts-for-difference/contract-for-difference
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/trade-freeports-free-zones

Prawo lub przywilej odno$nie do regularnych migdzynarodowych przewozow lotniczych, nadane przez
jeden kraj drugiemu krajowi, do rozpoczecia i zakonczenia na terytorium pierwszego kraju lotu
odbywajacego sie z lub do panstwa spoza UE.
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W zakresie kontroli zdatnosci do lotu statkow powietrznych, silnikow 1 $migiet
zaprojektowanych na ich terytorium, a takze powigzanych procesow certyfikacji, w 2021 r.
zakonczono 15 procedur zatwierdzenia, gléwnie polegajacych na wydaniu uzupehniajacych
certyfikatow typu lub wprowadzeniu zmian w istniejacych projektach. Sposréd nich 13
zatwierdzen wydata Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego, a dwie Urzad
Lotnictwa Cywilnego Zjednoczonego Krolestwa.

9. Rybotowstwo

Z koncem okresu przej$ciowego Zjednoczone Krolestwo przestalo uczestniczy¢ we wspolnej
polityce rybotowstwa UE. Chociaz w umowie o handlu i wspotpracy przewidziano wzajemny
dostgp do wod kazdej ze stron, atakze szczegdétowe zasady dotyczace dostepu do wod
terytoriow zaleznych Korony Brytyjskiej w okresie dostosowawczym, warunki potowow dla
rybakéw obu stron znacznie si¢ zmienity.

Komisja zapewnita wickszosci unijnej floty rybackiej dostgp do wod Zjednoczonego
Kroélestwa i terytoriow zaleznych Korony Brytyjskiej. Zapewnienie dostepu mniejszych
statkéw UE 1 statkow zastepczych do moérz terytorialnych Zjednoczonego Krolestwa (6—12
mil) oraz do wod Wysp Normandzkich pozostaje jednak kwestig problematyczng. Chociaz
poczyniono znaczne postepy, do konca roku wiele statkow starajacych si¢ o dostgp do tych
moérz nie otrzymato licencji. Komisja wraz z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi
bada okolicznosci zwigzane z kazdg wnioskowang licencja, ktora nie zostala przyznana.

Strony wymienily réwniez powiadomienia o wszystkich nowych $rodkach zarzadzania
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 496 ust. 3 umowy o handlu 1 wspotpracy. Specjalny
Komitet ds. Rybotéwstwa opracuje wzajemnie akceptowalne terminy i procedury dotyczace
takich powiadomien.

UE i Zjednoczone Kroélestwo przeprowadzily rowniez coroczne konsultacje w sprawie
zarzadzania stadami wspolnie eksploatowanymi. W czerwcu 2021 r. osiggni¢to porozumienie
w sprawie catkowitych dopuszczalnych polowoéw na 2021 r. Zkolei w grudniu 2021 r.
osiggnieto porozumienie w sprawie catkowitych dopuszczalnych potowow na 2022 r.

10. Koordynacja systemow zabezpieczenia spofecznego

Z koncem okresu przejsciowego w Zjednoczonym Krolestwie przestaly obowigzywac unijne
mechanizmy koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Umowa o handlu
1 wspotpracy pozwala ograniczy¢ negatywny wplyw poprzez ochrong praw do
zabezpieczenia spotecznego osob przemieszczajacych si¢ migedzy UE a Zjednoczonym
Krélestwem po 1 stycznia 2021 r. W tym celu umozliwia ona koordynacje wigkszosci
swiadczen z zabezpieczenia spotecznego.

W 2021 r. wspotpraca w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego przebiegata dobrze. Nie
stwierdzono probleméw strukturalnych z wykonywaniem Protokotu w sprawie koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spolecznego w ramach umowy o handlu i wspotpracy. Ponadto
Specjalny Komitet ds. Koordynacji Zabezpieczenia Spotecznego przyjal poprawki do
zalacznikow do protokotlu, aby potwierdzi¢, ze panstwa czlonkowskie nadal zezwalaja
pracownikom delegowanym do Zjednoczonego Krolestwa lub z tego kraju na objecie ich —
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na okreSlonych warunkach — ustawodawstwem w zakresie zabezpieczenia spotecznego
panstwa wysylajacego.

11. Wspdtpraca organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych

Z koncem okresu przejsciowego zmienity si¢ ustalenia dotyczace wspodlpracy organdw
Scigania 1wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych migdzy UE a Zjednoczonym
Krolestwem. Na przyktad mechanizmy oparte na wzajemnym uznawaniu zastgpiong
uzgodnieniami o wzajemnej pomocy prawnej. Ponadto Zjednoczone Krolestwo nie jest juz
cztonkiem unijnych organow $cigania i ma ograniczony dostep do unijnych baz danych lub
nie ma go wcale. Chociaz w umowie o handlu i wspotpracy przewidziano wspotprace miedzy
stronami, to obecnie odbywa si¢ ona na takich samych zasadach jak w przypadku panstw
niebgdacych cztonkami UE.

W 2021 r. nadal prowadzono wspotprace operacyjng z Europolem i1 Eurojustem, aczkolwiek
odbywa si¢ ona na takich samych zasadach jak w przypadku panstw niebgdacych cztonkami
UE ipodlegata uzgodnieniom dwustronnym. W tym celu 27 wrze$nia 2021 r. zawarto
uzgodnienia robocze i administracyjne z Europolem, w ktérych ustanowiono stosunki
wspotpracy, a 20 grudnia 2021 r. zawarto uzgodnienia robocze z Eurojustem.

Specjalny Komitet ds. Wspolpracy Organéw Scigania i Wymiaru Sprawiedliwosci, ktory
nadzoruje realizacje uzgodnien dotyczacych wspotpracy wramach umowy o handlu
1 wspolpracy, przedluzyl okres przejsciowy dla oceny ex ante polaczen Zjednoczonego
Krolestwa stuzacych wymianie danych dotyczacych DNA i odciskow palcow?2. Tego okresu
przejsciowego nie mozna przedhuzy¢ poza dzien 30 czerwca 2022 r., kiedy to nalezy dokona¢
oceny polaczen Zjednoczonego Krolestwa.

Umowa o handlu i1 wspotpracy zawiera wymog, aby Zjednoczone Krélestwo usuwato dane
dotyczacych przelotu pasazera otrzymane po opuszczeniu kraju przez pasazerow, chyba ze
ocena ryzyka wskazuje na potrzebe¢ zachowania takich danych. Zjednoczonemu Krolestwu
zezwolono na odstgpienie od tego obowigzku na okres przej$ciowy jednego roku po wejsciu
w zycie umowy o handlu iwspotpracy, do czasu wdrozenia pewnych dostosowan
o charakterze technicznym. Okres przejsciowy miat zakonczy¢ si¢ 31 grudnia 2021 r. Jednak
21 grudnia 2021 r. Rada Partnerstwa, po przeanalizowaniu informacji przekazanych przez
Zjednoczone Krolestwo na temat zabezpieczen i dziatan podjetych w celu umozliwienia
usuwania danych oraz wykorzystania uprawnienia na podstawie art. 552 ust. 13 umowy
o handlu 1 wspdlpracy, podjeta decyzje o przedluzeniu okresu przejsciowego o dodatkowy
rok ze wzgledu na szczegdlne okoliczno$ci®’.

32 Decyzja nr 1/2021 Specjalnego Komitetu ustanowionego na podstawie art. 8 ust. 1 lit. r) umowy o handlu

1 wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony, z dnia 28 wrze$nia
2021 r. w odniesieniu do przedtuzenia okresu, o ktorym mowa w art. 540 ust. 3, podczas ktérego profile
DNA i dane daktyloskopijne moga by¢ wymieniane ze Zjednoczonym Krolestwem.

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:22021D2323
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12. Uczestnictwo w programach UE

W wyniku wystgpienia z UE Zjednoczone Krdlestwo utracito dostgp do programéow UE,
w tym do oferowanych przez nie $srodkow finansowych i mozliwosci wymiany. Na przyktad
studenci instytucji szkolnictwa wyzszego tego kraju nie mogg juz uczestniczy¢ w wymianach
w ramach programu Erasmus+.

Chociaz  wumowie o handlu 1wspdlpracy przewidziano mozliwo$¢ uczestnictwa
Zjednoczonego Krolestwa jako panstwa stowarzyszonego niebedacego cztonkiem UE
w niektérych programach UE, takie uczestnictwo wymaga przyjecia dwustronnych
protokotow i wniesienia wktadu finansowego. W 2021 r. protokoty te nie zostaly przyjete.

Do czasu ich przyjecia podmioty ze Zjednoczonego Kroélestwa korzystaja zrozwigzan
przejsciowych, ktore umozliwiajg im sktadanie wnioskow w ramach zaproszen do sktadania
wnioskow w programie ,,Horyzont Europa” i uczestniczenie w procedurach oceny.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie programu ,Horyzont
Europa™* podmioty z niestowarzyszonych panstw trzecich moga uczestniczy¢ w projektach
w ramach programu ,,Horyzont Europa” bez otrzymywania finansowania unijnego. W takich
przypadkach podmioty z panstw trzecich musiatyby uzyska¢ wsparcie finansowe z innych
zrodet.

13. Whnioski

Pomimo bezprecedensowo szerokiego zakresu umowy o handlu i wspotpracy oraz zawartych
w niej srodkow ulatwiajacych handel, umowa ta nie jest i nigdy nie miata by¢ substytutem
cztonkostwa w UE.

W przypadku handlu towarami umowa o handlu i wspotpracy nie eliminuje procedur
1 kontroli celnych, regut pochodzenia w celu skorzystania ze zniesienia taryf ani barier
pozataryfowych wynikajacych z rozbieznosci przepisow. W przypadku ustug elastycznos¢,
jaka zapewnia umowa o handlu 1 wspotpracy, nie jest w najmniejszym stopniu porOwnywalna
z tatwoscia, z jaka uslugi moga by¢ $wiadczone na jednolitym rynku UE. To samo dotyczy
wszystkich innych obszarow polityki UE, ktore sa uwzglednione w umowie o handlu
1 wspotpracy, poczawszy od transportu ienergii, poprzez rybotowstwo, az po wspOlprace
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Pomimo umowy o handlu 1 wspotpracy
handel 1iwspdlpraca migdzy UE aZjednoczonym Krolestwem sa bardziej ztozone
1 trudniejsze w pordwnaniu z sytuacja, gdy Zjednoczone Krolestwo byto cztonkiem UE.

Bioragc pod uwage, ze brexit oznacza koniec dostosowywania przepisow miedzy UE
a Zjednoczonym Kroélestwem, biezace 1iprzyszte zmiany ustawodawcze s3 istotne
w konteks$cie skutecznego wykonywania umowy o handlu i wspoélpracy. Dlatego tez state
monitorowanie reformy regulacyjnej Zjednoczonego Krolestwa w obszarach wchodzacych

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace

program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa
i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013

i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170, s. 1) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=EN
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w zakres umowy o handlu i wspotpracy ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby
reforma ta nie byla sprzeczna z postanowieniami umowy i aby przedsi¢biorstwa z UE nie
znalazty si¢ w niekorzystnej pod wzgledem konkurencyjnosci sytuacji.

Celem UE jest utrzymanie stabilnych ipozytywnych stosunkow ze Zjednoczonym
Krolestwem, ktore pozostaje jednym zjej gldwnych partneréw handlowych. Jakos¢
przysztych stosunkow bedzie jednak w duzej mierze zaleze¢ od stopnia, w jakim
Zjednoczone Krolestwo begdzie wypelnia¢ zobowigzania podjete w ramach umowy o handlu
1 wspotpracy oraz umowy o wystgpieniu.
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