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Ovim dokumentom Komisija odgovara na Zakljucke Vije¢a o jacanju europske financijske
strukture za razvoj, donesene 14. lipnja 2021., u kojima je Vije¢e pozvalo Komisiju da
predstavi plan za provedbu ciljeva i preporuka sadrzanih u tim zakljuccima i da jednom
godisnje izvjes¢uje o ostvarenom napretku. Tim planom za bolju financijsku strukturu nastoje
se prosiriti u¢inak, u¢inkovitost i vidljivost europske financijske strukture za razvo;j:

- potvrdivanjem jaceg usmjeravanja politika EU-a,

- promicanjem jace koordinacije,

- uspostavom ukljucivije financijske strukture,

- osiguravanjem vece vidljivosti i jaceg utjecaja EU-a i njegovih drzava c¢lanica
primjenom pristupa Tima Europa.

Usmjeren je na mjere za koje je nadlezna Komisija, u suradnji s Visokim predstavnikom
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i potpredsjednikom za snazniju Europu u
svijetu (dalje u tekstu ,,Visoki predstavnik/potpredsjednik™). Osim toga, u ovom Izvjes¢u
prikazuje se stanje provedbe tih mjera od kraja 2021.

1. POTREBA ZA POBOLJSANJEM EUROPSKE FINANCIJSKE STRUKTURE

1.1 Kontekst

EU 1 njegove drzave ¢lanice tradicionalno su vodeéi svjetski donator razvojne pomodi, a
2020. pruzili su oko 46 % globalne pomoéi (66,8 milijardi EUR)!'. Pomo¢ EU-a bila je
kljuéna za doprinos iskorjenjivanju siromastva, smanjenju ugrozenosti i nejednakosti te
pomaganju partnerskim zemljama da ostvare ciljeve odrzivog razvoja i ciljeve Pariskog
sporazuma.

Medutim, javna sredstva nisu dovoljna za ispunjavanje sve vecih potreba za ostvarivanje
ciljeva odrzivog razvoja. Stoga EU i njegove drZave Clanice, uz tradicionalnije kanale pomoc¢i
1 upotrebu sluzbene razvojne pomoci, sve visSe nastoje stvoriti dodatne izvore financijskih
sredstava, osobito poticanjem sudjelovanja privatnog kapitala. Zbog toga sve vise suraduju s
financijskim institucijama 1 viSe se oslanjaju na inovativne financijske instrumente, u kojima
upotrebljavaju javna sredstva za poticanje ulaganja, na primjer mjeSovitim financiranjem ili
jamstvima.

Europska financijska struktura za razvoj stoga je s godinama postala sloZenija zbog pojave tih
novih instrumenata i sve veceg broja aktera koji u njoj sudjeluju, ukljuujué¢i Komisiju,
Visokog predstavnika/potpredsjednika, drzave ¢lanice EU-a 1 njihove nacionalne institucije 1
organizacije za financiranje razvoja te Europsku investicijsku banku (EIB) 1 Europsku banku
za obnovu 1 razvoj (EBRD). Osim toga, Komisija intenzivno suraduje i1 s razliitim
medunarodnim financijskim akterima. Svi ti akteri suraduju kako bi se ostvarili ciljevi
odrZivog razvoja, premda imaju specifi¢ne prioritete 1 nacine interveniranja, koje odlikuju
razliCite relativne prednosti, osobito u smislu geografskog, sektorskog ili financijskog
stru¢nog znanja.

Pandemija bolesti COVID-19 povecala je vaznost suo¢avanja s razvojnim izazovima, a time i
hitnost jacanja europske financijske strukture za razvoj. Gospodarske posljedice pandemije

! Europska komisija (2021.), Tim Europa poveéao je sluzbenu razvojnu pomoé na 66,8 milijardi eura kao vodeéi svietski
donator u 2020., 13. travnja 2021.
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povecale su financijske potrebe 1 znatno su utjecale na partnerske zemlje EU-a, poniStavajuci
godine napretka ostvarenog u vezi s ciljevima odrzivog razvoja. Procijenjeno je da je 2020.
godisnji manjak financijskih sredstava za ciljeve odrzivog razvoja u zemljama u razvoju
iznosio 3,7 bilijuna EUR?. Sada su vise nego ikad potrebna velika ulaganja kako bi se
smanjio taj manjak financiranja. Za bolju ponovnu izgradnju i poStovanje nacela ,,da se
nikoga ne zapostavi” potrebno je ucinkovito upotrebljavati sve izvore financiranja
(javne/privatne, domace/medunarodne) i kombinirati ih s ucinkovitim reformama politike.
Odrzivo financiranje stoga ¢e biti klju¢no za mobilizaciju medunarodnog i domaceg
privatnog kapitala za financiranje odrzivih infrastrukturnih ulaganja.

Nadalje, u kontekstu velikih globalnih geopolitickih problema i sve znacajnije uloge novih
donatora EU-u je potreban novi pristup u provedbi modela razvoja koji se temelji na
vrijednostima 1 usmjeren je na ljude, kao 1 na zastiti i promicanju politickih, gospodarskih i
sigurnosnih interesa EU-a u cijelom svijetu.

Zbog tih globalnih razvojnih izazova europska financijska struktura za razvoj mora biti
jos djelotvornija, u¢inkovitija i dosljednija te mora imati ve¢i odjek. Bolja koordinacija
u okviru pristupa Tima Europa vazZnija je nego ikad kako bi se izbjeglo rascjepkano
djelovanje i osigurale bolje sinergije i uinkovitost. To ukljucuje i bolje iskoriStavanje
dugogodisnjeg iskustva razli¢itih aktera i, po moguénosti, udruzivanje financijskih sredstava
kako bi se postigao vec¢i u€inak i1 potaknula mobilizacija ulaganja iz privatnog sektora.

Nadalje, bolja europska financijska struktura za razvoj s ja¢im usmjeravanjem politike
klju¢na je za jacanje uloge EU-a kao globalnog aktera i moZe biti vazna za geopoliticke
ambicije, osobito promicanje naSih strateskih interesa i vrijednosti u cijelom svijetu.
Europska financijska struktura za razvoj trebala bi poboljsati komplementarnost pomoci,
ulaganja u razvoj, plana reformi i diplomacije. Samo se na taj nacin tom strukturom mogu
povecati upotreba postojec¢ih resursa dostupnih u okviru sluzbene razvojne pomoci,
ubrzati financijski tokovi usmjereni na podrucja u kojima su potrebe najveée, povecati
razvojni ucinak i povecati vidljivost rada cijelog EU-a i njegovih drzava ¢lanica na
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

U ovom se dokumentu opisuje niz mjera koje Komisija namjerava provesti kako bi ojacala
europsku financijsku strukturu za razvoj. Prikazuju se 1 vaZzni koraci koji su ve¢ poduzeti u
tom smjeru. U tom kontekstu pokretanje strategije Global Gateway> u prosincu 2021. i
njezina paketa ulaganja Afrika-Europa* glavni su pokazatelji novog okruZenja i ukazuju na
daljnji razvoj nacina na koji ¢e EU provoditi svoja vanjska djelovanja u narednim godinama.
Global Gateway plan je za velika ulaganja u razvoj infrastrukture u cijelom svijetu radi
jacanja digitalnih, prometnih 1 energetskih mreza u okviru odrzivih 1 visokokvalitetnih
projekata, a temelji se na pristupu usmjerenome na vrijednosti. Ulaga¢ima i poduzec¢ima
pruza sigurnost i jednake uvjete te visoku razinu transparentnosti i standarda kako bi se
ostvarile dugotrajne socijalne i ekonomske koristi za gradane.

2 OECD (2020.), Global Qutlook on Financing for Sustainable Development 2021: A New Way to Invest for People and
Planet (Globalni izgledi za financiranje odrzivog razvoja 2021.: novi na¢in ulaganja za ljude i planet), OECD Publishing,
Pariz.

3 Zajednitka komunikacija Europskog parlamenta, Vije¢a, Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, Odbora regija i
Europske investicijske banke — Global Gateway, 1. prosinca 2021., JOIN(2021) 30 final.

4 Buropska komisija (2022.), EU-Afrika: paket ulaganja u okviru strategije Global Gateway, 18. veljace 2022.
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Nadalje, Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna
Europa’® (s ukupnim prora¢unom od 79 milijardi EUR) i Instrument pretpristupne pomo¢i I11°
(14 milijardi EUR), doneseni 2021., vazne su prekretnice koje ¢e biti kljuCne za poboljSanje
sadasnje financijske strukture. Njima se ostvaruju znatna poboljSanja u smislu
pojednostavnjenja i strateSkog usmjeravanja politika EU-a, a pruzaju i poticaje za bolju
strateSku 1 geopoliticku koordinaciju europskih aktera i povecavaju potencijal za poticanje
kapitala iz privatnog sektora kako bi se ostvario transformativan ucinak na terenu.

Naposljetku, zbog velikog manjka financiranja ciljeva odrzivog razvoja Komisija je upravo
objavila poziv za podnoSenje prijava radi osnivanja stru¢ne skupine na visokoj razini koja ¢e
Komisiji dati preporuke za daljnje ubrzanje toka privatnog kapitala u zemlje s niskim i
srednjim dohotkom.

1.2 Nove rasprave o nacinu jacanja europske financijske strukture za razvoj

Rasprave o nacinu jacanja europske financijske strukture za razvoj vode se ve¢ vise od 10
godina’ na razli¢itim razinama i uz sudjelovanje razli¢itih skupina dionika. Komisija je 2018.
donijela Komunikaciju ,,Prema ucinkovitijoj financijskoj strukturi za ulaganja izvan
Europske unije”®, u kojoj su istaknuti neki nedostaci postojeéeg ustroja i opisane neke
pocetne mjere za jaCanje financijske strukture.

Nakon izvjeS¢a Skupine stru¢njaka na visokoj razini za europsku financijsku strukturu za
razvoj’® iz 2019. i studije izvedivosti'® iz 2021. o opcijama za jadanje buduée europske
financijske strukture za razvoj Vijece je u Zakljuécima!l iz lipnja 2021. istaknulo vaznost
poboljsanja 1 unapredenja sadasnjeg institucijskog ustroja europske financijske strukture za
razvoj (status quo+) i ,,potrebu da EFAD [europska financijska struktura za razvoj]
postane djelotvorniji, u¢inkovitiji, usmjereniji na razvoj, dosljedniji i vidljiviji, u skladu
s nacelom ,politika na prvom mjestu’ i strateSkim interesima i vrijednostima EU-a”.
Vijece se slozilo 1 da bi se financijska struktura EU-a ,trebal[a] temeljiti na otvorenoj,
suradnickoj i ukljucivoj strukturi, u suradnji sa svim europskim razvojnim bankama i
financijskim institucijama, koje se oslanjaju na stru¢no znanje svojih zemalja te
sektorsko ili financijsko stru¢no znanje, dodanu vrijednost i sredstva”.

5 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog
parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1.-78.).

6 Uredba (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. rujna 2021. o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoéi
(IPA III) (SL L 330, 20.9.2021., str. 1.).

7 Vidjeti na primjer Camdessus, M. (2010.), European Investment Bank's external mandate 2007 - 2013 Mid- Term Review
— Report and recommendations of the Steering Committee of “wise persons” (Preispitivanje mandata EIB-a za vanjsko
kreditiranje u sredini programskog razdoblja 2007.-2013. — Izvjes¢e i preporuke Upravljackog odbora stru¢njaka), EIB
Publishing, Luxembourg.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u i Europskoj investicijskoj banci — Prema
ucinkovitijoj financijskoj strukturi za ulaganja izvan Europske unije, 12. rujna 2018., COM(2018) 644 final.

° Skupina stru¢njaka na visokoj razini za europsku financijsku strukturu za razvoj (2019.), Europe in the world — The future
of the European financial architecture for development (Europa u svijetu — buducnost europske financijske strukture za
razvoj), Glavno tajnistvo Vije¢a EU-a, Bruxelles.

10 Napomena Glavnog tajniStva Vije¢a delegacijama EU-a — Feasibility study on options for strengthening the future
European financial architecture for development — Executive Summary (Studija izvedivosti o opcijama za jacanje buduce
europske financijske strukture za razvoj — sazetak), 14. travnja 2021., GSC(2021) 6961/1/21 REV 1.

11 Zakljucci Vijeca o jaCanju europske financijske strukture za razvoj, 14. lipnja 2021., GSC(2021) 9462/1/21 REV 1.

Vidjeti i Zakljucke Vijeca o jacanju europske financijske strukture za razvoj, 5. prosinca 2019., GSC(2019) 14434/19.
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Vije¢e je u ZakljuCcima istaknulo da je potrebno ,,mobilizira[ti] odrzivo financiranje
privatnog sektora”. lako privatni sektor tradicionalno nije bio u srediStu strategija ulaganja u
razvoj, sve se vise sudionika slaze da je njegov doprinos kljuc¢an za financiranje razvoja (kao
dopuna ograni¢enim sredstvima iz javnog sektora) te poticanje odrzivih radnih mjesta i rasta
u partnerskim zemljama.

Vijece je pozvalo EIB i EBRD da ,,nastave sustavno produbljivati svoju koordinaciju i1 na
strateSkoj 1 na tehnikoj razini”, da ,koordiniraju s drugim globalnim financijskim
institucijama koje su aktivne u zemljama u kojima djeluju” 1 da ,0jaca[ju] svoje
komparativne prednosti u financiranju razvoja, izbjeg[nu] fragmentaciju i u najvecoj mjeri
poveca[ju] svoj razvojni ucinak”. Opcenito, Vije¢e poziva sve europske razvojne aktere da
pojacaju suradnju.

Vijece je pozvalo Komisiju da predstavi plan za jacanje europske financijske strukture za
razvoj. Vijece je, medu ostalim, navelo sljedeca podru¢ja za poboljSanje: koordinacija i
usmjeravanje politike od strane Komisije u provedbi razvojne politike EU-a, pri ¢emu bi se
davalo viSe poticaja sufinanciranju i podjeli rizika, jaCanje uloge strateskog odbora fonda
EFOR+, pojednostavnjenje pristupa financiranju, jacanje ukljuéivosti, potpora manjim
akterima u njthovu ocjenjivanju na temelju stupova, potpora izradi portfelja projekata
pruzanjem tehnicke pomoc¢i, jaanje pristupa Tima Europa radi bolje vidljivosti zajednickog
angazmana.

1.3 Inicijative koje vode partnerske institucije u svrhu unapredenja njihove suradnje

Europska financijska struktura za razvoj obuhvaca brojne aktere (vidjeti provizoran prikaz u
Prilogu).

U skladu s prethodno navedenim raspravama i na temelju stecenog iskustva europski razvojni
akteri nastoje ojacati svoju suradnju razli€itim inicijativama. Drzave C¢lanice, njihove
nacionalne razvojne banke i organizacije te europske 1 medunarodne financijske institucije
uspostavile su partnerstva u okviru razli¢itih mreza u skladu s opsegom intervencije,
strateSkim prioritetima, interesima 1 potrebama tih subjekata.

U okviru nekoliko inicijativa dionici su se okupili prema njihovoj prirodi/opsegu i u njima se
podrazumijeva razli¢iti stupanj suradnje:

e EDFI udruZenje'? (1992.): okuplja institucije za financiranje razvoja (ukljucujuéi
neke ¢lanove izvan EU-a), ¢iji je mandat podupiranje privatnog sektora. Osnovano je
drustvo za upravljanje EDFI-jem;

e pojacano partnerstvo'® (2016.): ¢ine ga Komisija, tri javne razvojne banke i jedna
razvojna agencija (sve su ocijenjene na temelju stupova);

e mreZa struénjaka'¥ (2007.): ¢ine je uglavnom europske organizacije za razvojnu
suradnju ocijenjene na temelju stupova (ukljucujué¢i neke c¢lanove izvan EU-a), a
usmjerena je na izgradnju kapaciteta i tehnicku pomoc.

1215 ¢lanova: Bio (Belgija), CDC (Ujedinjena Kraljevina), COFIDES (Spanjolska), DEG (Njemacka), Finnfund (Finska),
FMO (Nizozemska), IFU (Danska), Norfund (Norveska), OeEB (Austrija), Proparco (Francuska), SBI/BMI (Belgija),
SIFEM (Svicarska), Sace Simest (Italija), SOFID (Portugal), Swedfund (Svedska).

13 AFD, KfW, CDP, AECID i Europska komisija.



Usporedno s time Memorandum o razumijevanju'!s izmedu EIB-a i EBRD-a iz 2012.,
zajedno s Komisijom, doveo je do redovitih koordinacijskih sastanaka izmedu tih banaka.
Postavio je i temelje za ,,Okvirni sporazum o suradnji na projektima”, koji su te dvije banke
sklopile u listopadu 2021. (vidjeti u nastavku).

Na sljede¢em dijagramu !¢ nalazi se provizoran i neiscrpan vizualni prikaz postojecih
inicijativa za suradnju koje vode drzave Clanice i institucije za financiranje razvoja:
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Institucije i inicijative za suradnju (popis nije iscrpan)

Ostale inicijative uklju¢uju npr. Inicijativu o uzajamnom povjerenju'’ EIB-a, KfW-a i AFD-a
ili okvir za postupak javne nabave EIB-a i EBRD-a. Mnoge inicijative sufinanciranja
pokrenule su i partnerske institucije'®..

14 Clanovi: ADA (Austrija), AECID (Spanjolska), AICS (Italija), AFD (Francuska), British Council (Ujedinjena Kraljevina),
Camoes (Portugal), CPVA (Litva), CzechAid (Ce$ka), Enabel (Belgija), Expertise France (Francuska), FIIAPP
(Spanjolska), GIZ (Njemac&ka), LuxDev (Luksemburg), SlovakAid (Slovagka), Sida (Svedska), SNV (Nizozemska), RoAid
(Rumunjska); pridruzeni subjekti: Danida (Danska), FCDO (Ujedinjena Kraljevina), Ministarstvo vanjskih poslova
(Estonija) i Ministarstvo vanjskih poslova (Nizozemska); promatra¢: Komisija. Mreza stru¢njaka daje povratne informacije
o politikama iz prakti¢ne perspektive.

15 Memorandum o razumijevanju izmedu Europske komisije, EIB-a i EBRD-a (2012.) u pogledu suradnje izvan Europske
unije, Bruxelles.

16 Potpuni popis dostupan je u Prilogu.

17 EIB, KfW, AFD — operacije sufinanciranja i udruZivanje resursa za ocjenjivanje i pracenje projekata, razmjenu
informacija i savjetovanje.

18K a0 $to su ,,Interact Climate Change Facility” (njegovi su dionici trenutacno: AFD, EIB, CDC, DEG, PROPARCO, BIO,
Finnfund, COFIDES, Norfund, OcEB, SIFEM, Swedfund), ,,European Financing Partners” (dionici su EIB i 13 institucija
za financiranje razvoja iz EU-a: BIO, CDC, COFIDES, DEG, Finnfund, FMO, IFU, PROPARCO, Norfund, SBI-BMI,
Swedfund, SIFEM i OeEB) ili ,,Friendship Facility” (PROPARCO — Francuska, FMO — Nizozemska i DEG — Njemacka).
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Novosti u europskim financijskim institucijama tijekom 2021.
U studenome 2021. EIB i EBRD dostavili su Vijecu zajednicko izvjeS¢e o mjerama poduzetima
nastavno na Zakljucke Vijeca o jaGanju europske financijske strukture za razvoj'.

Nadalje, i EIB i EBRD odnedavno razmatraju strateske smjerove koji bi mogli utjecati na europsku
financijsku strukturu za razvoj:
e EBRD razmatra moguce ograniceno i postupno prosirenje svojih operacija na odabrane
zemlje, a o tome bi trebao donijeti odluku na godi$njem sastanku Vije¢a guvernera u svibnju
2022,
e Upravno vijece EIB-a odobrilo je osnivanje globalne podruznice za sve operacije izvan EU-a,
EIB Global, koja je zapocela s radom u sijeCnju 2022.

Financijske institucije u posljednje vrijeme nastoje ojacati koordinaciju i zajednic¢ke aktivnosti, na
primjer:

e EBRD i EDFI udruzenje potpisali su memorandum o razumijevanju (veljaca 2021.) radi
pospjesivanja suradnje medu europskim institucijama za financiranje razvoja, sa snaznim
naglaskom na privatnom sektoru, osobito putem razmjene znanja i sufinanciranja;

e (lanovi pojacanog partnerstva pokrenuli su inicijativu sufinanciranja ,,Platforma Tima
Europa za financiranje” (svibanj 2021.) radi ucinkovitije suradnje ¢lanova, osobito putem
zajednickih postupaka i pokretanja zajednickih projekata. U okviru te platforme AECID,
AFD, CDP i KfW pokrenut ¢e 2022. okvir za sufinanciranje;

e EBRD i EIB sklopili su ,,Okvirni sporazum o suradnji na projektima” (listopad 2021.)
koji pruza okvir za pojacanu suradnju na projektima zajedni¢kog financiranja i platformama
izvan Europske unije. Cilj je tog okvira obuhvatiti sve vrste struktura financiranja
zaduzivanjem u privatnom ili javnom sektoru.

1.4  Prethodno djelovanje Komisije na jaCanju europske financijske strukture za razvoj

U skladu s prethodno navedenim raspravama i na temelju stecenog iskustva Komisija je
tijekom godina uvela velika poboljSanja europske financijske strukture za razvoj. Kljucni
iskorak bilo je pokretanje europskog plana za vanjska ulaganja’® i Europskog fonda za
odrZivi razvoj (EFOR) 2! u razdoblju 2016.-2017., koji se temelje na ustaljenim
mehanizmima mjeSovitog financiranja EU-a* i pruZaju novo prorafunsko jamstvo EU-a
koje pokriva ulaganja u africkim zemljama 1 susjedstvu EU-a. U okviru Fonda upotrebljava
se strucno znanje relevantnih javnih i privatnih aktera koje pomaze privu¢i ulaganja privatnog
sektora na temelju triju komplementarnih stupova. Okvir za ulaganja na zapadnom
Balkanu isto je dobar primjer pojatanog dijaloga i suradnje, a u njemu se zemlje korisnice
povezuju s Komisijom, drzavama c¢lanicama te europskim i medunarodnim financijskim
institucijama.

19 Napomena Glavnog tajniStva Vije¢a delegacijama EU-a o europskoj financijskoj strukturi za razvoj — Zajednicko izvje$ce
EIB-a i EBRD-a, 25. studenoga 2021., GSC(2021) 14398/21.

20U planu za vanjska ulaganja tri komplementarna stupa (financiranje radi poveéanja dodatnih sredstava putem mjeSovitog
financiranja i jamstva EFOR-a, tehnic¢ka pomo¢, ulagacka klima) objedinjuju se u sveobuhvatan pristup. Vidjeti
Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i
Europskoj investicijskoj banci — Jacanje europskih ulaganja za zaposljavanje i rast: prema drugoj fazi Europskog fonda za
strateSka ulaganja i novom europskom planu za vanjska ulaganja, 14. rujna 2016., COM(2016) 581 final.

21 Uredba (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. rujna 2017. o uspostavi Europskog fonda za odrzivi razvoj
(EFOR), jamstva EFOR-a i Jamstvenog fonda EFOR-a (SL L 249, 27.9.2017., str. 1.).

22 Regionalni mehanizmi: platforma za ulaganja u Africi, ulagacki instrument za Karibe, ulagacki instrument za Pacifik,
ulagacki instrument za Aziju, ulagacki instrument za sredi$nju Aziju, ulagacki instrument za Latinsku Ameriku, platforma
za ulaganja u susjedstvu, Okvir za ulaganja na zapadnom Balkanu. Iz tematske perspektive: inicijative za financiranje
poljoprivrede i elektrifikacije — agriFI i electriFI.
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Posebno treba spomenuti platformu EU-a za mjeSovita sredstva u vanjskoj suradnji
(EUBEC)%, koju je Komisija pokrenula 2012. radi pobolj$anja funkcioniranja mehanizama
za mjeSovito financiranje bespovratnim sredstvima i zajmovima u podru¢ju vanjskih
djelovanja.

Komisija je uspostavila 1 redovite strateske dijaloge na visokoj razini s europskim 1
medunarodnim financijskim institucijama (npr. EIB, EBRD, Grupa Svjetske banke,
Medunarodni monetarni fond, Azijska razvojna banka, Meduameric¢ka razvojna banka) radi
rasprave o zajedni¢kim politickim ciljevima.

Komisija je 2015. pokrenula inicijativu pojacane koordinacije i suradnje s EIB-om, EBRD-
om, Grupom Svjetske banke i Medunarodnim monetarnim fondom radi jacanja politickog
utjecaja i1 uskladivanja. Inicijativa ukljucuje zajednicke misije u odredene zemlje susjedstva i
zemlje kandidatkinje ili potencijalne zemlje kandidatkinje te zajednicki rad u klju¢nim
sektorima kao $to u energetska ucinkovitost i ulaganje u podrucju klime.

Vazna inovacija uvedena je i 2020., upravo kad je pandemija bolesti COVID-19 stavila na
ku$nju vanjska djelovanja EU-a. Razmjeri krize zahtijevali su zajednic¢ko djelovanje, resurse 1
struéno znanje svih europskih aktera. EU je predlozio pristup Tima Europa?*, koji je
omogucio zajednicko pruZanje znatne pomoc¢i partnerskim zemljama EU-a u obliku
humanitarne pomoc¢i, potpore njihovim sustavima zdravstva, vodoopskrbe i odvodnje te
ublazavanjem negativnih socioekonomskih posljedica. Odgovor EU-a i njegovih drZzava
¢lanica na krizu uzrokovanu boleséu COVID-19 u okviru pristupa Tima Europa?® pokazao je
razmjer 1 vidljivost koji se mogu posti¢i suradnjom. Ta intenzivna suradnja trebala bi
posluziti kao primjer za jacu koordinaciju EU-a i njegovih drzava Clanica pri suradnji s
partnerskim zemljama.

2. PLAN ZA JACU EUROPSKU FINANCIJSKU STRUKTURU ZA RAZVO]

2.1 Ciljevi

Cilj je plana Komisije ojacati europsku financijsku strukturu za razvoj na temelju pristupa
Tima Europa. Komisija nastoji osigurati ucinkovitiju, bolje koordiniranu, ukljuciviju i
vidljiviju europsku financijsku strukturu za razvoj, koja ¢e imati ve¢i odjek 1 temeljiti se na
politikama. Takva jafa financijska struktura potrebna je za uspostavu transformativnih
inicijativa, povecanje javnih ulaganja u partnerskim zemljama i osiguravanje da ona imaju
pospjesujuci 1 demonstracijski ucinak potreban za privlaenje privatnih ulagaca i1 poticanje
uspjesSnog privatnog sektora. To je kljucno za otvaranje odrzivih radnih mjesta 1 rast.

23 Europska komisija (2019.), Platforma EU-a za mjeSovita sredstva u vanjskoj suradnji.

24U okviru pristupa ,,Tima Europa” prikupljaju se doprinosi Europske unije i kombiniraju se sredstva koja mobiliziraju
drzave c¢lanice EU-a i financijske institucije, pri ¢emu se posStuju nadleznosti EU-a i postupci donoSenja odluka,
ukljucujudi pravila glasovanja, koji su utvrdeni u Ugovorima Unije. Pristup Tima Europa oslanja se na EU, njegove drzave
¢lanice, njihove financijske institucije, ukljucujuci nacionalne razvojne banke i provedbene agencije, te EIB i EBRD.
Provodi se i u partnerskim zemljama EU-a, medu ostalim putem delegacija EU-a, kako bi se olaksala koordinacija EU-a na
terenu.

25 Zajedni¢ka komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o globalnom odgovoru EU-a na COVID-19, 8. travnja 2020., COM(2020) 11 final.
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Plan se temelji na nalazima studije izvedivosti i preporukama iz izvjeS¢a Skupine stru¢njaka
na visokoj razini, povezanom izvjeséu Komisije?® i raznim nesluzbenim dokumentima ili
stajaliStima koje su dostavile financijske institucije. Temelji se 1 na priznatom uspjehu

pristupa Tima Europa i koordiniranom djelovanju financijskih institucija EU-a.

Osim toga, u planu se europska financijska struktura za razvoj razmatra u Sirem
medunarodnom kontekstu u kojem koordinacija i komplementarnost s medunarodnim
dionicima mogu pridonijeti poboljSanju medunarodne financijske strukture.

Predlozena poboljsanja usmjerena su na ostvarenje sljedecih Cetiriju ciljeva.

Potvrdivanje jaceg usmjeravanja politika EU-a

Za ucinkovitiju europsku financijsku strukturu za razvoj potrebno je jae usmjeravanje
politika EU-a. Treba povecati dosljednost aktivnosti financijskih institucija s ciljevima
vanjske politike EU-a kako bi se pojac¢ao razvojni u¢inak aktivnosti EU-a u tre¢im zemljama 1
poboljsala njihova uskladenost sa strateskim interesima EU-a.

Promicanje jace koordinacije

Europska financijska struktura za razvoj trebala bi se temeljiti na ja¢oj koordinaciji, pri cemu
treba upotrijebiti raznolikost svih njezinih aktera kako bi zajednicki djelovali i povecali
dosljednost mjera EU-a u partnerskim zemljama radi veée ucinkovitosti i1 transformativnog
razvojnog ucinka, uz istodobno poticanje sudjelovanja privatnih ulagaca.

Uspostava ukljucivije financijske strukture

Europska financijska struktura za razvoj trebala bi biti ukljuciva i omoguciti sudjelovanje
svih zainteresiranih institucija za financiranje razvoja, uklju¢ujuéi male i srednje partnere.

Osiguravanje vece vidljivosti i jaceg utjecaja mjera EU-a i njegovih drzava
¢lanica primjenom pristupa Tima Europa

Veca vidljivost mjera EU-a i njegovih drzava ¢lanica u cijelom svijetu zahtijeva bolje
brendiranje EU-a, medu ostalim putem pristupa Tima Europa i doprinosom uspostavi novog
brenda Global Gateway. To je potrebno kako bi shvacanje uloge EU-a u svijetu bilo
razmjerno potpori koju on pruza. Veliki udjeli EU-a u medunarodnim financijskim
institucijama zahtijevaju uskladeniji 1 dosljedniji ,,glas EU-a” kako bi on mogao ucinkovitije
braniti svoje strateSke interese.

2.2 Mjere

Kao potpora tim ciljevima u planu se opisuju specifiéne mjere koje Komisija predlaze za
ostvarenje tih Cetiriju ciljeva. One su podijeljene na posebne aktivnosti koje proizlaze iz
nedavno donesenog Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa 1 drugih strateSkih dokumenata te dodatne mjere kojima ¢e se poduprijeti poboljSanja
u usmjeravanju politika, koordinaciji, ukljucivosti i vidljivosti.

26 1zvjeS¢e Komisije Vijeéu o preporukama Skupine struénjaka na visokoj razini za europsku financijsku strukturu za razvoj,

31. sije¢nja 2020., COM(2020) 43 final.
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2.2.1 Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa i drugi
strateSki dokumenti

Jasniji smjer i smjernice politike

Kako je prethodno navedeno, bolji smjer i smjernice politike kljucni su za povecanje uc¢inka
vanjskog djelovanja Unije i osiguravanje velikog doprinosa opéim politickim ciljevima. U
uredbama o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa i Instrumentu pretpristupne pomo¢i (IPA III) utvrdeni su prioriteti koje EU
nastoji poduprijeti 1 odredeni su ciljevi u pogledu potrosnje za specificna podrucja, kao Sto su
klima, migracije i prisilna migracija ili ljudski razvoj. U Komunikaciji o strategiji Global
Gateway”’ navedene su dodatne smjernice o nacinu rjeSavanja gorucih globalnih problema,
od klimatskih promjena i zastite okoliSa do jacanja digitalizacije, poboljSanja zdravstvene
sigurnosti, povecanja konkurentnosti EU-a 1 sigurnosti globalnih lanaca opskrbe. U paketu
ulaganja u okviru strategije Global Gateway Afrika—Europa?®®, koji je pokrenut na
sastanku na vrhu izmedu EU-a 1 Africke unije u veljaci 2022., dodatno su odredeni prioriteti
za djelovanje u Africi za podupiranje jakog, ukljucivog, zelenog i digitalnog oporavka i
tranzicije. Naposljetku, Strategija EU-a za suradnju u indo-pacifickoj regiji (rujan 2021.)
temelj je za ulaganje u azijsko-pacifickoj regiji. Kad je rije¢ o europskom susjedstvu, novi
dokumenti za Isto¢no partnerstvo i Zajednicka komunikacija o obnovljenom partnerstvu s
juznim susjedstvom te njihova dva prate¢a gospodarska i investicijska plana usmjereni su
na dugorocan oporavak tih regija i njthovu gospodarsku konvergenciju s EU-om.

Nacelo ,,politika na prvom mjestu” ukljuceno je u Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa 1 instrument IPA III. To podrazumijeva da sva
vanjska djelovanja EU-a, ukljucuju¢i ona na koja se primjenjuju prora¢unska jamstva EU-a,
trebaju podupirati prioritete politika o kojima su se zajedno dogovorili EU 1 njegove
partnerske zemlje, kako je definirano u relevantnim programskim dokumentima. Ti
programski dokumenti 1 investicijski planovi pruzaju jasan smjer politike za sve aktivnosti
suradnje EU-a. Osim toga, zemljopisna diferencijacija aktivnosti suradnje pridonosi i ve¢em
razvojnom uc¢inku ponudom mjera potpore i investicijskih aktivnosti koje su prilagodene
zemljama 1 regijama korisnicama, ¢ime se poboljSava strateSki i dosljedan pristup
investicijske strukture.

Primjenom nacela ,,politika na prvom mjestu” u kontekstu fonda EFOR+ Komisija 1 Visoki
predstavnik/potpredsjednik supredsjedaju strateskim odborom fonda EFOR+ 1 tako politicki
usmjeravaju nadolazeCe operacije. Zahvaljuju¢i Instrumentu za susjedstvo, razvoj 1
medunarodnu suradnju — Globalna Europa taj strateski odbor i regionalni operativni odbori
imaju vazniju ulogu i1 usmjeravaju operacije mjeSovitog financiranja i proracunska jamstva
(ukljucujuéi ona kojima se prethodno neizravno upravljalo u okviru mandata za vanjsko
kreditiranje ili Investicijskog instrumenta za zemlje AKP-a). Osim toga, Okvir za ulaganja na
zapadnom Balkanu i dalje je vode¢i subjekt za usmjeravanje potpore i ulaganja na zapadnom
Balkanu u okviru otvorenog i uklju¢ivog pristupa Tima Europa (i Sire), pri cemu u potpunosti
uskladuje svoje djelovanje sa strateSkim odborom fonda EFOR+.

27 Zajedni¢ka komunikacija Europskog parlamenta, Vije¢a, Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, Odbora regija i
Europske investicijske banke — Global Gateway, 1. prosinca 2021., JOIN(2021) 30 final.
28 Europska komisija (2022.), EU-Afrika: paket ulaganja u okviru strategije Global Gateway, 18. veljace 2022.
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Plan:
Komisija ¢e u suradnji s Visokim predstavnikom/potpredsjednikom:

- navesti jasan smjer politike u programskim dokumentima i gospodarskim i
investicijskim planovima te osigurati da su sve mjere ulaganja EU-a u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa 1
instrumenta IPA III uskladeni s prioritetima utvrdenima u programskim
dokumentima,

- objaviti sve programske dokumente tako da prioriteti politike budu jasni svim
sudionicima u financijskoj strukturi EU-a za razvoj,

- osigurati da strateski odbor fonda EFOR+ 2’ podupire cjelokupnu koordinaciju,
komplementarnost i dosljednost operacija koje se provode u okviru tog fonda,

- nastaviti davati poticaje za podupiranje specificnih politickih prioriteta i postizanje
veceg ucinka, npr. kako bi osigurala da se ulaganja usmjere na regije 1 zemlje
(ukljuéujué¢i najmanje razvijene zemlje 1 prema potrebi druge prioritetne
regije/zemlje), tematske prioritete (npr. klima, povezivost) ili skupine (npr. mladi,
zene, migranti) koji su politicki prioritet EU-a.

Izvjesce o napretku za 2021.:
Komisija je u suradnji s Visokim predstavnikom/potpredsjednikom:

- donijela i na internetu objavila sve viSegodisnje okvirne programe za vise od 130
partnerskih zemalja i regija, kao i gospodarske i investicijske planove®,

- u studenome 2021. podnijela strateSkom odboru fonda EFOR+ strateske smjernice 1
podrucja za prioritetna ulaganja (investicijska podrucja), ukljucujuéi inicijative Tima
Europa za upotrebu jamstava fonda EFOR+, kojima ¢e se financijske institucije voditi
pri izradi predloZenih programa ulaganja.

Inicijative i vodece inicijative Tima Europa te portal za partnerstva

Jaca europska koordinacija bitna je za osiguravanje boljih sinergija i ucinkovitosti, a
promicat ¢e se zajednickim programiranjem i zajednickom provedbom. Aktivna
koordinacija medu drZavama clanicama 1 njihovim institucijama za financiranje razvoja
trebala bi 1 nadilaziti okvir fondova EU-a 1 odvijati se sustavno, medu ostalim 1 kad se
upotrebljavaju njihova sredstva. Programiranje3! na razini zemlje i regionalnoj razini
ukljuCuje 1 potporu inicijativama Tima Europa i vodec¢im inicijativama (u skladu s
gospodarskim 1 investicijskim planovima, strategijom Global Gateway i paketom ulaganja
Afrika—Europa), pri ¢emu institucije EU-a, drZave ¢lanice i europske financijske institucije
suraduju radi postizanja sustavne promjene u skladu s nacelom ,,politika na prvom mjestu” i
strateSkim ciljevima 1 vrijednostima EU-a. Inicijativama Tima Europa povezuju se
programiranje 1 financijski doprinosi EU-a i drzava ¢lanica putem koordiniranog i strateSkog
pristupa na terenu. U okviru zajednic¢ki dogovorenih prioriteta politike u odredenim zemljama
1 svjetskim regijama inicijativama Tima Europa promic¢u se koordinirane mjere s

2 Doprinositelji, prihvatljivi partneri, partnerske zemlje, relevantne regionalne organizacije i drugi dionici mogu prema
potrebi dobiti status promatraca.

30 Vidjeti ovdje: https:/ec.europa.eu/international-partnerships/global-europe-programming_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-
international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en i https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en

31 Neovisno o tome je li rije¢ o zajedni¢kom ili bilateralnom programiranju. Zajedni¢kim programiranjem EU i njegove
drzave clanice dogovaraju se o zajednickom odgovoru EU-a i njegovih drzava ¢lanica na razvojnu strategiju partnerske
zemlje/regije, $to pruza izravnu priliku za povecéanje koordinacije, u¢inkovitosti i uéinka.
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transformativnim uc¢inkom u partnerskim zemljama/regijama, pri ¢emu se upotrebljavaju
kombinirani resursi svih sudionika. Te su inicijative u potpunosti ukljucene u programske
dokumente EU-a i namijenjen im je znatan dio visegodiSnjih proracuna.

U skladu s tim pristupom, u susjedstvu i na zapadnom Balkanu, u gospodarskim 1
investicijskim planovima za svaku regiju izradenima nakon intenzivnog savjetovanja s
partnerskim zemljama i drzavama c¢lanicama utvrduju se glavni ciljevi 1 vodeée inicijative
radi postizanja Sto veceg ucinka u tim regijama. Ti su planovi u potpunosti ukljuceni u
bilateralne 1 regionalne programske dokumente za susjedstvo 1 u programski okvir
instrumenta IPA III.

Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa utvrduje se
nacelo otvorene financijske strukture za razvoj kojom se potice suradnja. Komisija ¢e
upotrijebiti dugogodis$nje iskustvo institucija za financiranje razvoja drzava clanica koje
ispunjavaju uvjete kako bi osigurala najbolje koriStenje njihova Sirokog sektorskog i
geografskog stru¢nog znanja.

Uz instrumente za izgradnju institucija, koji omoguéuju razmjenu znanja medu nacionalnim
upravnim tijelima u okviru programa kao Sto su TAIEX ili aktivnosti povezivanja, Komisija
¢e nastojati dodatno poduprijeti uspostavu partnerstava.

Plan:
Komisija ¢e u suradnji s Visokim predstavnikom/potpredsjednikom:

- davati prednost vode¢im inicijativama i inicijativama Tima Europa ili prijedlozima
koji se temelje na pristupu Tima Europa (ukljucujuéi npr. konzorcije ili platforme za
ulaganja),

- ispitati moguénost davanja poticaja u okviru fonda EFOR+ radi promicanja
zajednickih prijedloga koje podnosi vise financijskih institucija sa zajednickim
interesom za ostvarenje utvrdenih ciljeva politike, posebno manje i nove institucije ili
one koje nisu ocijenjene na temelju stupova (pod uvjetom da je vodeca institucija
ocijenjena na temelju stupova),

- ojacati instrumente za izgradnju institucija u okviru TAIEX-a i1 aktivnosti povezivanja
kako bi pojacala izgradnju kapaciteta u kljuénim podrucjima reformi i uskladivanja,

- poboljsati transparentnost inicijativa Tima Europa,

- pokrenuti portal za partnerstva 2022. kako bi olakSala povezivanje potraznje iz
partnerskih zemalja s ponudom potpore europskih aktera.

Izvjesce o napretku za 2021.:
Komisija je:

- pocela osmisljavati brojne inicijative Tima Europa na nacionalnoj, regionalnoj 1
globalnoj razini zajedno s drzavama clanicama, nacionalnim institucijama za
financiranje razvoja, EBRD-om 1 EIB-om;

- odabrala, zajedno s drzavama ¢lanicama, vodece inicijative predstavljene u okviru
strategije Global Gateway 1 paketa ulaganja Afrika—Europa,

- zajedno s drzavama clanicama pocela razvijati zajednicki mehanizam za pracenje i
izvjes¢ivanje za financijske doprinose inicijativama Tima Europa i rezultate tih
inicijativa,

- izradila prototip portala za partnerstva na kojem se mogu pronai najvaznije
informacije o robi i uslugama koje pruzaju davatelji iz EU-a i drzava ¢lanica koji
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djeluju u okviru pristupa Tima Europa. Pustit ¢e se u upotrebu u travnju 2022.

Postizanje vece mobilizacije privatnih ulaganja

Cak i prije pocetka pandemije bolesti COVID-19 javna sredstva nisu bila ni priblizno
dovoljna za pokrivanje velikog manjka financijskih sredstava za ciljeve odrzivog razvoja, a
financiranje razvoja sve se viSe upotrebljavalo za mobilizaciju potrebnih bilijuna koji
nedostaju. Zbog krize, vec¢ih potreba i oskudnijih resursa nikad nije bilo hitnije mobilizirati
dodatna sredstva za pomo¢ partnerskim zemljama da ispune svoje financijske potrebe i
ostvare ciljeve odrzivog razvoja i ciljeve PariSkog sporazuma. Vazno je da EU mobilizira
sredstva iz privatnog sektora za pomo¢ financiranju zelenog, odrzivog i ukljucivog oporavka
te za ubrzanje napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja. Bolja upotreba sluzbene
razvojne pomoc¢i vazna je za privlacenje sredstava privatnog sektora i poticanje trziSta
kapitala da podupru ciljeve odrZivog razvoja u zemljama u razvoju. Odrzivo financiranje u
tom je smislu kljuéno za mobiliziranje medunarodnog i domaceg privatnog kapitala za
financiranje odrzivih ulaganja u partnerskim zemljama. Ojacan je financijski ogranak
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, ¢ime se
financijskim instrumentima daje veca snaga, osobito Jamstvom za vanjsko djelovanje (EAG),
koje ¢e pokrivati ulaganja do 53,4 milijarde EUR, ukljucuju¢i 40 milijardi EUR u
operacijama fonda EFOR+ za razdoblje 2021.-2027., posebno kako bi se pomoglo
mobilizirati dodatna javna i1 privatna ulaganja. Strategijom Global Gateway Europa ¢e u
potpunosti preuzeti svoju ulogu u smanjenju globalnog investicijskog jaza 1 boljem koriStenju
sredstava za potporu financiranju ciljeva odrzivog razvoja u zemljama u razvoju, osobito
ispitivanjem potencijalne uloge drugih dionika, a ne samo tradicionalnih aktera u podrucju
financiranja za odrzivi razvoj.

Plan:
Komisija cCe:

- nastojati povecati dodatna ulaganja zahvaljujuéi prilikama za mjeSovito financiranje i
vecoj snazi u smislu jamstava fonda EFOR+ te ¢e podupirati rad na proSirenju
financijskih instrumenata povezanih s odrZivosti u nasim partnerskim zemljama,

- osmisliti sveobuhvatnu strategiju®? usmjerenu na podupiranje zemalja s niskim i
srednjim dohotkom kako bi se ubrzao tok domaceg i medunarodnog privatnog
kapitala prema odrzivim ulaganjima u tim zemljama, a pritom ¢e imati potporu
struéne skupine na visokoj razini,

- u kontekstu strategije Global Gateway ispitati mogucnost uspostave europskog
instrumenta za izvozne kredite kako bi dopunila postojeCe mehanizme za izvozne
kredite na razini drzava ¢lanica i povec¢ala ukupnu snagu EU-a u tom podrucju.

Izvjesc¢e o napretku za 2021.:
Komisija je:

- postavila temelje za predstojec¢i poziv na podnosenje prijava u okviru novog jamstva
fonda EFOR+ u kojem ¢e se traziti inovativni, transformativni i utjecajni prijedlozi
koji ¢e biti klju¢ni za poticanje dodatnih sredstava za partnerske zemlje,

- pokrenula pregovore o sporazumima o jamstvu za iskljuc¢ivo podru¢je EIB-a za
drzavne 1 nekomercijalne poddrzavne zajmove 1 dva namjenska podrucja za

32 Kako je najavljeno u Strategiji za financiranje tranzicije prema odrzivom gospodarstvu, objavljenoj 6. srpnja 2021.
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komercijalne poddrzavne zajmove i zajmove privatnog sektora,

- predlozila strateSkom odboru fonda EFOR+ namjensko podrucje fonda EFOR+ za
odrzivo financiranje koje ¢e biti usmjereno na podupiranje financijskih instrumenata
povezanih s odrzivoséu, posebno zelenih obveznica, kako bi se mobilizirao privatni
kapital u Sirim razmjerima 1 istodobno ostvario razvojni u¢inak,

- pocela s izradom pregleda financijskih instrumenata EU-a radi promicanja jace
koordinacije instrumenata EU-a, ukljucujuci potencijalne veze s izvoznim kreditima
EU-a,

- pocela ispitivati moguénost uspostave europskog instrumenta za izvozne kredite kako
bi dopunila postoje¢e mehanizme za izvozne kredite na razini drzava Clanica i
povecala ukupnu snagu EU-a u tom podrucju, $to bi pomoglo u uspostavi jednakih
uvjeta za poduzeca iz EU-a na trziStima tre¢ih zemalja i na taj na¢in olaksalo njihovo
sudjelovanje u infrastrukturnim projektima.

Ojacani pravni okvir i postupci za ucinkovitije postizanje rezultata

Instrumentom za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa pravni okvir
EU-a za vanjska djelovanja znatno je racionaliziran i bit ¢e kljuCan za postizanje jace
europske financijske strukture za razvoj. Uredbom se nekoliko financijskih instrumenata 1
modaliteta (koji su u prethodnom programskom razdoblju imali razli¢ite upravljacke
mehanizme i razli¢ite pravne osnove*’) povezuje u jedan jedinstveni pravmi okvir i
upravljacki mehanizam. Prethodni ustroj doveo je do rascjepkanosti vanjskih djelovanja,
zbog Cega je postalo sloZenije zajamciti sinergije i dosljednost financijskih instrumenata.
Novim okvirom pojednostavnjuje se provedba potpore ulaganju odredivanjem uskladenog
skupa pravila, postupaka i upravljanja, ¢ime ¢e se uspostaviti jednaki uvjeti za bilateralne i
multilateralne institucije za financiranje razvoja. Komisija radi i na nekoliko novih inicijativa
kojima se partnerskim institucijama olakSava podnoSenje zahtjeva za potporu u okviru fonda
EFOR+, ¢ime se podupiru ciljevi ukljucivosti.

Nadalje, Uredbom o Instrumentu za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna
Europa uspostavlja se neovisan, nepristran i transparentan sustav upravljanja rizikom
putem Skupine za tehni¢ku ocjenu jamstava plus (GTAG+), koja je otvorena za strucnjake iz
partnerskih institucija 1 zainteresirane drzave clanice, a organizira je 1 vodi Komisija.
Metodologije za procjenu rizika i izra¢un naknada moraju se dosljedno primjenjivati na sva
investicijska podru¢ja. GTAG+ ¢e poticati zajednicki dogovor medu financijskim
institucijama o metodologiji za procjenu rizika 1 pretpostavkama na kojima se ona temelji,

3 U visegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2014.-2020. naslov ,,Globalna Europa” proveden je putem nekoliko
financijskih instrumenata. To su:

* Uredba (EU) 2015/322 o provedbi 11. europskog razvojnog fonda,

* Uredba (EU) 230/2014 o uspostavi Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru,

* Uredba (EU) 232/2014 o uspostavi Europskog instrumenta za susjedstvo,

* Uredba (EU) 233/2014 o uspostavi Instrumenta financiranja za razvojnu suradnju,

* Uredba (EU) 234/2014 o uspostavi Instrumenta za partnerstvo za suradnju s tre¢im zemljama,

* Uredba (EU) br. 235/2014 o uspostavi Instrumenta financiranja za demokraciju i ljudska prava $irom svijeta,

* Uredba (EU) 2017/1601 o uspostavi Europskog fonda za odrzivi razvoj (EFOR), jamstva EFOR-a i Jamstvenog fonda
EFOR-a,

* Odluka (EU) 2018/412 o izmjeni Odluke br. 466/2014/EU kojom se dodjeljuje jamstvo EU-a Europskoj investicijskoj
banci protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se podrzavaju ulagacki projekti izvan Unije (mandat EIB-a za
vanjsko kreditiranje),

* Uredba (EU) 2018/409 o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 o osnivanju Jamstvenog fonda za vanjska
djelovanja.
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¢ime c¢e se poboljSati ukupna transparentnost, a naposljetku i ucinkovitost postupka
upravljanja rizikom.

Naposljetku, Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa i
instrument IPA III sadrzavaju odredbe o poja¢anom pracenju i izvjeS¢ivanju. Pracenje
rezultata na temelju dokaza i evaluacija moze pridonijeti i komunikaciji i vidljivosti u skladu
s prioritetima utvrdenima u strateSkim planovima na razini zemlje te na regionalnoj i
globalnoj razini.

Plan:
Komisija ¢e:

- uspostaviti novi regulatorni okvir s dosljednim i pojednostavnjenim skupom pravila i
postupaka kako bi se olakSala potpora ulaganjima,

- uspostaviti jaci kapacitet za upravljanje rizikom (Skupina za tehni¢ku ocjenu jamstava
plus, GTAG+) na temelju sustava i metodologija koji su otvoreni i transparentni za
partnerske financijske institucije,

- pratiti kljucne etape i rezultate svojih operacija ulaganja u skladu sa sustavom pracenja
uspjeSnosti Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa (dio Sireg okvira za pracenje i evaluaciju tog instrumenta) i okvirom za
uspjesnost instrumenta [PA TIL

Izvjesce o napretku za 2021.:
Komisija je:

- u lipnju donijela Uredbu o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa, kojom se pojednostavnjuju pravila, a time i olakSava provedba
potpore ulaganju putem jamstva fonda EFOR+,

- uspostavila odgovarajuce strukture za upravljanje rizikom, koje se sastoje od:

o jedinice za upravljanje rizikom, koja djeluje kao GTAG+ i ima sveukupnu
odgovornost za osiguravanje pouzdanog i neovisnog upravljanja rizikom za
EFOR+,

o u okviru skupine GTAG+, neovisne i1 ukljuive stru¢ne skupine za jamstva
(GrEQG), u kojoj mogu sudjelovati stru¢njaci za rizik iz financijskih institucija i
zainteresiranih drzava ¢lanica, a zaduZena je za procjenu 1 pracenje profila
rizi¢nosti pojedinac¢nih programa jamstava,

- pokrenula sustav pracenja uspjesnosti Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu
suradnju — Globalna Europa®*.

Premda je Instrument za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa u
srediStu poboljSanja trenutacne financijske strukture, Komisija ¢e provesti dodatne mjere za
postizanje veceg ucinka i poboljSanje usmjeravanja politike, koordinacije, ukljucivosti i
vidljivosti.

34 Radni dokument sluzbi Komisije — Pokretanje sustava pracenja uspjesnosti instrumenta Globalna Europa koji sadrzava
revidirani okvir za rezultate instrumenta Globalna Europa, 25. sije¢nja 2022., SWD(2022) 22 final.
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2.2.2  Mjere za potvrdivanje jaCeg usmjeravanja politika EU-a

U ovom se odjeljku predstavljaju dodatne mjere usmjerene na jacanje ,,usmjeravanja politika
EU-a”, povrh onih koje su navedene u odjeljku o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa i drugim strateskim dokumentima.

Jedinstvena stajaliSta u multilateralnim financijskim institucijama

Unutar EU-a, kad je rije¢ o konfiguracijama Vije¢a, Komisija 1 Visoki
predstavnik/potpredsjednik podupiru zahtjev koji je izrazilo nekoliko drzava ¢lanica o tome
da bi u raspravama Vije¢a o financiranju razvoja trebale sudjelovati dvije relevantne
konfiguracije: Vije¢e za ekonomske i financijske poslove (Ecofin) i Vije¢e za vanjske
poslove (FAC — sastav za razvoj). Time bi se osiguralo uzimanje u obzir svih relevantnih
perspektiva (financijska odrzivost, vanjska politika i razvojni u¢inak) kod pitanja povezanih s
financiranjem razvoja i olakSalo bi se oblikovanje stajaliSta EU-a. To moze pomo¢i u
zauzimanju zajedni¢kog stajaliSta u multilateralnim financijskim institucijama, §to je postalo
jo§ vaznije nakon pokretanja strategije Global Gateway, kojom se nastoji osigurati
horizontalni pristup provedbi strateskih prioriteta EU-a pruzanjem potpore za ulaganja u
tre¢im zemljama, koja se primjenjuje 1 na razvojnu i drugu pomoc.

Na medunarodnoj razini klju¢no je osigurati ucinkovitu, koordiniranu i dosljednu
komunikaciju o politickim prioritetima EU-a na forumima i u tijelima u kojima je
zastupljeno viSe europskih aktera. EU i njegove drzave Clanice trebali bi osigurati
jedinstveni nastup kako bi povecali svoj ucinak i utjecaj. EU bi trebao nastaviti promicati
partnerstva s razli¢itim europskim i medunarodnim financijskim institucijama s obzirom na
pitanja Sirokog plana reformi i kljucnih politickih prioriteta. Isto tako, trebalo bi nastojati
zauzeti zajednicka stajaliSta o strateSkim planovima svih multilateralnih razvojnih banaka u
kojima su drzave ¢lanice EU-a dionicari.

Plan:
Komisija ée:

- dodatno ispitati prilike za koordinaciju izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica kako
bi osigurala promicanje vrijednosti i strateskih ciljeva EU-a te uspostavu zajednickih
stajaliSta u medunarodnim i multilateralnim financijskim institucijama. Komisija ¢e u
tu svrhu upotrijebiti postoje¢a iskustva koordinacije s europskim izvrSnim
direktorima u Medunarodnom monetarnom fondu, Grupi Svjetske banke i EBRD-u.

IzvjeSc¢e o napretku za 2021.:
Komisija je:
- dala informacije za raspravu prije sastanaka odbora i odrZala koordinacijske sastanke
s izvr$nim direktorima EU-a u Grupi Svjetske banke, EBRD-u i MMF-u, na kojima je
nastojala utvrditi zajednicka stajaliSta o mnogim pitanjima.

2.2.3  Mijere za promicanje jace koordinacije

U ovom se odjeljku predstavljaju dodatne mjere usmjerene na jacanje koordinacije medu
dionicima europske financijske strukture za razvoj, povrh onih koje su ve¢ navedene u
odjeljku o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa i
drugim strateSkim dokumentima.
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Jacanje koordinacije na razini zemlje i regionalnoj razini

U skladu s vecom usmjerenoS¢u na geografski pristup, posebnosti zemlje ili regije
(ukljucujuéi npr. pitanja odrzivosti duga) moraju se uzeti u obzir pri donoSenju odluka o
projektima koji ¢e se podupirati financijskim instrumentima, o vrsti ulaganja i o financijskim
institucijama koje treba ukljuciti. Stoga ¢e biti kljuno promicati blizu suradnju na razini
zemlje 1 regionalnoj razini.

Upotrebljavaju¢i stru¢no znanje u lokalnom kontekstu, delegacije EU-a trebale bi imati
srediSnju ulogu u oblikovanju inicijativa Tima Europa i drugih zajednickih aktivnosti
suradnje u partnerskim zemljama EU-a te podupiranju specifi¢nih reformi politike. Europski
razvojni akteri i financijske institucije posebno bi se trebali viSe oslanjati na delegacije EU-a
pri izradi portfelja projekata ulaganja koji mogu imati transformativan razvojni ucinak.
Dijalog izmedu delegacija EU-a i klju¢nih razvojnih aktera u ranoj fazi pojacat ¢e i
zajednicko programiranje na razini zemlje i provedbu s europskim partnerima.

Izvan okvira financijskih instrumenata, a u svrhu brze izgradnje kapaciteta u partnerskim
zemljama pojacat ¢e se i tehnicka pomo¢, medu ostalim mobilizacijom stru¢nog znanja
europskog javnog sektora, posebno kako bi se pruzila potpora administrativnim i
regulatornim reformama u partnerskim zemljama te kako bi se potaknulo posStovanje
europskih i medunarodnih normi.

Plan:
Komisija ¢e u koordinaciji s Visokim predstavnikom/potpredsjednikom:

- dodatno ojacati ulogu delegacija EU-a kao koordinatora/kontaktnih to¢aka kako bi se
olakSale rasprave s drzavama c¢lanicama, njihovim financijskim institucijama i
drugim dionicima na terenu u ranoj fazi te pojacala suradnja na nacionalnoj i
regionalnoj razini,

- ispitati mogucnost uspostave mehanizama za tehnicku pomo¢, koje ¢e provoditi
razli¢ite institucije za financiranje razvoja koje bi, ako je moguce, trebale suradivati
pri pruZanju potpore za osmisljavanje profitabilnih projekata u zemljama u razvoju 1
za uspostavu poticajnog okruzenja privatnog sektora,

- organizirati redovite koordinacijske sastanke na regionalnoj ili podregionalnoj razini
ili razini zemlje na kojima ¢e sudjelovati delegacije EU-a i relevantne institucije za
financiranje razvoja te sjediSta/centri vazni za financiranje razvoja,

- nastaviti organizirati zajednicke misije 1 dane posvecene pojedinim zemljama u
odredenim regijama.

Izvjesce o napretku za 2021.:
Komisija je:

- pojacala interakciju izmedu delegacija EU-a i financijskih institucija, medu ostalim
putem savjetovanja u fazi programiranja i zajednickog rada na izradi portfelja
profitabilnih projekata,

- odrzavala redovite koordinacijske sastanke s financijskim institucijama (i
delegacijama EU-a) prema regiji/zemlji, na kojima se raspravljalo o prioritetima
politike, dijalogu o politikama za reforme s partnerskim zemljama i preispitivanjima
portfelja operacija mjeSovitog financiranja 1 jamstava (kako je odredeno u svim
sporazumima o jamstvima),

- pokrenula sastavnicu tehnicke pomo¢i novog ulagackog instrumenta za Latinsku
Ameriku 1 Karibe,
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- pokrenula inicijativu osposobljavanja osoblja delegacija EU-a kako bi se rasprave o
fondu EFOR+ ukljucile u Siri okvir njihova rada,

- organizirala zajednicke misije 1 dane posvecene pojedinim zemljama u nekim
africkim zemljama (npr. Togo, Coéte d’lvoire), europskom susjedstvu (posebno
isto¢nom dijelu) i regijama prosirenja,

- odrzala prve sastanke u kontekstu Okvira za ulaganja na zapadnom Balkanu za
provedbu fonda EFOR+.

ProSireni dijalog i suradnja s neeuropskim financijskim institucijama

Uspjesan globalni angazman znac¢i 1 da EU mora prosiriti dijalog 1 suradnju s razvojnim
bankama izvan EU-a i produbiti partnerstva i saveze s dionicima izvan EU-a.

Plan:
Komisija ée:

- voditi dijaloge na visokoj razini s medunarodnim financijskim institucijama izvan
sfere EU-a, kao Sto je detaljni dijalog (tzv. ,,deep dive dialogue”) s Grupom Svjetske
banke, ili druge sastanke na visokoj razini s Medunarodnim monetarnim fondom,
Africkom razvojnom bankom, Azijskom razvojnom bankom, Meduamerickom
razvojnom bankom,

- ispitati potencijalna podru¢ja suradnje s drugim medunarodnim institucijama za
financiranje razvoja (npr. Nordijski razvojni fond, Islamska razvojna banka, Arapska
koordinacijska skupina).

Izvjesce o napretku za 2021.:
Komisija je:

- nastavila dijalog s drugim financijskim institucijama, uz one koje su ve¢ ocijenjene na
temelju stupova, medu ostalim sa sljede¢im institucijama: Banque Ouest-Africaine de
Développement, Azijska infrastrukturna investicijska banka, Azijska razvojna banka,
Islamska razvojna banka, Arapska koordinacijska skupina, Srednjoamericka banka za
ekonomsku integraciju, Karipska razvojna banka, Meduameri¢ka razvojna banka i
Razvojna banka Latinske Amerike.

2.2.4 Mjere za uspostavu ukljucivije financijske strukture

U ovom se odjeljku predstavljaju dodatne mjere usmjerene na jacanje ukljucivosti u
financijskoj strukturi za razvoj povrh onih koje su ve¢ navedene u odjeljku o Instrumentu za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa i drugim strateSkim
dokumentima.

Cilj je Komisije uspostaviti ukljuciv 1 integriran sustav, u kojem svi akteri mogu sudjelovati
sa svojim instrumentima i stru¢nim znanjem kako bi povecali javno financiranje, ukljucili
privatne ulagace i poboljsali izgradnju kapaciteta i tehnicku pomo¢.

Bolji protok informacija 1 redovite razmjene misljenja, kako je predlozeno u odjeljku o
koordinaciji, pridonijet ¢e uspostavi temelja za ve¢u ukljucivost, ¢ime ¢e se osigurati da sve
drzave Clanice 1 njihovi razvojni akteri budu svjesni opcija za ulaganje te da se upotrebljava
najucinkovitija kombinacija instrumenata i aktera za postizanje ve¢eg ucinka u praksi.

17




Osiguravanje ukljucivih rasprava na svim razinama

Svi dionici, a posebno Komisija, predstavnici drzava ¢lanica u podrucju razvoja, europske
multilateralne 1 bilateralne financijske institucije te organizacije za razvojnu suradnju,
redovito ¢e razmatrati napredak ostvaren u jaCanju europske financijske strukture za razvo;j.
Tako ¢e se osigurati veéa ukljucivost okupljanjem predstavnika svih drzava clanica u
podrucju razvoja, europskih multilateralnih i bilateralnih financijskih institucija i organizacija
za razvojnu suradnju, zajedno s Komisijom.

Uz razmatranje stanja i rasprave o usmjeravanju politika na visokoj razini, ukljucivu
koordinaciju na horizontalnim pitanjima treba pojacati na tehnickoj razini.

Plan:
Komisija ¢e:

- osigurati da se o strateSkim aspektima europske financijske strukture za razvoj
raspravlja na sastancima direktora glavnih uprava EU-a za razvoj, koji ¢ine ukljucivi
forum®>, onoliko &esto koliko je potrebno, a najmanje jednom godisnje, i da se na
sli¢an nacin o tehniCkim pitanjima raspravlja na ukljuc¢ivim tehni¢kim sastancima
(pojednostavnjenje obrazaca zahtjeva za financiranje®® iz fonda EFOR+, dogovori o
suradnji, sufinanciranje, uskladene strategije, postupci uzajamnog povjerenja i
priznavanja, pitanja zaStite okoliSa, socijalna pitanja, pitanja upravljanja itd.).

Izvjesce o napretku za 2021.:
Sluzbe Komisije:

- raspravljale su s direktorima glavnih uprava EU-a za razvoj o promjenama koje su
potrebne za redizajniranje i poboljSanje europske financijske strukture za razvoj na
sastanku odrzanom 5. listopada,

- odrzale su 9. prosinca2021. tehnicki sastanak s partnerskim financijskim
institucijama, koji je medu ostalim bio usmjeren na postupak podnoSenja zahtjeva za
jamstvo fonda EFOR+.

Jaca potpora pri ocjenjivanju na temelju stupova

Komisija iznimno cijeni mogucnost da sve europske financijske institucije igraju svoju ulogu
u financijskoj strukturi za razvoj. Mora se napomenuti da ocjena na temelju stupova nije
preduvjet za sudjelovanje u zajednickim ulaganjima (kao Sto su inicijative Tima Europa) i,
kako je prethodno navedeno, Komisija ¢e ispitati moguénost davanja poticaja kako bi se
prednost dala zajednickim prijedlozima s europskim subjektima koji nisu ocijenjeni na
temelju stupova (pod uvjetom da je vodeci subjekt ocijenjen na temelju stupova).

Plan:
Komisija ¢e:
- nastaviti pomagati 1 davati metodoloske savjete europskim financijskim institucijama

35 Forum &ine direktori glavnih uprava zaduzeni za razvoj iz svih drzava &lanica te relevantni direktori glavnih uprava
Komisije za medunarodna partnerstva, susjedsku politiku i pregovore o prosirenju, europsku civilnu zastitu i europske
operacije humanitarne pomoc¢i i glavni tajnik Europske sluzbe za vanjsko djelovanje. U prosirenom formatu Tima Europa
ukljucuje i vise rukovodstvo razvojnih agencija i financijskih institucija drzava ¢lanica te EIB-a i EBRD-a.

36 Pojednostavnjeni oblici financiranja i dalje bi trebali biti uskladeni s nadelom dobrog financijskog upravljanja, a posebno
treba osigurati uskladenost s nac¢elima ekonomicnosti, u¢inkovitosti i izbjegavanja dvostrukog financiranja.
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koje su u postupku ocjenjivanja na temelju stupova.

Izvjesée o napretku za 2021.:
Komisija je:

- dala metodoloske savjete za sedam europskih institucija za financiranje razvoja koje
su u postupku komplementarnog ocjenjivanja na temelju stupova i za dvije nove
institucije za financiranje razvoja koje su podnijele zahtjev, medu ostalim u okviru
namjenskih informativnih sastanaka i provjera prihvatljivosti za nove podnositelje
zahtjeva.

2.2.5 Mjere za povecanje vidljivosti i utjecaja EU-a

U ovom se odjeljku predstavljaju dodatne mjere usmjerene na jacanje komunikacije i ukupne
vidljivosti EU-a, povrh onih koje su ve¢ navedene u odjeljku o Instrumentu za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa i drugim strateskim dokumentima.

PoboljSanje komunikacijskih aktivnosti u pristupu Tima Europa

Kako bi se povecala vidljivost razvojnog djelovanja EU-a i drzava clanica na globalnoj i
lokalnoj razini te kako bi se osiguralo da se na Europu gleda kao na globalnog utjecajnog
aktera Ciji ugled odgovara vaznosti njezinih financijskih intervencija, klju¢no je da akteri u
europskoj financijskoj strukturi za razvoj udruZze snage u svojim komunikacijskim
aktivnostima.

Zbog pojave novih donatora vazno je moéi tocno prikazati razmjer europske potpore
partnerskim zemljama. Za uc¢inkovitu komunikaciju o ukupnoj potpori koju su mobilizirali
EU i njegove drzave Clanice trebat ¢e rijeSiti problem male dostupnosti usporedivih podataka
medu drzavama ¢lanicama 1 europskim financijskim institucijama.

Pristup Tima Europa bit ¢e srediSnji dio strateSke komunikacije EU-a i djelovanja javne
diplomacije na globalnoj, nacionalnoj i regionalnoj razini. U tom kontekstu inicijative Tima
Europa mogu biti korisna i vidljiva prilika za uspostavu okvira za komunikacijske aktivnosti.
U europskom susjedstvu i1 na zapadnom Balkanu komunikacija ¢e biti usmjerena na
gospodarske 1 investicijske planove kao klju¢ne instrumente za ostvarivanje pristupa Tima
Europa.

Plan:
Komisija ¢e u suradnji s Visokim predstavnikom/potpredsjednikom:

- ispitati mogucnost da u suradnji s drzavama ¢lanicama 1 institucijama za financiranje
razvoja izradi zajednicki okvir za godi$nje izvjeS¢ivanje o operacijama EU-a i drzava
¢lanica za financiranje razvoja u cijelom svijetu kako bi se mogli prikazati agregirani,
konsolidirani i usporedivi podaci EU-a i drzava c¢lanica o financiranju razvoja i
postignu¢ima u svrhu podupiranja prioriteta strateSke komunikacije,

- izraditi planove za strateSku komunikaciju za pojedine partnerske zemlje, u kojima ¢e
povezati aktivnosti strateSke komunikacije 1 aktivnosti javne diplomacije kako bi
uspostavila dugoro¢nu mrezu za predstavljanje vrijednosti i nacela EU-a te razmjera 1
opsega europskog angazmana s lokalnim stanovniStvom,

- dati delegacijama EU-a, drzavama clanicama i europskim financijskim institucijama
daljnje smjernice o komunikaciji i komunikacijske materijale o pristupu Tima Europa
koje ¢e moci upotrebljavati u komunikacijskim aktivnostima (npr. pri¢e o uspjehu
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EU-a i drzava ¢lanica u okviru pristupa Tima Europa, u kojima ¢e se objasniti zasto
provodimo aktivnosti i za S$to se zalazemo (lokalna perspektiva, zajednicke
vrijednosti, pristup usmjeren na ljude)),

- koordinirati s financijskim institucijama EU-a i drzavama ¢lanicama najavu novih
operacija u okviru pristupa Tima Europa putem medija (priopéenja za medije ili
objave u druStvenim medijima) i prema potrebi zajednickim sudjelovanjem u
svecanostima potpisivanja dokumenata za operacije iz portfelja na koje se primjenjuje
jamstvo fonda EFOR+,

- na internetu jasno predstaviti sve projekte koji se financiraju sredstvima EU-a i u
kojima se upotrebljavaju mjeSovito financiranje, proracunska jamstva i tehnicka
pomoc¢.

Izvjesce o napretku za 2021.:
Komisija je u suradnji s Visokim predstavnikom/potpredsjednikom:

- ojacala koordinaciju u komunikaciji, medu ostalim:

o zajedniCkom misijom visokih duznosnika Komisije i predstavnika javnih
razvojnih banaka u Togo u studenome 2021.,

o najavama inicijativa Tima Europa u prisutnosti predstavnika EU-a i svih drzava
¢lanica sudionica (npr. inicijative Tima Europa o proizvodnji cjepiva, ulaganju u
nova poduzeca u Africi, zelena inicijativa Tima Europa u suradnji s jugoistocnom
Azijom 1ili globalna inicijativa Tima Europa za demokraciju),

o svecanostima potpisivanja dokumenata u prisutnosti predstavnika EU-a, drzava
¢lanica i financijskih institucija (na primjer Mehanizam za upravljanje vodom i
prirodnim resursima za spreCavanje poplava u gradu Dien Bien Phu u
Vijetnamu),

- delegacijama EU-a dala smjernice 1 predloske povezane sa strateSkom
komunikacijom i javnom diplomacijom kao potporu za razradu njihovih strateskih
planova,

o preispitala cijelu svoju prisutnost na internetu u pogledu razvojne suradnje kako
bi osigurala da su pristup i inicijative Tima Europa potpuno zastupljeni na
vanjskim internetskim stranicama.

3. ZAKLJUCAK

Potrebno je brzo, koordinirano i1 ambiciozno djelovati kako bi se osiguralo poboljSanje
europske financijske strukture za razvoj i ostvarenje Zeljenog ucinka, i za EU i za njegove
partnere.

Odgovor Tima Europa na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 pokazao je da su EU,
njegove drzave Clanice 1 njihove financijske institucije jaci ako suraduju i nastoje ostvariti
zajedniCke ciljeve. Financijska struktura treba se temeljiti na tom pristupu kako bi se
osiguralo da financijski partneri i relevantni dionici pravodobno dijele informacije i suraduju
u razlicitim fazama 1 oblicima, od pruzanja tehnicke pomoci, pokretanja projekta i
prethodnog ocjenjivanja do evaluacije, pri ¢emu se upotrebljava stru¢no znanje zemalja te
njihovo sektorsko ili financijsko stru¢no znanje. Treba djelovati u skladu sa zajednickim
ciljevima 1 pod snaznim politickim vodstvom EU-a. Tako ¢e se osigurati i vidljivost i
priznanje EU-a kao klju¢nog medunarodnog partnera.

Aktivno sudjelovanje i djelovanje svih ukljuc¢enih partnera klju¢no je za poboljSanje europske
financijske strukture za razvoj, pojacanje suradnje, povecavanje ucinka i osiguravanje da se
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EU na odgovaraju¢i nacin prepoznaje kao vazan globalni sudionik. Komisija 1 Visoki
predstavnik/potpredsjednik spremni su preuzeti srediSnju ulogu u tom postupku, u bliskoj
suradnji sa svim europskim dionicima, te su ve¢ poceli provoditi predlozene mjere za
poboljsanje.

21



Prilog: Akteri u europskoj financijskoj strukturi za razvoj

Austrija

AWS

Drzave ¢lanice

Razvojna agencija

OcEB ADA
Belgija BIO Enabel
Bugarska Glavna uprava za glpb{ilna pitanja — Ministarstvo
vanjskih poslova
Uprava za gospodarske poslove i razvojnu
Hrvatska ’ gsulfadnju - I\I;[VEP :
Cipar Ministarstvo vanjskih poslova
Ceika Nacionalna razvojna banka (NDB) CzechAid
IFU
Danska Nordijski razvojni fond (NDF) Danida — Ministarstvo vanjskih poslova
Nordijska investicijska banka (NIB)
Estonija NIB Ministarstvo vanjskih poslova
Finnfund
Finska NDF Ministarstvo vanjskih poslova Finske
NIB
Francuska AFD Proparco AFD
Expertise France — Ministarstvo vanjskih poslova
Njemacka KfW DEG GIZ
Hellenic Aid — Glavna uprava za medunarodnu
Grcka razvojnu suradnju — Ministarstvo vanjskih
poslova
MFAT
Madarska EXIM Hungary Agencija Hungary Helps — u koordinaciji s
predsjednikom vlade
Irska IrishAid — Odjel Ministarstva vanjskih poslova
. AICS
ltalija e SIMEST Ministarstvo vanjskih poslova Italije
Latvija NIB Ministarstvo vanjskih poslova
Litva NIB CPMA
Luksemburg LuxDev
Malta Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
. SNV
Nizozemska FMO Ministarstvo vanjskih poslova Nizozemske
Poljska PolishA?d.f Odjel za rgzv.ojnu suradnju —
Ministarstvo vanjskih poslova
Portugal SOFID Camdes
Rumunjska RoAid
Slovacka EXIMBANKA SR SAIDC — SlovakAid
" Odjel za razvojnu suradnju i humanitarnu pomo¢
Slovenija . o
— Ministarstvo vanjskih poslova
“ . AE
Spanjolska COFIDES FIIAPP
Swedfund
Svedska NDF SIDA
NIB
Treée zemlje
« NIB
Norveska Norfund NORAD
Svicarska SIFEM SDC
Ujedinjena CDC DFID (FCDO)
Kraljevina British Council

Clanovi pojaganog partnerstva

Clanovi EDFI udruZenja

Clanovi mreze stru¢njaka

Multilateralne razvojne banke: Europska investicijska banka (EIB), Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

Globalne/regionalne/medunarodne banke: Grupa Svjetske banke (WBG), Africka razvojna banka (AfDB), Azijska
razvojna banka (ADB), Meduameri¢ka razvojna banka (IDB) itd.
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