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Tama asiakirja on komission vastaus kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen
vahvistamisesta 14. kesidkuuta 2021 annettuihin neuvoston paitelmiin, joissa neuvosto kehotti
komissiota esittdmddn etenemissuunnitelman péédtelmissd esitettyjen tavoitteiden ja
suositusten tiytantdonpanemiseksi ja raportoimaan vuosittain saavutetusta edistyksesti.
Tdméan rahoitusrakenteen parantamista koskevan etenemissuunnitelman tavoitteena on
laajentaa eurooppalaisen kehitysrahoitusrakenteen vaikutusta, tehokkuutta ja ndkyvyytta

- vahvistamalla EU:n poliittista ohjausta,

- tehostamalla koordinointia,

- luomalla entisté osallistavampaa rahoitusrakennetta,

- varmistamalla EU:n ja sen jisenvaltioiden parempi ndkyvyys ja vaikutus Team
Europe -ldhestymistavan mukaisesti.

Etenemissuunnitelmassa keskitytdén toimiin, jotka kuuluvat komission toimivaltaan
yhteistydssd EU:n korkean edustajan tai varapuheenjohtajan kanssa. Lisdksi tdssé
kertomuksessa esitetdin ndiden toimien tdytdntoonpanon tilanne vuoden 2021 lopussa.

1. EUROOPPALAISTA RAHOITUSRAKENNETTA ON PARANNETTAVA

1.1 Tausta

EU ja sen jasenvaltiot ovat perinteisesti olleet maailman suurin kehitysavun antaja. Vuonna
2020 niiden osuus maailmanlaajuisesta avusta oli noin 46 prosenttia (66,8 miljardia euroa)’.
EU:n myontdma apu on ollut keskeisessd asemassa edistettdessd kOyhyyden poistamista,
vihennettdessd haavoittuvuuksia ja eriarvoisuutta ja autettaessa kumppanimaita saavuttamaan
kestdvén kehityksen tavoitteet ja Pariisin sopimuksen tavoitteet.

Julkiset varat eivdt kuitenkaan riitd vastaamaan jatkuvasti kasvaviin tarpeisiin kestdvén
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen seurauksena EU ja sen jasenvaltiot menevét yha
useammin perinteisempid avustuskanavia pidemmélle ja kayttdvat julkista kehitysapua
hankkiakseen uusia rahoituslédhteitd, erityisesti houkuttelemalla yksityistd padomaa. Néin ne
toimivat yhd tiivilmmaissid yhteistyossd rahoituslaitosten kanssa ja tukeutuvat useammin
innovatiivisiin rahoitusvélineisiin, kayttivit julkisia varoja investointien houkuttelemiseksi
esimerkiksi yhdistimaélld rahoituslédhteitd tai hyodyntdmalla takuita.

Kehitysrahoituksen eurooppalainen rahoitusrakenne on néin ollen vuosien mittaan
monimutkaistunut, kun uusia vilineitd on otettu kdyttoon ja mukaan on tullut yhi useampia
toimijoita, kuten komissio, korkea edustaja / varapuheenjohtaja, EU:n jdsenvaltiot ja niiden
kansalliset kehitysrahoituslaitokset ja -organisaatiot sekd Euroopan investointipankki (EIP) ja
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD). Lisdksi komissio tekee tiivistd
yhteistyotd useiden kansainvilisten rahoitusalan toimijoiden kanssa. Kaikki ndmé toimijat
pyrkivit saavuttamaan kestdvin kehityksen tavoitteet, mutta niilld on omat painopisteensé ja
toimintatapansa, joissa hyodynnetddn toimijoiden eri vahvuuksia ja tdydentivyyttd erityisesti
maantieteellisen, alakohtaisen tai taloudellisen asiantuntemuksen osalta.

Covid-19-pandemia on lisdnnyt painetta vastata viivytteleméttd kehityshaasteisiin ja siten
myo0s parantaa kiireellisesti kehitysyhteistyon eurooppalaista rahoitusrakennetta. Covid-19-

! Euroopan komissio (2021), Team Europe increased Official Development Assistance to €66.8 billion as the world's leading
donor in 2020, 13.4.2021.
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pandemian taloudelliset seuraukset ovat lisdnneet entisestdén rahoitustarpeita ja vaikuttaneet
rajusti EU:n kumppanimaihin, mikéd on vesittdnyt vuosien edistymisen kestdvéin kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kestdvin kehityksen tavoitteiden rahoitusvajeen arvioitiin
olevan vuonna 2020 kehitysmaissa 3,7 biljoonaa euroa®. Mittavia investointeja tarvitaan nyt
enemmédn kuin koskaan, jotta rahoitusvaje saadaan kurottua umpeen. On hyodynnettiva
tehokkaasti kaikkia rahoitusldhteitd (julkisia, yksityisid, kotimaisia ja kansainvilisid) ja
toteutettava tuloksellisia politiikkauudistuksia paremman  jélleenrakentamisen
varmistamiseksi niin, ettd kaikki pysyvit mukana. Kestdvé rahoitus on ndin ollen ratkaisevan
tarkedd, jotta saadaan liikkeelle kansainvélistd ja kotimaista yksityistd pddomaa kestdvien
infrastruktuuri-investointien rahoittamiseksi.

Kun lisdksi otetaan huomioon merkittivdt maailmanlaajuiset geopoliittiset haasteet ja
nousevien avunantajavaltioiden kasvava merkitys, EU tarvitsee uuden ldhestymistavan
arvoihin perustuvan, ihmiskeskeisen kehitysmallinsa edistimiseksi sekd EU:n poliittisten,
taloudellisten ja turvallisuusetujen suojelemiseksi ja edistdmiseksi kaikkialla maailmassa.

Néiden maailmanlaajuisten kehityshaasteiden vuoksi eurooppalaisen
kehitysrahoitusrakenteen on oltava vielikin tuloksellisempi, tehokkaampi,
johdonmukaisempi ja  vaikuttavampi. Koordinoinnin  lisdéiminen Team

Europe -lihestymistavan avulla on tirkeimpéai kuin koskaan, jotta viltetiin hajanaiset
toimet ja varmistetaan parempi synergia ja tehokkuus. Tdhin kuuluu myds eri
toimijoiden pitkdaikaisten kokemusten parempi hyddyntdminen ja mahdollisuuksien mukaan
rahoitusresurssien yhdistdminen, jotta yksityisen sektorin investointeja saataisiin enemmén
liikkkeelle ja niiden vaikutus olisi suurempi.

Lisdksi on ensiarvoisen tdrkedd parantaa eurooppalaista kehitysrahoitusjérjestelmid ja
vahvistaa politiikkan ohjausta, jotta voidaan lujittaa EU:n asemaa maailmanlaajuisena
toimijana, ja silli voi olla ratkaiseva rooli geopoliittisissa tavoitteissamme, erityisesti
EU:n strategisten etujen ja arvojen edistimisessi kaikkialla maailmassa.
Eurooppalaisella kehitysrahoitusjérjestelmalla pyritdén sithen, ettd apu, kehitysinvestoinnit,
uudistusohjelma ja diplomatia tiydentévdt toisiaan paremmin. Vain téilli tavoin
eurooppalaisessa  kehitysrahoitusjirjestelmiissi voidaan mahdollisimman hyvin
hyodyntiai olemassa olevia julkisen kehitysavun resursseja ja nopeuttaa rahoitusvirtoja
alueille, joilla tarpeet ovat suurimmat, lisiti kehitysvaikutusta ja saada koko EU:n ja
sen jasenvaltioiden kestivin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi toteuttamat toimet
paremmin nikyviin.

Téssd asiakirjassa hahmotellaan useita toimia, joita komissio aikoo toteuttaa parantaakseen
kehitysrahoituksen eurooppalaista rahoitusrakennetta. Kertomuksesta kdy myo6s ilmi, mitd
merkittdvid toimia on jo toteutettu asian edistimiseksi. Téltd osin  Global
Gateway -strategian® kiiynnistiminen joulukuussa 2021 ja strategiaan kuuluva EU-Afrikka-
investointipaketti* ovat keskeinen osoitus uudesta toimintaympiristdstd, ja ne viittaavat
sithen, ettd tulevina vuosina EU:n ulkoisissa toimissa edistytddn edelleen. Global
Gateway -strategia on arvoldhtdiseen ldhestymistapaan perustuva suunnitelma mittavista

2 OECD (2020), Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2021: A New Way to Invest for People and
Planet, OECD Publishing, Paris.

3 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja
Euroopan investointipankille: Global Gateway, 1.12.2021, JOIN(2021) 30 final.

4 Euroopan komissio (2022), EU ja Afrikka:Global Gateway -investointipaketti, 18.2.2022.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_fi

investoinneista infrastruktuurin kehittdmiseen eri puolilla maailmaa digitaalisten verkkojen
sekd litkenne- ja energiaverkkojen vahvistamiseksi kestdvien ja korkealaatuisten hankkeiden
avulla. Strategia tuo varmuutta ja tasapuoliset toimintaedellytykset sijoittajille ja yrityksille
sekd suuren ldpindkyvyyden ja korkean vaatimustason, jotta ihmisille voidaan tarjota kestivid
sosiaalisia ja taloudellisia hy6tyja.

Lisdksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline (NDICI) — Globaali
Eurooppa® (jonka kokonaisbudjetti on 79 miljardia euroa) ja vuonna 2021 hyviksytty
liittymistd valmisteleva tukiviline I11° (14 miljardia euroa) ovat merkittivid virstanpylvaiti,
joilla on ratkaiseva merkitys nykyisen rahoitusrakenteen parantamisessa. Niilld toteutetaan
merkittdvid parannuksia, jotka koskevat yksinkertaistamista ja EU:n strategista politiikan
ohjausta, tuodaan kannustimia parempaan strategiseen ja geopoliittiseen koordinointiin
eurooppalaisten toimijoiden vélilld seka lisdtdédn mahdollisuuksia saada pddomaa yksityiseltd
sektorilta, jotta saadaan aikaan muutosvaikutuksia kentalla.

Koska kestdvin kehityksen tavoitteiden rahoitusvaje on valtava, komissio on juuri
kéynnistinyt hakumenettelyn perustaakseen korkean tason asiantuntijaryhméin, joka antaa
komissiolle suosituksia matalan ja keskitulotason maihin suuntautuvien yksityisen pddoman
virtojen nopeuttamiseksi edelleen .

1.2 Uudet keskustelut kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen parantamiseksi

Kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen parantamisesta on keskusteltu yli
vuosikymmenen ajan’ eri tasoilla, ja keskusteluun on osallistunut eri sidosryhmii. Komissio
antoi vuonna 2018 tiedonannon “Tehokkaampi rahoitusrakenne EU:n ulkopuolisia
investointeja varten”®, jossa tuotiin esiin nykyisen jirjestelyn puutteita ja esitettiin alustavia
toimenpiteitd rahoitusrakenteen parantamiseksi.

Korkean tason viisaiden ryhmin vuoden 2019 raportin ° ja tulevan eurooppalaisen
kehitysrahoitusrakenteen vahvistamista koskevista vaihtoehdoista vuonna 2021 tehdyn
toteutettavuustutkimuksen ' jilkeen kesdkuussa 2021 annetuissa neuvoston péditelmissi !!
korostettiin ~ “tarvetta  tehda eurooppalaisesta kehitysrahoitusjirjestelmisti
vaikuttavampi, tehokkaampi, kehityslihtoisempi, johdonmukaisempi ja nakyvimpi
politiikka ensin -periaatteen ja EU:n strategisten etujen ja arvojen mukaisesti”. Lisdksi
neuvosto katsoi, ettd eurooppalaisen kehitysrahoitusjirjestelmén “olisi perustuttava

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivini kesdkuuta 2021, naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksen
N:0 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1-78).

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 piivini syyskuuta 2021, liittymistd valmistelevan
tukivélineen (IPA III) perustamisesta (EUVL L 330, 20.9.2021, s. 1).

7Ks. esim. Camdessus, M (2010), European Investment Bank’s external mandate 2007- 2013 Mid- Term Review -—Report
and recommendations of the Steering Committee of “wise persons”, EIB Publishing, Luxemburg.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan investointipankille —
Tehokkaampi rahoitusrakenne EU:n ulkopuolisia investointeja varten, 12.9.2018, COM(2018) 644 final.

9 Kehitysrahoituksen eurooppalaista rahoitusrakennetta ksittelevd korkean tason viisaiden ryhmd (2019), Europe in the
world — The future of the European financial architecture for development, Euroopan unionin neuvoston pédsihteeristo,
Bryssel.

10 Neuvoston péisihteeriston muistio EU:n edustustoille — Feasibility study on options for strengthening the future European
financial architecture for development — Executive Summary, 14.4.2021, GSC(2021) 6961/1/21 REV 1.

1 Neuvoston piitelmit kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen vahvistamisesta, 14.6.2021, GSC(2021)
9462/1/21 REV 1.

Ks. my0s neuvoston paidtelmdt kehitysyhteistydn eurooppalaisen rahoitusjérjestelmén vahvistamisesta, 5.12.2019,
GSC(2019) 14434/19.
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avoimeen, yhteistyohon perustuvaan ja osallistavaan rakenteeseen, jossa tehdiin
yhteistyotd kaikkien eurooppalaisten kehityspankkien ja rahoituslaitosten kanssa
hyodyntien niiden maakohtaista, alakohtaista tai rahoitusalan asiantuntemusta,
lisiarvoa ja resursseja’”.

Neuvosto korosti pédtelmissdéin tarvetta “hankkia kestdvdd yksityissektorin rahoitusta”.
Vaikka yksityinen sektori ei perinteisesti ole ollut kehityksen investointistrategioiden
keskidssi, ollaan enenevéssd midrin yhtd mieltd siitd, ettd sen panos on ratkaisevan tarked
kehityksen rahoittamisessa (julkisen sektorin rajallisten resurssien tdydentdjénd) ja kestdvan
tyollisyyden ja kasvun edistdmisessd kumppanimaissa.

Neuvosto kehotti EIP:td ja EBRD:&d8 “syventimdin edelleen jérjestelméllisesti
koordinointiaan sekd strategisella ettd tekniselld tasolla”, “koordinoimaan toimintaansa
muiden niiden toimintamaissa toimivien maailmanlaajuisten rahoituslaitosten kanssa” seki
tarvetta “’vahvistaa niiden suhteellisia etuja kehitysrahoituksessa, vilttdd pirstoutumista ja
maksimoida niiden kehitysvaikutus”. Yleisemmin neuvosto kehottaa kaikkia eurooppalaisia
kehitysyhteistydalan toimijoita lisiimédn yhteistyotadn.

Neuvosto  kehotti  komissiota  esittimddn  etenemissuunnitelman  eurooppalaisen
kehitysrahoitusrakenteen parantamiseksi. Neuvosto toi esiin muun muassa seuraavat osa-
alueet, joilla on parannettavaa: parannetaan komission toteuttamaa koordinointia ja sen
antamaa politiikan ohjausta EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tidytintoonpanossa, milla
tarjotaan lisdd kannustimia yhteisrahoitukseen ja riskinjakoon; vahvistetaan EKKR-+:n
strategisen johtoryhmidn roolia; yksinkertaistetaan rahoituksen saantia; vahvistetaan
osallistavuutta; tuetaan pienempid toimijoita pilareihin perustuvan arvioinnin soveltamisessa;
tuetaan hankejatkumoiden Iuomista antamalla teknistd apua; vahvistetaan Team
Europe -ldhestymistapaa, jotta voidaan lisdtd yhteisen sitoutumisen niakyvyytta.

1.3 Kumppanilaitosten johtamat aloitteet yhteistyon parantamiseksi

Kehitysyhteistyon eurooppalainen rahoitusrakenne kasittdd useita toimijoita (ks. liite, jossa
esitetddn alustava kartoitus).

Edelld mainittujen keskustelujen mukaisesti ja saatujen kokemusten pohjalta eurooppalaiset
kehitysalan toimijat ovat pyrkineet vahvistamaan yhteistyotddn eri aloitteilla. Jasenvaltiot,
niiden kansalliset kehityspankit ja -organisaatiot sekd eurooppalaiset ja kansainviliset
rahoituslaitokset ovat tehneet yhteistyotd eri verkostoissa niiden toiminta-alan, strategisten
painopisteiden, etujen ja tarpeiden pohjalta.

Useat aloitteet kokoavat yhteen sidosryhmid niiden luonteen ja laajuuden perusteella ja
edellyttidvét eriasteista yhteistyota:

e FEuroopan kehitysrahoituslaitosten (EDFI) yhdistys 2 (1992): kokoaa yhteen
kehitysrahoituslaitokset (myds joitakin EU:n ulkopuolisia jdsenid), joiden tehtdvini
on tukea yksityistd sektoria. EDFI:n hallinnointiyhti6 on perustettu.

e Tehostettu kumppanuus '* (2016): koostuu komissiosta, kolmesta julkisesta
kehityspankista ja yhdesti kehitysvirastosta (kaikki pilariarvioitu).

1215 jésentd: Bio (BE), CDC (UK), COFIDES (ES), DEG (DE), Finnfund (FI), FMO (NL), IFU (DK), Norfund (NO), OcEB
(AT), Proparco (FR), SBI/BMI (BE), SIFEM (CH), Sace Simest (IT), SOFID (PT), Swedfund (SE).
13 AFD, KfW, CDP, AECID ja Euroopan komissio.



e Alan toimijoiden verkosto '* (2007): muodostuu pidasiassa pilariarvioiduista
eurooppalaisista kehitysyhteisty0organisaatioista (ja joistakin EU:n ulkopuolella
sijaitsevista organisaatioista), jotka keskittyvat valmiuksien kehittdmiseen ja tekniseen
apuun.

On myo6s huomioitava EIP:n ja EBRD:n seki komission vilinen vuonna 2012 tehty
yhteisymmiérryspoytikirja ' | joka on johtanut pankkien vilisiin sddnnéllisiin
koordinointikokouksiin. Se myds muodosti pohjan ndiden kahden pankin lokakuussa 2021
tekemalle puitesopimukselle hankeyhteistyosté (ks. jaljempéna).

Oheisessa kaaviossa '® esitetiin alustava ja ei-tyhjentivd kuva jdsenvaltioiden ja

kehitysrahoituslaitosten johtamista nykyisistd yhteistyoaloitteista:

Muita aloitteita ovat esimerkiksi EIP:n KfW:n ja AFD:n aloite Mutual Reliance Initiative!” seké EIP:n
ja EBRD:n hankintamenettelykehys. Kumppanilaitokset ovat myds kdynnistineet useita
yhteisrahoitusaloitteita's..

14 Jisenet: ADA (AT), AECID (ES), AICS (IT), AFD (FR), British Council (UK), Camoes (PT), CPVA (LT), CzechAid
(CZ), Enabel (BE), Expertise France (FR), FIIAPP (ES), GIZ (DE), LuxDev (LU), SlovakAid (SK), Sida (SE), SNV (NL),
RoAid (RO); Liitdnndisjdsenet: Danida (DK), FCDO (UK), MFA (EE) ja MFA (NL); Tarkkailija: Komissio. Alan
toimijoiden verkosto antaa omasta nakdkulmastaan palautetta politiikasta.

15 Memorandum of understanding between the European Commission, the EIB and the EBRD (2012) in respect of
Cooperation outside the European Union, Bryssel.

16 Taydellinen luettelo on liitteessa.

17 EIP, KfW, AFD - yhteisrahoitustoimet ja resurssien yhdistiminen hankkeiden arviointia ja seurantaa, tietojen jakamista ja
kuulemista varten.

18Esim. “Interact Climate Change Facility, ICCF”, jonka osakkaita ovat tilld hetkelld muun muassa seuraavat: AFD, EIP,
CDC, DEG, PROPARCO, BIO, Finnfund, COFIDES, Norfund, OeEB, SIFEM, Swedfund, “European Financing
Partners”, jonka osakkaat ovat EIP ja 13 EU:n kehitysrahoituslaitosta: Bio, CDC, COFIDES, DEG, Finnfund, FMO, IFU,
PROPARCO, Norfund, SBI-BMI, Swedfund, SIFEM ja OeEB tai ystavyysjérjestely (PROPARCO — Ranska, FMO —
Alankomaat ja DEG — Saksa).
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EU:n rahoituslaitosten kehitys vuonna 2021

Marraskuussa 2021 EIP ja EBRD raportoivat yhdessd neuvostolle toimista, joita on toteutettu
eurooppalaisen  kehitysrahoitusrakenteen parantamisesta annettujen neuvoston padtelmien
jatkotoimena'®.

Lisdksi sekd EIP ettdi EBRD ovat viime aikoina pohtineet strategisia suuntaviivoja, joilla voitaisiin
vaikuttaa eurooppalaiseen kehitysrahoitusrakenteeseen:
e EBRD harkitsee toimiensa mahdollista rajoitettua ja asteittaista laajentamista valittuihin
maihin, mistd olisi paatettdvd sen hallintoneuvoston vuotuisessa kokouksessa toukokuussa
2022.
e EIP:n hallintoneuvosto on hyvéksynyt kehitysrahoitukseen erikoistuneen osaston, EIB
Globalin, perustamisen EU:n ulkopuolella toteutettavia toimia varten. Sen toiminta
kéynnistyi tammikuussa 2022.

Rahoituslaitokset ovat viime aikoina pyrkineet lisddmédén koordinointia ja yhteisid toimia. Tuoreita
esimerkkejd ovat muun muassa seuraavat:

e EBRD ja Euroopan kehitysrahoituslaitosten (EDFI) yhdistys ovat allekirjoittaneet
(helmikuussa 2021) yhteisymmiérryspoytéikirjan eurooppalaisten kehitysrahoituslaitosten
vilisen yhteistyon tehostamisesta siten, ettd keskitytddn vahvasti yksityiseen sektoriin
erityisesti tietimyksen jakamisen ja yhteisrahoituksen avulla.

e Tehostetun kumppanuuden jdsenet ovat kaynnistineet Team Europe Finance
Platform -nimisen yhteisrahoitusaloitteen (toukokuussa 2021), jonka tavoitteena on tehostaa
niiden vilistd yhteistyota erityisesti yhteisten menettelyjen ja yhteisten hankkeiden avulla.
Osana foorumia AECID, AFD, CDP ja KfW kéynnistdvit yhteisrahoituskehyksen vuonna
2022.

e EBRD ja EIP ovat tehneet hankeyhteistyoti koskevan puitesopimuksen (lokakuu 2021),
joka tarjoaa puitteet tiiviimmalle yhteistydlle yhteisissd rahoitushankkeissa ja -jarjestelyissa
Euroopan unionin ulkopuolella. Kaikentyyppisten yksityisen tai julkisen sektorin
velkarahoitusrakenteiden on tarkoitus kuulua kehyksen piiriin.

1.4 Komission aiemmat toimet kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen
parantamiseksi

Edelld mainittujen keskustelujen mukaisesti ja saatujen kokemusten pohjalta komissio on
vuosien mittaan tehnyt merkittavid parannuksia eurooppalaiseen kehitysrahoitusrakenteeseen.
Keskeinen edistysaskel oli Euroopan ulkoisen investointiohjelman ?° ja Euroopan
kestivin kehityksen rahaston (EKKR) 2! kidynnistdiminen vuosina 2016-2017. Ne
perustuvat vakiintuneisiin EU:n rahoitusta yhdistiviin vilineisiin®’ ja tarjoavat uuden EU:n

19 Neuvoston paésihteeriston muistio EU:n edustustoille European Financial Architecture for Development — EIB-EBRD
Joint Report, 25. marraskuuta 2021, neuvoston paisihteeristd(2021) 14398/21.

20 Euroopan ulkoinen investointiohjelma yhdistds kokonaisvaltaisesti kolme toisiaan tdydentivdd pilaria (rahoitus
lisdresurssien hankkimiseksi rahoituslidhteiden yhdistimisen ja EKKR-takuun avulla, tekninen apu, investointi-ilmapiiri).
Ks. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle
ja Euroopan investointipankille — Lisétdin Euroopan investointeja kasvuun ja tydllisyyteen: Euroopan strategisten
investointien rahaston toinen toimintakausi ja uusi Euroopan ulkoinen investointiohjelma, 14.9.2016 (COM(2016) 581
final).

2! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1601, annettu 26 pdivind syyskuuta 2017, Euroopan kestévin
kehityksen rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta (EUVL L 249, 27.9.2017, s. 1).

22 Alueelliset vilineet: Afrikan investointijirjestely, Karibian investointiviline, Tyynenmeren investointiviline, Aasian
investointivdline, Keski-Aasian investointikehys, Latinalaisen Amerikan investointivdline, naapuruuspolitiikan
investointijérjestely ja Léansi-Balkanin investointikehys. Temaattisesta nidkdkulmasta: maatalouden ja séhkoistdmisen
rahoitusaloitteet, agriFI ja electriFI.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14398-2021-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14398-2021-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0581&from=EN

talousarviotakuun Afrikan maihin ja EU:n naapurimaihin tehtéville investoinneille. Niissd
hyodynnetddn asiaankuuluvien julkisten ja yksityisten toimijoiden asiantuntemusta, jotta
voidaan houkutella yksityisen sektorin investointeja kolmen toisiaan tdydentdvén pilarin
pohjalta. Lénsi-Balkanin investointikehys on my6s hyvd esimerkki tehostetusta
vuoropuhelusta ja yhteistyostd, joka tuo edunsaajamaat yhteen komission, jésenvaltioiden
sekd eurooppalaisten ja kansainvélisten rahoituslaitosten rinnalle.

Erityisesti on syytd mainita komission vuonna 2012 kidynnistimd ulkoisen yhteistyon
rahoituslihteiden yhdistimisti koskeva EU:n laajuinen foorumi (EUBEC)?’, jonka
tavoitteena on saada avustusten ja lainojen yhdistdmiseen unionin ulkoisten toimien alalla
kaytettdviat mekanismit toimimaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Komissio on my0s kédynnistinyt sddnnollisid strategisia korkean tason vuoropuheluja
eurooppalaisten  ja  kansainvilisten  rahoituslaitosten  (esim. EIP, EBRD,
Maailmanpankkiryhmi, Kansainvélinen valuuttarahasto, Aasian kehityspankki, Amerikan
kehityspankki) kanssa keskustellakseen yhteisistd poliittisista ja toimenpiteille asetettavista
tavoitteista.

Komissio kdynnisti vuonna 2015 tehostettua koordinointia ja yhteistyotd koskevan aloitteen
EIP:n, EBRD:n, Maailmanpankkiryhmén ja Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa
polititkan vipuvaikutuksen ja yhteensovittamisen vahvistamiseksi. Aloitteeseen sisiltyy
yhteisid vierailuja tiettyihin naapurimaihin ja laajentumismaihin sekd yhteistyotd keskeisilla
aloilla, kuten energiatehokkuudessa ja ilmastoinvestoinneissa.

Vuonna 2020 nidki pdivinvalon my6s merkittdvd innovointi, kun covid-19-pandemia koetteli
EU:n ulkoista toimintaa. Kriisin laajuus edellytti kaikkien eurooppalaisten toimijoiden
yhteisid  ponnisteluja, resursseja ja asiantuntemusta. EU otti kidyttdén Team
Europe -lihestymistavan?*, jonka avulla voitiin yhdessé tarjota merkittivdd tukea EU:n
kumppanimaille antamalla humanitaarista apua, tukemalla niiden terveys-, vesi- ja
sanitaatiojdrjestelmid ja torjumalla sosioekonomisia seurauksia. EU:n ja sen jdsenvaltioiden
toimet covid-19-kriisin torjumiseksi Team Europe -lihestymistavalla® osoittivat, kuinka
laajaan ja ndkyvéddn yhteistyohon se kykenee. Téstd vahvasta yhteistyOstd tulisi ammentaa
innoitusta EU:n ja sen jdsenvaltioiden vilisen koordinoinnin tehostamiseksi niiden ja EU:n
kumppanimaiden vélisessd yhteistydssa.

2. EUROOPPALAISEN KEHITYSRAHOITUSRAKENTEEN PARANTAMISTA
KOSKEVA ETENEMISSUUNNITELMA

2.1 Tavoitteet

Komission etenemissuunnitelman tavoitteena on parantaa eurooppalaista
kehitysrahoitusrakennetta Team Europe -ldhestymistavan pohjalta. Komissio pyrkii

23 Euroopan komissio (2019), EU Platform for Blending in External Cooperation.

24 Team Europe -lihestymistapa perustuu Euroopan unionin rahoitusosuuksiin ja yhdistid EU:n jisenvaltioiden ja
rahoituslaitosten mobilisoimat resurssit kunnioittaen samalla EU:n toimivaltaa ja EU:n perussopimuksissa vahvistettuja
paatoksentekomenettelyjd, ddnestyssddnnot mukaan luettuina. Team Europe -ldhestymistavan perustan muodostavat EU ja
sen jasenvaltiot sekd niiden rahoituslaitokset, mukaan lukien kansalliset kehityspankit ja tdytdntoonpanovirastot sekd EIP
ja EBRD. Lihestymistapaa hyddynnetddn myds EU:n kumppanimaissa, my6s EU:n edustustojen avulla, ja siten
helpotetaan EU:n koordinointitoimia paikan paalla.

25 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
EU:n maailmanlaajuisista koronavirustoimista, 8.4.2020, JOIN(2020) 11 final.



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020JC0011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020JC0011

huolehtimaan, ettd eurooppalainen rahoitusrakenne on entistd vaikuttavampi, tehokkaampi,
koordinoidumpi, politiikkaldhtdisempi, osallistavampi ja  ndkyvimpi. Parempaa
rahoitusrakennetta tarvitaan, jotta voidaan tehdd muutosaloitteita, vauhdittaa julkisia
investointeja kumppanimaissa ja varmistaa niiden kannustin- ja demonstrointivaikutus, jota
tarvitaan yksityisten sijoittajien saamiseksi mukaan. Toimivamman rahoitusrakenteen avulla
voidaan myos edistdd kukoistavaa yksityistd sektoria, joka on avainasemassa, kun luodaan
kestdvid tyopaikkoja ja kasvua.

Etenemissuunnitelmassa otetaan huomioon toteutettavuustutkimuksen tulokset, viisaiden
ryhmin raportin suositukset, asiaan liittyvi komission kertomus?® sekii rahoituslaitosten
toimittamat epdviralliset asiakirjat tai kannanotot. Sille luovat pohjaa myds Team
Europe -ldhestymistavan tunnustettu menestys ja EU:n rahoituslaitosten koordinointitoimet.

Etenemissuunnitelmassa tarkastellaan lisdksi eurooppalaista kehitysrahoitusrakennetta
laajemmassa  kansainvilisessd  kontekstissa, jossa koordinointi ja tdydentdvyys
kansainvilisten = sidosryhmien kanssa voivat osaltaan parantaa kansainvélistd
rahoitusrakennetta.

Ehdotetuilla parannuksilla pyritdin saavuttamaan seuraavat neljé tavoitetta:

Vahvistetaan EU:n politiikkaohjausta

Tuloksellisempi eurooppalainen kehitysrahoitusrakenne edellyttdd entistd vahvempaa EU:n
politiikkkaohjausta. Rahoituslaitosten toiminnan yhdenmukaisuutta EU:n ulkopoliittisten
tavoitteiden kanssa on vahvistettava, jotta voidaan maksimoida EU:n toimien kehitysvaikutus
kolmansissa maissa ja niiden yhdenmukaisuus EU:n strategisten etujen kanssa.

Parannetaan koordinointia

Eurooppalaisen kehitysrahoitusrakenteen olisi perustuttava parempaan koordinointiin, jossa
hyodynnetddn toimijoiden moninaisuutta “toimitaan yhdessd” -periaatteen mukaisesti ja
lisatddn EU:n toimien johdonmukaisuutta kumppanimaissa tehokkuuden ja muutosvoiman
lisddmiseksi sekd houkutellaan samalla yksityisid sijoittajia.

Luodaan entisti osallistavampi rahoitusrakenne

Eurooppalaisen kehitysrahoitusrakenteen olisi oltava osallistava, ja kaikkien asiasta
kiinnostuneiden kehitysrahoituslaitosten, myds pienten ja keskisuurten kumppanien, olisi
voitava osallistua.

Varmistetaan EU:n ja sen jidsenvaltioiden parempi nikyvyys ja vaikutus Team
Europe -lihestymistavan mukaisesti

EU:n ja jdsenvaltioiden toimien parempi ndkyvyys kaikkialla maailmassa edellyttdd EU:n
brindin parantamista muun muassa Team Europe -ldhestymistavan avulla ja luomalla uusi
Global Gateway -brindi. Tdméa on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kisitys EU:n asemasta
maailmanlaajuisena toimijana vastaa sen antaman tuen laajuutta. EU:n merkittava
omistusosuus kansainvélisissd rahoituslaitoksissa edellyttdd johdonmukaisempaa ja
yhtendisempédd "EU:n ddntd”, jotta EU:n strategisia etuja voidaan puolustaa tehokkaammin.

26 Komission kertomus neuvostolle kehitysrahoituksen eurooppalaista rahoitusrakennetta kisittelevin korkean tason

viisaiden ryhmén suosituksista, 31.1.2020, COM(2020) 43 final.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0043:FIN:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0043:FIN:FI:PDF

2.2 Toimenpiteet

Tavoitteiden tueksi etenemissuunnitelmassa esitetddn yksityiskohtaisesti toimenpiteet, joita
komissio ehdottaa ndiden neljin tavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteet jaotellaan edelleen
dskettdin hyvédksytyn NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen ja muiden strategisten
asiakirjojen pohjalta maééritettyihin erityistoimiin sekd lisdtoimiin, joilla tuetaan politiikan
ohjauksen, koordinoinnin, osallistavuuden ja nidkyvyyden parantamista.

2.2.1 NDICI - Globaali Eurooppa ja muut strategiset asiakirjat

Selkeimpi politiikan ohjaus ja suuntaaminen

Kuten edelld on esitetty, politikan ohjauksen ja suuntaamisen vahvistaminen on olennaisen
tarkedd, jotta voidaan maksimoida EU:n ulkoisen toiminnan vaikutukset ja varmistaa vahva
panos yleisten poliittisten pddmaddrien ja tavoitteiden saavuttamiseen. NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineestd ja liittymistd valmistelevasta tukivilineesti (IPA III) annetuissa
asetuksissa vahvistetaan painopisteet, joita EU pyrkii tukemaan, ja yksiloidddn
menotavoitteet tietyille aloille, kuten ilmastoasiat, muuttolitke ja pakkomuutto tai
inhimillinen kehitys. Global Gateway -strategiaa koskevassa tiedonannossa *’ on annettu
lisdohjausta sithen, miten voidaan vastata péivdan polttavimpiin maailmanlaajuisiin haasteisiin, joita
ovat muun muassa ilmastonmuutos ja ymparistonsuojelu, digitalisaation vahvistaminen, terveysturvan
parantaminen, EU:n kilpailukyvyn parantaminen ja globaalien toimitusketjujen turvaaminen.
Helmikuussa 2022 pidetyssd Euroopan unionin ja Afrikan unionin huippukokouksessa
kdynnistetyssi ~ Global Gateway -strategiaan sisiltyvissi  Afrikka—Eurooppa-
investointipaketissa ?® midritellifin tarkemmin toiminnan painopisteet Afrikassa vahvan,
osallistavan, vihredn ja digitaalisen elpymisen ja muutoksen tukemiseksi. EU:n
yhteistyostrategia indopasifisella alueella (syyskuu 2021) muodostaa perustan Aasian ja
Tyynenmeren alueelle tehtéville investoinneille. Naapuruuspolitiikan osalta itdisen
kumppanuuden uudet tulokset ja yhteinen tiedonanto uudistetusta kumppanuudesta eteldisten
naapurimaiden kanssa sekd niihin liittyvilld kahdella talous- ja investointisuunnitelmalla
pyritddn vauhdittamaan ndiden alueiden pitkédn aikavilin elpymistd ja niiden taloudellista
lahentymistd EU:n kanssa.

”Politiikka ensin” -periaate on kirjattu NDICI — Globaali Eurooppa -vilineeseen ja IPA III
-vélineeseen. Nidin ollen kaikilla EU:n ulkoisilla toimilla — myds niilld, joilla on EU:n
talousarviotakuu — on tuettava EU:n ja sen kumppanimaiden yhteisesti sopimia politiikan
painopisteitd, jotka on madritetty asiaa koskevissa ohjelma-asiakirjoissa. Nama ohjelma-
asiakirjat ja investointisuunnitelmat osoittavat selkedn suunnan kaikille EU:n
yhteistyotoimille.  Lisdksi eriyttdmaélld yhteistyGtoimia maantieteellisesti  edistetdén
kehitysvaikutusta, kun edunsaajamaille ja -alueille tarjotaan yksilollisid tukitoimia ja
investointitoimia. N&din parannetaan my0s investointiarkkitehtuurin strategista ja
johdonmukaista 1dhestymistapaa.

Soveltaessaan ’politiikkka ensin” -periaatetta EKKR+:n yhteydessd komissio ja korkea
edustaja / varapuheenjohtaja toimivat yhdessé EKKR+:n strategisen johtoryhmén
puheenjohtajina ja antavat poliittista ohjausta tulevien toimien osalta. NDICI — Globaali

2?7 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja
Euroopan investointipankille: Global Gateway, 1.12.2021, JOIN(2021) 30 final.
28 Euroopan komissio (2022), EU ja Afrikka:Global Gateway -investointipaketti, 18.2.2022.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030&from=EN
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_fi

Eurooppa -vilineen myotd EKKR+:n strategisella johtokunnalla ja alueellisilla operatiivisilla
johtoelimilld on nékyvdmpi rooli, silld ne ohjaavat sekd rahoitusta yhdistévid toimia ettd
talousarviotakuita (myoOs niitd, joita aiemmin hallinnoitiin  vélillisesti ulkoisen
lainanantovaltuuden tai AKT-maiden investointikehyksen puitteissa). Lisdksi Lénsi-Balkanin
investointikehys on edelleen vastaava elin, joka ohjaa tukea ja investointeja kaikkialla Lénsi-
Balkanilla avoimen ja osallistavan Team Europe -ldhestymistavan puitteissa (ja my0s muissa
tapauksissa) ja toimii tdysin yhdenmukaisesti EKKR+:n strategisen johtoryhmén kanssa.
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Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo yhteistydssé korkean edustajan / varapuheenjohtajan kanssa

- esittdd ohjelma-asiakirjoissa ja talous- ja investointisuunnitelmissa selkedn suunnan
politiikalle ja varmistaa, ettd kaikki NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen ja IPA
IIl:n mukaiset EU:n investointitoimet ovat ohjelma-asiakirjoissa asetettujen
painopisteiden mukaisia;

- julkaista kaikki ohjelma-asiakirjat, jotta polititkan painopisteet ovat selkeét kaikille
toimijoille, jotka osallistuvat eurooppalaiseen kehitysrahoitusrakenteeseen;

- varmistaa, etti EKKR+:n strateginen johtoryhmi »° tukee EKKR+:n puitteissa
toteutettujen toimien yleistd koordinointia, tdydentdvyytti ja johdonmukaisuutta;

- tarjota edelleen kannustimia erityisten poliittisten painopisteiden edistdmiseksi ja
suuremman vaikutuksen saavuttamiseksi, esimerkiksi sen varmistamiseksi, ettd
investoinnit kohdennetaan niille alueille, maille (myds vahiten kehittyneille maille ja
tarvittaessa muille ensisijaisille alueille ja maille), temaattisille painopistealoille
(esim. ilmasto, yhteydet jne.) tai ryhmille (esim. nuoret, naiset, maahanmuuttajat
jne.), jotka ovat EU:n poliittisia painopisteita.

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on yhteistydssd korkean edustajan / varapuheenjohtajan kanssa

- hyvéaksynyt ja julkaissut verkossa kaikki monivuotiset suuntaa-antavat ohjelmat yli
130 kumppanimaan ja -alueen osalta seki talous- ja investointisuunnitelmat’;

- toimitettu marraskuussa 2021 EKKR+:n strategiselle johtokunnalle strategiset
suuntaviivat ja ensisijaiset investointialat (investointi-ikkunat), mukaan lukien
EKKR+ -takuiden kéyttod koskevat Team Europe -aloitteet, jotka ohjaavat
rahoituslaitoksia ehdotettujen investointiohjelmien valmistelussa.

Team Europe -aloitteet, lippulaivahankkeet ja kumppanuusportaali

Yhteisen ohjelmasuunnittelun ja yhteisen tiytintoonpanon avulla edistetiéin vahvempaa
eurooppalaista koordinointia, joka on olennaisen tirkedd paremman synergian ja
tehokkuuden varmistamiseksi. Aktiivinen koordinointi jdsenvaltioiden ja niiden
kehitysrahoituslaitosten vélilld olisi ulotettava EU:n varojen kdyttod pidemmadlle, ja se olisi
toteutettava jarjestelmaillisesti myds silloin, kun kéytetdén niiden omia varoja. Maa- ja
aluetason ohjelmasuunnitteluun 3! sisiltyy myos tuki Team Europe -aloitteille ja
lippulaivahankkeille (talous- ja investointisuunnitelmien, Global Gatewayn ja Afrikka—
Eurooppa-investointipaketin mukaisesti), joiden puitteissa EU:n toimielimet, jdsenvaltiot ja
eurooppalaiset  rahoituslaitokset  tekevdt  yhteistyotd  jérjestelméllisen  muutoksen
aikaansaamiseksi polititkka ensin -periaatteen ja EU:n strategisten tavoitteiden ja arvojen
mukaisesti. Team Europe -aloitteissa yhdistetddn EU:n ja jdsenvaltioiden ohjelmasuunnittelu
ja rahoitusosuudet koordinoidulla ja strategisella ldhestymistavalla, joka toteutetaan kentilla.
Yhteisesti sovittujen polititkkan painopisteiden mukaisesti tietyissd maissa ja tietyilld

2% Rahoittajille, osallistumiskelpoisille vastapuolille, kumppanimaille, asianomaisille alueellisille jirjestdille ja muille
sidosryhmille voidaan tarvittaessa myontéé tarkkailijan asema.

30 Lisitietoja: https:/ec.europa.eu/international-partnerships/global-europe-programming_en,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-
international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en and https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en

31 Riippumatta siitd, onko kyse yhteisestd vai kahdenvilisestd ohjelmasuunnittelusta. Yhteisen ohjelmasuunnittelun avulla
EU ja jasenvaltiot sopivat EU:n ja sen jdsenvaltioiden yhteisestd vastauksesta kumppanimaan/-alueen kehitysstrategiaan,
miké avaa vilittdmén mahdollisuuden lisétd koordinointia, tehokkuutta ja vaikuttavuutta.
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maatasoa laajemmilla alueilla Team Europe -aloitteilla edistetddn koordinoituja toimia, joilla
on muutosvaikutuksia kumppanimaissa tai -alueilla ja joissa hyddynnetddn kaikkien
toimijoiden yhdistettyjd resursseja. Team Europe -aloitteet on sisdllytetty tdysiméaraisesti
EU:n ohjelma-asiakirjoihin, ja merkittdvd osa monivuotisista maardrahoista osoitetaan néihin
aloitteisiin.

Taman ldhestymistavan mukaisesti naapurimaissa ja Lansi-Balkanilla kunkin alueen talous-
ja investointisuunnitelmissa, jotka on laadittu kumppanimaiden ja jésenvaltioiden tiiviin
kuulemisen jélkeen, esitetdén tirkeimmét tavoitteet ja lippulaivahankkeet mahdollisimman
suuren vaikutuksen saavuttamiseksi alueella. Ne on sisdllytetty kokonaisuudessaan
naapurialueita koskeviin kahdenvilisiin ja alueellisiin ohjelma-asiakirjoihin ja IPA
[T -ohjelmakehykseen.

NDICI — Globaali Eurooppa -vilineessd vahvistetaan avoimen ja yhteistoimintaan
perustuvan kehitysrahoitusrakenteen periaate. Komissio hyddyntdd jisenvaltioiden
osallistumiskelpoisten kehitysrahoituslaitosten pitkéaikaista kokemusta varmistaakseen, ettd
niiden laajaa alakohtaista ja maantieteellistd asiantuntemusta hyddynnetddn parhaalla
mahdollisella tavalla.

Niiden institutionaalisten rakenteiden kehittdmiseen tarkoitettujen vilineiden liséksi, jotka
mahdollistavat tietimyksen jakamisen kansallisten hallintojen vélilldi TAIEXin kaltaisten
ohjelmien ja twinning-toiminnan puitteissa, komissio pyrkii edelleen tukemaan
kumppanuuksien luomista.

Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo yhteistydssé korkean edustajan / varapuheenjohtajan kanssa

- asettaa etusijalle lippulaivahankkeet ja Team Europe -aloitteet tai Team
Europe -ldhestymistapaan perustuvat ehdotukset (mukaan Ilukien esimerkiksi
konsortiot tai investointijirjestelyt);

- tutkia mahdollisuutta tarjota EKKR+:n puitteissa kannustimia useiden sellaisten
rahoituslaitosten esittimien yhteisten ehdotusten edistimiseksi, joiden yhteisen edun
mukaista on asetettujen politiikkatavoitteiden saavuttaminen, erityisesti pienehkdjen
rahoituslaitosten, uusien tulokkaiden tai rahoituslaitosten, jotka eivdt ole
pilariarvioituja (edellyttden, ettd vastuulaitos on pilariarvioitu);

- vahvistaa institutionaalisten rakenteiden kehittdmiseen tarkoitettuja vélineitd TAIEX-
ohjelman ja twinning-toiminnan puitteissa, jotta voidaan vahvistaa valmiuksien
kehittdmistd keskeisilld uudistus- ja mukauttamisaloilla;

- lisdtd Team Europe -aloitteiden ldpindkyvyyttd;

- ottaa vuonna 2022 kdytt66n kumppanuusportaalin, jolla helpotetaan kumppanimaiden
kysynnén ja eurooppalaisten toimijoiden tarjoaman tuen yhteensovittamista.

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on
- kéynnistainyt Team Europe -aloitteiden suunnittelun kansallisella, alueellisella ja
maailmanlaajuisella tasolla yhdessi jasenvaltioiden, kansallisten
kehitysrahoituslaitosten, EBRD:n ja EIP:n kanssa;
- valinnut yhdessd jisenvaltioiden kanssa lippulaivahankkeet, jotka on esitelty osana
Global Gateway -strategiaa ja Afrikka—Eurooppa-investointipakettia;
- alkanut jdsenvaltioiden kanssa kehittdd yhteistd seuranta- ja raportointimekanismia Team
Europe -aloitteiden rahoitusosuuksia ja tuloksia varten;
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- laatinut prototyypin kumppanuusportaalista, joka tarjoaa keskeistd tietoa Team
Europe -ldhestymistavan mukaisesti toimivien EU:n ja jdsenvaltioiden
palveluntarjoajien tarjoamista tavaroista ja palveluista. Se otetaan kéyttoon
huhtikuussa 2022.

Lisaa yksityisia sijoituksia

Edes ennen covid-19-pandemian alkamista julkiset varat eivdt Ildheskddn riittdneet
korjaamaan valtavaa kestdvin kehityksen tavoitteiden rahoitusvajetta, ja kehitysrahoitusta
kaytettiin yhd enemman tarvittavien biljoonien mobilisoimiseen. Kriisin, kasvavien tarpeiden
ja vahenevien resurssien vuoksi on tirkedmpidd kuin koskaan saada liikkeelle lisiresursseja,
joilla autetaan kumppanimaita tdyttiméddn rahoitustarpeensa ja saavuttamaan kestdvén
kehityksen tavoitteet ja Pariisin sopimuksen tavoitteet. On ratkaisevan tdrkedd, ettd EU
mobilisoi yksityisen sektorin rahoitusta vihredn, kestivdn ja osallistavan elpymisen
rahoittamiseksi ja vauhdittaa edistymistd kestdvian kehityksen tavoitteiden kohdalla. On
olennaisen tirkedd, ettd julkista kehitysrahoitusta kéytetddn paremmin, jotta voidaan
houkutella yksityistd rahoitusta ja hyodyntdd paddomamarkkinoita kestivin kehityksen
tavoitteiden tukemiseksi kehitysmaissa. Tdssd yhteydesséd kestdvi rahoitus on avainasemassa,
jotta voidaan mobilisoida kansainvilistd ja kotimaista yksityistd pddomaa kestdvien
investointien rahoittamiseksi kumppanimaissa. NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen
rahoitusosiota on vahvistettu lisddmélld rahoitusvilineiden kapasiteettia erityisesti
ulkosuhdetoimien takuujdrjestelylld, joka kattaa enintdén 53,4 miljardin euron investoinnit,
mihin sisdltyy 40 miljardia euroa EKKR+-toimiin kaudella 2021-2027, erityisesti julkisten ja
yksityisten sijoitusten lisddmiseksi. Global Gatewayn avulla Eurooppa tekee tdysiméérdisesti
oman osuutensa maailmanlaajuisen sijoitusvajeen kaventamisessa ja resurssien paremmassa
hyodyntdmisessd kestdvdn kehityksen tavoitteiden rahoituksen tukemiseksi kehitysmaissa
erityisesti tutkimalla muiden sidosryhmien mahdollista roolia perinteisten toimijoiden liséksi
kestdvan kehityksen toimintaympériston rahoittamisessa.

Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo

- houkutella lisad sijoituksia EKKR+:n rahoitusldhteiden yhdistdmismahdollisuuksien
ja suuremman rahoituskapasiteetin avulla sekd tukea toimia kestdvyyteen liittyvien
rahoitusvélineiden laajentamiseksi EU:n kumppanimaissa;

- laatia korkean tason asiantuntijaryhmin tukemana kattavan strategian®?, jolla pyritién
tukemaan matalan ja keskitulotason maita, jotta voidaan nopeuttaa kotimaisen ja
kansainvilisen yksityisen pddoman virtaa kestdviin sijoituksiin matalan ja
keskitulotason maissa;

- selvittdd Global Gateway -strategian lisdksi mahdollisuutta perustaa eurooppalainen
vientiluottojdrjestelyjd koskeva viline, jolla tdydennettdisiin olemassa olevia
vientiluottojérjestelmid ja lisdttdisiin EU:n kokonaisrahoituskapasiteettia tilld alalla.

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on
- valmistellut tulevaa EKKR+ -takuuta koskevaa hakumenettelyd, jossa pyydetdin
innovatiivisia, uudistavia ja vaikuttavia ehdotuksia, joilla on ratkaiseva merkitys

32 Kuten 6.7.2021 julkistetussa kestivin talouteen siirtymisen rahoitusstrategiassa on esitetty.
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lisdrahoituksen hankkimisessa kumppanimaille;

- aloittanut neuvottelut takuusopimuksista EIP:n yksinomaisen ikkunan osalta, joka
koskee valtionlainaa ja ei-kaupallista valtiotasoa alempaa lainanantoa, sekd kahden
erityisikkunan osalta, jotka koskevat kaupallista lainanantoa valtiotasoa alemmalla
tasolla ja yksityiselld sektorilla;

- chdottanut EKKR+:n strategiselle johtokunnalle erityisti EKKR+:n kestdvin
rahoituksen ikkunaa, jonka tarkoituksena on tukea kestdvyyteen liittyvid
rahoitusvélineitd — erityisesti vihreitd joukkolainoja — yksityisen padoman
mobilisoimiseksi laajamittaisesti ja saada samalla aikaan kehitysvaikutuksia;

- alkanut valmistella EU:n rahoitusvélineiden kartoitusta (ja mahdollisia yhteyksii
EU:n vientiluottoihin) EU:n vélineiden koordinoinnin parantamiseksi;

- alkanut tutkia mahdollisuutta perustaa eurooppalainen vientiluottojirjestely, jolla
tdydennettdisiin jdsenvaltioiden nykyisid vientiluottojérjestelyjd ja lisattdisiin EU:n
kokonaisrahoituskapasiteettia ~ tdlld  alalla, mikd auttaisi  varmistamaan
tasapuolisemmat  toimintaedellytykset EU:n yrityksille kolmansien maiden
markkinoilla ja helpottaisi siten niiden osallistumista infrastruktuurihankkeisiin.

Parannetaan oikeudellista kehysta ja menettelyja tuloksellisuuden lisiamiseksi

NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen avulla merkittévisti virtaviivaistettu EU:n ulkoisia
toimia koskeva oikeudellinen kehys on parannetun eurooppalaisen kehitysrahoitusrakenteen
luomisen kannalta olennaisen tirked. Asetuksessa tuodaan yhteen samaan oikeudelliseen
kehykseen ja hallintomekanismiin useita rahoitusvélineitd ja -sdént6ja (joilla oli edelliselld
ohjelmakaudella’? erihallintomekanismit ja eri oikeusperustat). Aiempi jirjestely oli johtanut
ulkoisten toimien hajanaisuuteen, joka oli vaikeuttanut rahoitusvélineiden synergian ja
johdonmukaisuuden varmistamista. Uusi kehys yksinkertaistaa investointituen toteuttamista
tarjoamalla yhdenmukaiset sidnnot, menettelyt ja hallintotavan ja luomalla tasapuoliset
toimintaedellytykset kahden- ja monenvilisille kehitysrahoituslaitoksille. Komissio
tyoskentelee myos useiden uusien aloitteiden parissa, jotta kumppani-instituutioiden olisi
helpompi hakea tukea EKKR+:sta, ja tukee siten osallistavuuden tavoitteita.

Lisdksi NDICI — Globaali Eurooppa -asetuksella perustetaan riippumaton, puolueeton,
osallistava ja ldpindkyvd riskinhallintajirjestelmé. Jérjestelmd perustuu komission
organisoimaan ja johtamaan takuun tekniseen arviointiryhmdidn (Guarantee Technical
Assessment Group Plus, GTAG+), joka on avoin kumppanilaitosten ja asiasta
kiinnostuneiden jdsenvaltioiden asiantuntijoille. Riskinarviointi- ja korvausmenetelmid on

33 Vuosien 20142020 monivuotisessa rahoituskehyksessi otsakkeen ”Globaali Eurooppa” téytintdonpanossa hyddynnettiin
useita rahoitusvilineitd. Niitd ovat muun muassa seuraavat:

* yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston tiytdntdonpanosta annettu asetus (EU) 2015/322;

« vakautta ja rauhaa edistdvén vélineen perustamisesta annettu asetus (EU) N:o 230/2014;

* Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta annettu asetus (EU) N:o 232/2014;

* kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta annettu asetus (EU) N:o 233/2014;

* kumppanuusvilineen perustamisesta kolmansien maiden kanssa tehtivdd yhteistyGtd varten annettu asetus (EU) N:o
234/2014;

* demokratian ja ihmisoikeuksien eurooppalaisesta rahoitusvilineesti annettu asetus (EU) N:o 235/2014;

» Euroopan kestdvin kehityksen rahaston (EKKR), EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta annettu asetus
(EU) 2017/1601;

» paatdés (EU) 2018/412, EU:n takuun myontdmisestd Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia
investointihankkeita (ulkoinen lainanantovaltuus) tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta
annetun paitdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta;

« asetus (EU) 2018/409 takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 480/2009 muuttamisesta.
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sovellettava johdonmukaisesti kaikkiin investointi-ikkunoihin. GTAG+ edistda rahoituslaitosten
yhteisymmarrysté riskinarviointimenetelmésti ja sen taustalla olevista oletuksista ja parantaa siten
yleistd lapindkyvyytté ja viime kiddessa riskinhallintaprosessin tehokkuutta.

NDICI — Globaali Eurooppa -viline ja IPA III -viline sisdltdvit méidrdyksid seurannan ja
raportoinnin vahvistamisesta. Nayttoon perustuvalla tulosten seurannalla ja arviointeihin
perustuvalla seurannalla voidaan my0s tukea viestintdé ja ndkyvyytta strategiasuunnitelmissa
maa-, alue- ja maailmanlaajuisella tasolla yksildityjen painopistealueiden mukaisesti.

Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo

- luoda uuden sddntelykehyksen, joka sisdltdd johdonmukaiset ja yksinkertaistetut
saannot ja menettelyt investointien tukemisen helpottamiseksi;

- ottaa kayttoon parannetun GTAG+ -riskinhallintavdlineen, joka perustuu
kumppanirahoituslaitoksille avoimiin ja ldpindkyviin jarjestelmiin ja menetelmiin;

- seuraa investointitoimiensa vilitavoitteita ja tuloksia NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineeseen siséltyvdn suorituskyvyn seurantajirjestelméinsd (osana
laajempaa NDICI — Globaali Eurooppa -seuranta- ja arviointikehystd) ja IPA Ill:n
tuloskehyksen mukaisesti.

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on
- hyvdksynyt kesdkuussa NDICI — Globaali Eurooppa -asetuksen, jolla
yksinkertaistetaan sddntdjd ja helpotetaan siten investointituen tdytdntdonpanoa
EKKR+-takuun avulla;
- perustanut asianmukaiset riskinhallintarakenteet, jotka koostuvat seuraavista:

o riskinhallintayksikko, joka toimii GTAG+ -ryhméné ja jolla on kokonaisvastuu
EKKR-+:n moitteettoman ja riippumattoman riskinhallinnan varmistamisesta;

o GTAG+:n puitteissa riippumaton ja osallistava takausalan asiantuntijaryhma
(Guarantee Expert Group, GrEG), johon voivat osallistua rahoituslaitosten ja
asiasta kiinnostuneiden jdsenvaltioiden riskiasiantuntijat ja joka vastaa
yksittéisten takausohjelmien riskiprofiilin arvioinnista ja seurannasta;

- perustanut NDICI — Globaali Eurooppa -vilineeseen siséltyvin suorituskyvyn

seurantajirjestelmin®*,

NDICI-Global Europe -véline on nykyisen rahoitusrakenteen parantamisen ytimessa. Sen
lisdksi komissio toteuttaa lisdtoimia, joilla lisdtddn vaikutusta ja parannetaan politiikan
ohjausta, koordinointia, osallistavuutta ja nikyvyytta.

2.2.2 EU:n politiikkaohjauksen vahvistamiseksi tehtdvat toimenpiteet

Tdssd osiossa esitetddn lisdtoimia, joilla pyritddn vahvistamaan “EU:n politiikkaohjausta”,
niiden toimien lisdksi, jotka mainitaan NDICI — Globaali Eurooppa -vilinettd ja muita
strategisia asiakirjoja koskevassa osiossa.

34 Komission yksikiden valmisteluasiakirja ”Global Europe Performance Monitoring System containing a Revised Global
Europe Results Framework”, 25.1.2022, SWD(2022) 22 final.
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Puhutaan yhdella dédnelli monenvilisissi rahoituslaitoksissa

EU:n sisdlld komissio ja korkea edustaja / varapuheenjohtaja kannattavat neuvoston
kokoonpanojen osalta useiden jdsenvaltioiden esittdimdd pyyntdd, jonka mukaan neuvoston
keskusteluissa  kehitysrahoituksesta olisi otettava mukaan kaksi asiaankuuluvaa
kokoonpanoa: talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (Ecofin) ja ulkoasiainneuvosto
(ulkoasiainneuvosto — kehityskokoonpano). Nidin varmistettaisiin, ettd kaikki merkitykselliset
nikokohdat (taloudellinen kestdvyys, ulkopolitiikka ja kehitysvaikutukset) otetaan huomioon
kehitysrahoitukseen liittyvissd kysymyksissi, ja helpotettaisiin EU:n kannan muodostamista.
Témi voi edesauttaa yhtend rintamana esiintymisessd monenvilisissd rahoituslaitoksissa.
Asian merkitys korostuu entisestddn Global Gateway -strategian kdynnistyessé. Strategialla
pyritddn varmistamaan horisontaalinen ldhestymistapa EU:n strategisten painopisteiden
tdytantoonpanoon tukemalla investointeja kolmansiin maihin — sekd kehitysapuun ettd
muuhun kuin kehitysapuun.

Kansainviliselld tasolla on olennaisen tirkedd varmistaa tehokas, koordinoitu ja
johdonmukainen viestinta EU:n poliittisista painopisteisti foorumeilla ja elimissi, joissa
on edustettuna useita eurooppalaisia toimijoita. EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi
esiinnyttiivi yhtend rintamana maksimoidakseen vaikutuksensa ja vipuvaikutuksensa.
EU:n olisi edelleen edistettivd kumppanuuksia erilaisten eurooppalaisten ja kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa laajalla uudistusohjelmalla ja keskeisilld poliittisilla painopistealoilla.
Samoin olisi pyrittdva yhteisiin kantoihin kaikkien sellaisten monenvilisten kehityspankkien
strategisista suunnitelmista, joiden osakkaina on EU:n jdsenvaltioita.

Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo
- tutkia edelleen mahdollisuuksia EU:n ja sen jdsenvaltioiden viliseen koordinointiin,
jotta voidaan varmistaa EU:n arvojen ja strategisten tavoitteiden edistiminen sekéd
yhteisten ~ kantojen =~ muodostaminen  kansainvélisissé ja  monenvilisissa
rahoituslaitoksissa. Tétd varten komissio hyodyntdd kokemuksia koordinoinnista
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF), Maailmanpankkiryhmin (WBG) ja Euroopan
jéalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) eurooppalaisten johtokunnan jisenten
kanssa.

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on
- antanut palautetta ennen johtokunnan kokouksia ja jérjestanyt koordinointikokouksia
EU:n jdsenvaltioista valittujen Maailmanpankkiryhmédn, EBRD:n ja IMF:n
johtokunnan jisenten kanssa ja pyrkinyt 10ytdmddn yhteisid kantoja moniin

kysymyksiin.

2.2.3  Koordinoinnin parantamiseksi tehtavat toimenpiteet

Téssd osiossa esitetddn lisdtoimia, joilla pyritdén lisddmédn koordinointia, niiden toimien
lisdksi, jotka mainitaan NDICI — Globaali Eurooppa -vilinettd ja muita strategisia asiakirjoja
koskevassa osiossa.
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Vahvistetaan koordinointia maa- ja aluetasolla

Kun maantieteellisti 1dhestymistapaa vahvistetaan, on otettava huomioon maiden tai alueiden
erityispiirteet (esimerkiksi velanhoitokykyyn liittyvdt kysymykset) tehtiessd pddtoksid
hankkeista, joissa hyddynnetddn rahoitusvilineitd, sekd siitd minkd tyyppisid investointeja
tarvitaan ja mitka rahoituslaitokset otetaan mukaan. Sen vuoksi on ratkaisevan tirkedd edistda
titvilmpad koordinointia maa- ja aluetasolla.

EU:n edustustoilla olisi paikallisen asiantuntemuksensa pohjalta oltava keskeinen rooli Team
Europe -aloitteiden ja muiden yhteisten yhteistydtoimien muotoilussa EU:n kumppanimaissa
ja erityisten polititkkauudistusten tukemisessa. Eurooppalaisten kehitysyhteistyoalan
toimijoiden ja rahoituslaitosten olisi erityisesti tukeuduttava laajemmin EU:n edustustoihin,
kun ne perustavat investointihankejatkumoita, joilla voi olla muutosvaikutuksia kehitykseen.
EU:n edustustojen ja keskeisten kehitysalan toimijoiden vilinen alkuvaiheen vuoropuhelu
vahvistaa my0s maakohtaista yhteistd ohjelmasuunnittelua ja  tiytdntdonpanoa
eurooppalaisten kumppanien kanssa.

Rahoitusvilineiden liséksi ja kumppanimaiden valmiuksien kehittdmisen tehostamiseksi
my0s teknistd apua lisdtddn muun muassa ottamalla kdyttoon Euroopan julkisen sektorin
asiantuntemusta  erityisesti kumppanimaiden hallinnollisten ja  sdéntelyuudistusten
tukemiseksi ja eurooppalaisten ja kansainvilisten normien noudattamisen edistdmiseksi.

Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo yhteistydsséd korkean edustajan / varapuheenjohtajan kanssa

- vahvistaa edelleen EU:n edustustojen roolia koordinaattoreina/yhteyspisteind, jotta
voidaan helpottaa alkuvaiheen keskusteluja jasenvaltioiden, niiden rahoituslaitosten
ja muiden sidosryhmien kanssa paikan pédlla ja vahvistaa yhteistyotd kansallisella ja
alueellisella tasolla;

- tutkia  mahdollisuutta  perustaa  teknisen = avun  vilineitd, joita  eri
kehitysrahoituslaitokset toteuttavat mahdollisuuksien mukaan yhdessd tukeakseen
rahoituskelpoisten hankkeiden suunnittelua kehitysmaissa ja luodakseen suotuisan
yksityissektorin toimintaympériston;

- jarjestdi alueiden, osa-alueiden tai maiden tasolla saannollisid
koordinointikokouksia, joihin osallistuvat EU:n edustustot ja asiaankuuluvat
kehitysrahoituslaitokset ja padtoimipaikat/pddkaupungit;

- jatkaa yhteisten vierailujen ja maakohtaisten teemapdivien jirjestdmistd joillakin
alueilla.

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on

- parantanut EU:n edustustojen ja rahoituslaitosten vilistdi vuorovaikutusta muun
muassa jarjestdimdlld kuulemisia ohjelmasuunnitteluvaiheessa ja toteuttamalla
yhteisid toimia rahoituskelpoisten hankkeiden jatkuvuuden luomiseksi;

- Jérjestdnyt sddnnéllisesti alueiden/maiden rahoituslaitosten (ja EU:n edustustojen)
kanssa koordinointikokouksia, joissa on kisitelty politiikan painopisteitd, kayty
kumppanimaiden kanssa polititkkkavuoropuhelua uudistuksista sekd tarkasteltu
yhdistdmis- ja takuuoperaatioiden jatkumoa (kuten kaikissa takuusopimuksissa
madratdan);

- perustanut uuden Latinalaisen Amerikan ja Karibian investointivdlineen teknisen
avun osion;
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- kéynnistanyt EU:n edustustojen henkilostolle suunnatun koulutuskampanjan EKKR+
-rahastoa koskevien keskustelujen siséllyttimiseksi osaksi laajempaa tyota;

- jarjestdnyt yhteisid vierailuja ja maakohtaisia teemapdivid joissakin Afrikan maissa
(esim. Togossa, Norsunluurannikolla) ja naapurialueilla (erityisesti iddssd) ja
laajentumisalueilla;

- jarjestinyt ensimmdiset kokoukset Lénsi-Balkanin investointikehyksen puitteissa
EKKR+:n tdytdntdonpanoa varten.

Laajempaa vuoropuhelua ja yhteistyotd Euroopan ulkopuolisten rahoituslaitosten
kanssa

Maailmanlaajuinen sitoutuminen edellyttdid myos sitd, ettd EU laajentaa vuoropuhelua ja
yhteistyotd unionin ulkopuolisiin kehityspankkeihin ja syventdd kumppanuuksia ja
liittoutumia unionin ulkopuolisten sidosryhmien kanssa.

Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo
- kdydd korkean tason vuoropuhelua EU:n ulkopuolisten kansainvilisten
rahoituslaitosten  kanssa, kuten Maailmanpankkiryhmén kanssa  kaytiva
syvavuoropuhelu tai muita korkean tason kokouksia Kansainvilisen
valuuttarahaston, Afrikan kehityspankin, Aasian kehityspankin ja Amerikan
kehityspankin kanssa;
- tutkia mahdollisia yhteistydaloja muiden kansainvélisten kehitysrahoituslaitosten
kanssa (esim. Pohjoismaiden kehitysrahasto, Islamilainen kehityspankki,
arabimaiden kehitysrahoituksen koordinointiryhma4).

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on
- jatkanut vuoropuhelua muiden rahoituslaitosten, kuten Lansi-Afrikan kehityspankin,
Aasian infrastruktuuri-investointipankin, Aasian  kehityspankin, islamilaisen
kehityspankin, arabimaiden kehitysrahoituksen koordinointiryhmén, Keski-Amerikan
taloudellisen yhdentymisen pankin, Karibian kehityspankin ja Latinalaisen Amerikan
kehityspankin kanssa.

2.2.4 Toimenpiteet entista osallistavamman rahoitusrakenteen luomiseksi

Tdssd  osiossa  esitetddn lisdtoimia, joilla pyritddn lisddmddn  eurooppalaisen
kehitysrahoitusrakenteen osallistavuutta, niiden toimien lisdksi, jotka mainitaan NDICI —
Globaali Eurooppa -vilinettéd ja muita strategisia asiakirjoja koskevassa osiossa.

Komission tavoitteena on luoda osallistava ja yhdennetty jérjestelmi, johon kaikki toimijat
voivat osallistua vdlineidensd ja asiantuntemuksensa avulla julkisen rahoituksen lisddmiseksi,
yksityisten sijoittajien saamiseksi mukaan sekd valmiuksien kehittimisen ja teknisen avun
parantamiseksi.

Koordinointia koskevassa osiossa ehdotetulla tiedonkulun parantamisella ja sddnndlliselld

tietojenvaihdolla edistetddn osaltaan osallistavuutta ja varmistetaan, ettd kaikki jisenvaltiot ja
niiden kehitysalan toimijat ovat tietoisia investointivaihtoehdoista ja ettd kdytossd on
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mahdollisimman tehokas vilineiden ja toimijoiden yhdistelmd suuremman vaikutuksen
aikaansaamiseksi kentdlla.

Varmistetaan keskustelujen osallistavuus kaikilla tasoilla

Kaikki sidosryhmdt — erityisesti komissio, jdsenvaltioiden kehitysalan edustajat,
eurooppalaiset monenvéliset ja kahdenvéliset rahoituslaitokset ja kehitysyhteistydjérjestot —
arvioivat sdannollisesti eurooppalaisen kehitysrahoitusrakenteen parantamisessa saavutettua
edistystd. Nédin varmistetaan parempi osallistavuus, kun kaikki jdsenvaltioiden kehitysalan
edustajat,  eurooppalaiset monenvéliset ja  kahdenviliset rahoituslaitokset ja
kehitysyhteistydjérjestot toimivat yhdessd komission kanssa.

Korkean tason tilannekatsaus- ja ohjauskeskustelujen lisdksi on vahvistettava teknisen tason
osallistavaa koordinointia laaja-alaisissa kysymyksissa.

Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo
- varmistaa, ettd kehitysyhteistyon eurooppalaiseen rahoitusrakenteeseen liittyvisti

strategisista nidkokohdista keskustellaan niin usein kuin on tarpeen ja védhintddn
kerran vuodessa EU:n kehitysasioista vastaavien padjohtajien kokouksissa, jotka ovat
osallistava foorumi®>, ja etti osallistavissa teknisissi kokouksissa kisitelldéin teknisii
kysymyksid (kuten EKKR+ -rahoituksen hakulomakkeiden yksinkertaistamista>®,
yhteistydjarjestelyjd, yhteisrahoitusta, yhdenmukaistettuja strategioita, keskindistd
luottamusta ja tunnustamismenettelyji sekd ympéristo-, sosiaali- ja hallintoasioita).

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komission yksikdt ovat
- keskustelleet 5. lokakuuta pidetyssa kokouksessa EU:n kehitysyhteistyostd vastaavien
padjohtajien kanssa muutoksista, joita tarvitaan kehitysyhteistyon eurooppalaisen
rahoitusrakenteen uudistamiseksi ja parantamiseksi;
- Jérjestdneet 9. joulukuuta 2021 kumppanirahoituslaitosten kanssa teknisen
tapaamisen, jossa keskityttiin muun muassa EKKR+-takuun hakuprosessiin.

Parempaa tukea pilariarviointeihin

Komissio arvostaa suuresti sitd, ettd kaikilla eurooppalaisilla rahoituslaitoksilla on
mahdollisuus osallistua kehitysyhteistyon rahoitusrakenteeseen. On huomattava, ettd
pilariarviointi ei ole edellytys yhteisiin investointeihin (kuten Team Europe -aloitteisiin)
osallistumiselle, ja kuten edelli on esitetty, komissio tutkii mahdollisuutta tarjota
kannustimia, joilla suositaan muiden kuin pilariarvioitujen eurooppalaisten yhteisdjen kanssa
toteutettavia yhteisid ehdotuksia (edellyttien, ettd vastuutaho on pilariarvioitu).

| Etenemissuunnitelma:

35 Foorumissa ovat mukana kehitysasioista vastaavat padjohtajat kaikista jésenvaltioista, komission pédjohtajat, jotka
vastaavat kansainvélisistd kumppanuuksista, naapuruus- ja laajentumisneuvotteluista, EU:n pelastuspalvelu- ja
humanitaarisen avun operaatioista ja Euroopan ulkosuhdehallinnon péaisihteeri. Laajennetussa Team Europe -mallissa on
mukana myds jasenvaltioiden kehitysvirastojen ja jasenvaltioiden rahoituslaitosten sekéd EIP:n ja EBRD:n ylin johto.

36 Yksinkertaistettujen rahoitusmuotojen olisi edelleen oltava moitteettoman varainhoidon periaatteen ja erityisesti
taloudellisuuden, tehokkuuden ja padllekkiisen rahoituksen vilttdmisen periaatteen mukaisia.
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Komissio aikoo
- jatkaa pilariarviointiin osallistuvien eurooppalaisten rahoituslaitosten avustamista ja
menetelmid koskevaa neuvontaa.

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on
- antanut menetelmid  koskevaa  neuvontaa  seitsemélle  eurooppalaiselle
kehitysrahoituslaitokselle, joissa on ollut tekeilldi tidydentdva pilariarviointi, ja
kahdelle uudelle hakemuksen jittdville kehitysrahoituslaitokselle, muun muassa
jarjestamilla erityisid tiedotuskokouksia ja tarkistamalla wuusien hakijoiden
osallistumiskelpoisuuden.

2.2.5 Toimenpiteet EU:n nakyvyyden ja vaikutuksen lisaamiseksi

Tdssd osiossa esitetddn lisdtoimia, joilla pyritddn lisddmidn viestintdd ja EU:n
kokonaisndkyvyyttd, niiden toimien liséksi, jotka mainitaan NDICI — Globaali
Eurooppa -vilinettd ja muita strategisia asiakirjoja koskevassa osiossa.

Parempaa viestintii Team Europe -lihestymistapaa noudattaen

Jotta voidaan lisitd EU:n ja jdsenvaltioiden kehitystoimien ndkyvyyttd sekd
maailmanlaajuisesti ettd paikallisesti ja varmistaa, ettd Eurooppa ndhddin vaikutusvaltaisena
maailmanlaajuisena toimijana sen antaman rahoitustuen merkitystd vastaavalla tavalla, on
olennaisen tirkedd, ettd eurooppalaisen kehitysrahoitusrakenteen toimijat yhdistdvét
voimansa viestintdtoimissaan.

Kun uusia avunantajia tulee mukaan, on tirkedd pystyd esittdimédn tarkasti EU:n
kumppanimaille antaman tuen laajuus. Tehokas viestintd EU:n ja sen jdsenvaltioiden
mobilisoimasta kokonaistuesta edellyttdd, ettd ratkaistaan ongelmana oleva jdsenvaltioita ja
eurooppalaisia rahoituslaitoksia koskevan vertailukelpoisen datan niukkuus.

Team Europe -ldhestymistapa on keskeinen osa EU:n strategista viestintdd ja
julkisuusdiplomatiaa sekd maailmanlaajuisesti ettd maa- ja aluetasolla. Ndin ollen Team
Europe -aloitteet voivat tarjota hyddylliset ja nékyvét puitteet viestintddn. Naapuruusmaiden
ja Lénsi-Balkanin osalta narratiivissa keskitytddn talous- ja investointisuunnitelmiin, jotka
ovat keskeisid vilineitd Team Europe -ldhestymistavan toteuttamisessa.

Etenemissuunnitelma:
Komissio aikoo yhteistyOssd korkean edustajan / varapuheenjohtajan kanssa

- tutkia mahdollisuutta kehittdd yhdessd jésenvaltioiden ja kehitysrahoituslaitosten
kanssa  vuosittain  yhteinen raportointikehys EU:n  ja  jdsenvaltioiden
kehitysrahoitusoperaatioille kaikkialla maailmassa, jotta EU:n ja jdsenvaltioiden
kehitysrahoituksen osalta pystytdédn esittdmaan yhdistetyt ja vertailukelpoiset luvut ja
saavutukset strategisen viestinnén painopisteiden tueksi;

- laatia kumppanimaakohtaisia strategisia viestintdsuunnitelmia, joissa yhdistetddn
strategiset viestintdtoimet ja julkisuusdiplomatiatoimet pitkdn aikavilin verkoston
luomiseksi, jotta paikallisille yleisoille voidaan esitelldi EU:n arvoja ja periaatteita
sekd EU:n osallistumisen mittakaavaa ja laaja-alaisuutta;

- antaa EU:n edustustoille, jisenvaltioille ja EU:n rahoituslaitoksille lisdd Team Europe
-ldhestymistapaa  koskevaa  opastus- ja  viestintdmateriaalia  kiytettdvéksi
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viestintdtoimissa (esim. EU:n ja jdsenvaltioiden menestystarinoita Team
Europe -ldhestymistavan hyodyntdmisestd, joissa havainnollistetaan toiminnan
tarkoitusta ja arvoja (paikallisndkokulma, yhteiset arvot, ihmiskeskeinen
lahestymistapa);

- koordinoida uusista toimista ilmoittamista osallistuvien EU:n rahoituslaitosten ja
jasenvaltioiden kanssa Team Europe -ldhestymistavan mukaisesti tiedottamalla
ajankohtaisista asioista (lehdistotiedotteilla tai sosiaalisen median kanavissa) ja
osallistumalla tarvittaessa yhdessa EKKR+ -takuun piiriin kuuluviin portfolioihin
sisdltyvien toimien allekirjoitustilaisuuksiin;

- kehittad selkedd verkkondkyvyyttd sellaisille EU:n rahoittamille hankkeille, joissa
hyodynnetddn sekarahoitusta, talousarviotakuita ja teknista apua.

Vuoden 2021 edistymiskertomus:
Komissio on yhteistydssd korkean edustajan / varapuheenjohtajan kanssa
- parantanut viestinndn koordinointia muun muassa seuraavasti:

o jarjestdmilld komission korkean tason virkamiesten ja julkisten kehityspankkien
yhteisen vierailun Togoon marraskuussa 2021;

o jarjestaimilla Team Europe -aloitteita koskevia tiedotustilaisuuksia, joihin on
osallistunut EU:n ja kaikkien osallistuvien jdsenvaltioiden edustajia (esim.
rokotteiden valmistusta koskevat Team Europe -aloitteet, sijoitukset nuoriin
yrityksiin Afrikassa, vihred Team Europe -aloite (Green TEI) yhteistydssa
Kaakkois-Aasian kanssa ja maailmanlaajuista demokratiaa koskeva Team Europe
-aloite);

o jarjestamailld allekirjoitustilaisuuksia, joihin on osallistunut EU:n, jdsenvaltioiden
ja rahoituslaitosten edustajia (esim. veden ja luonnonvarojen kisittelylaitos
tulvien ehkiisemiseksi Vietnamin Dien Bien Phussa);

- antamalla EU:n edustustoille strategista viestintdd ja julkisuusdiplomatiaa koskevia
ohjeita ja malleja tueksi strategisten suunnitelmien laatimiseen;

o tarkastelemalla uudelleen koko kehitysyhteistyotd koskevaa verkkoympéristodén
varmistaakseen, ettd Team Europe -ldhestymistapa ja Team Europe -aloitteiden
vaikutus on kaikilta osin nékyvissd ulkoisella verkkosivustolla.

3. PAATELMAT

Tarvitaan nopeita, koordinoituja ja kunnianhimoisia toimia sen varmistamiseksi, ettd
kehitysrahoituksen eurooppalaista rahoitusrakennetta parannetaan ja silld saavutetaan seka
EU:n ettd sen kumppaneiden kannalta toivotut vaikutukset.

Team Europe -toimet covid-19-kriisin johdosta ovat osoittaneet, ettd EU seka sen jdsenvaltiot
ja niiden rahoituslaitokset ovat vahvempia, kun ne tekevét yhteistyotd ja pyrkivét yhteisiin
tavoitteisiin. Rahoitusrakenteen on perustuttava tdhidn ldhestymistapaan, jotta voidaan
varmistaa, ettd rahoituskumppanit ja asiaankuuluvat sidosryhmét jakavat tietoa oikea-
aikaisesti ja tekevédt yhteistyGtd aina teknisen avun antamisesta hankkeiden alullepanoon ja
ennakkoarvioinnista varsinaiseen arviointiin asti kunkin maan, alan tai rahoitusalan
asiantuntemuksen pohjalta. Tatd toimintaa ohjaavat yhteiset tavoitteet EU:n vahvan
poliittisen ohjauksen puitteissa. Toimilla saadaan EU:lle myds ndkyvyyttd ja tunnustusta
keskeisend kansainvélisend kumppanina.

Kaikkien osapuolten aktiivinen osallistuminen ja ponnistelut ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta
kehitysyhteistydon eurooppalainen rahoitusrakenne voidaan optimoida, parantaa yhteistyota,
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maksimoida vaikutukset ja varmistaa, ettdi EU tunnustetaan asianmukaisesti keskeiseksi
maailmanlaajuiseksi toimijaksi. Komissio ja korkea edustaja / varapuheenjohtaja ovat
valmiita toimimaan tdssa keskeisessd roolissa tiiviissd yhteisty0ssd kaikkien eurooppalaisten
sidosryhmien kanssa ja ovat jo alkaneet toteuttaa ehdottamiaan parannustoimia.
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Liite: Kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen toimijat

| Jisenvaltio [RIKSSCRORISPARRIET  Kehitysrahoituslaitokset | Kehitysvirasto
Itdvalta AWS OcEB ADA
Belgia BIO Enabel
Bulgaria Maailmanlaajuisista asi().is.ta Va.lstaava
péadosasto — Ulkoministerid
Talouden ja kehitysyhteistyon pddosasto —
Kroatia Ulkosuhteista ja Eurooppa-suhteista
vastaava ministerid
Kypros Ulkoministerid
Tsekki Kansallinen kehityspankki (NDB) CzechAid
IFU
Tanska (NDF) ENOIIl]J;;ISPI:)lﬁjgfsnmlzgggsrahasm Danida — Ulkoministerid
investointipankki
Viro Pohjoismaiden investointipankki Ulkoministerid
Finnfund
Suomi Pohjoismaiden kehitysrahasto Ulkoministerid
Pohjoismaiden investointipankki
Ranska AFD Proparco AFD, kehitysasioista vastaava virasto
Expertise France — Ulkoministerio
Saksa Kfw DEG GIZ
Hellenic Aid — Kansainvilisen
Kreikka kehitysyhteistyon padosasto —
Ulkoministerid
MFAT
Unkari EXIM Hungary Unkarin tukivirasto — Pddministerin
koordinointi
Irlanti IrishAid — Ulkoministerion osasto
Italia CDP SIMEST AICS
IT MFA
Latvia Pohjoismaiden investointipankki Ulkoministerid
Liettua Pohjoismaiden investointipankki CPMA
Luxemburg LuxDev
Malta Ulko- ja Eurooppa-asioiden ministerid
SNV
Alankomaat i Ulkoministerid
PolishAid — kehitysyhteisty0std vastaava
Puola S
osasto — Ulkoministerié
Portugali SOFID Camdes
Romania RoAid
Slovakia EXIMBANKA SR SAIDC - SlovakAid
. Kehitysyhteistyostd ja humanitaarisesta
Slovenia S
avusta vastaava osasto — Ulkoministerio
. AE
Espanja COFIDES FIIAPP
Swedfund
Ruotsi Pohjoismaiden kehitysrahasto SIDA
Pohjoismaiden investointipankki
EU:n ulkopuoliset maat
. Pohjoismaiden investointipankki
Norja Norfund NORAD
Sveitsi SIFEM SDC
Yhdistynyt CDC DFID (FCDO)
kuningaskunta British Council

Tehostetun kumppanuuden jésenet

Euroopan kehitysrahoituslaitosten (EDFI) yhdistyksen jdsenet

Alan toimijoiden verkoston jasenet

Monenviliset kehityspankit: Euroopan investointipankki (EIP), Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD)

23




Maailmanlaajuiset/alueelliset/kansainviliset pankit: Maailmanpankkiryhmad (WBG), Afrikan kehityspankki (AfDB),
Aasian kehityspankki (ADB), Amerikan kehityspankki (IDB) jne.

24



	1. EUROOPPALAISTA RAHOITUSRAKENNETTA ON PARANNETTAVA
	1.1 Tausta
	1.2 Uudet keskustelut kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen parantamiseksi
	1.3 Kumppanilaitosten johtamat aloitteet yhteistyön parantamiseksi
	1.4 Komission aiemmat toimet kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen parantamiseksi

	2. EUROOPPALAISEN KEHITYSRAHOITUSRAKENTEEN PARANTAMISTA KOSKEVA ETENEMISSUUNNITELMA
	2.1 Tavoitteet
	Vahvistetaan EU:n politiikkaohjausta
	Parannetaan koordinointia
	Luodaan entistä osallistavampi rahoitusrakenne
	Varmistetaan EU:n ja sen jäsenvaltioiden parempi näkyvyys ja vaikutus Team Europe -lähestymistavan mukaisesti

	2.2 Toimenpiteet
	2.2.1 NDICI – Globaali Eurooppa ja muut strategiset asiakirjat
	2.2.2 EU:n politiikkaohjauksen vahvistamiseksi tehtävät toimenpiteet
	2.2.3 Koordinoinnin parantamiseksi tehtävät toimenpiteet
	2.2.4 Toimenpiteet entistä osallistavamman rahoitusrakenteen luomiseksi
	2.2.5 Toimenpiteet EU:n näkyvyyden ja vaikutuksen lisäämiseksi


	3. PÄÄTELMÄT
	Liite: Kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen toimijat

		2022-04-25T13:20:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



