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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: COREPER / Rada do Spraw Ogolnych
Dotyczy: Rada Europejska (251 26 marca 2010r.)

— Projekt konkluzji

Zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. a) regulaminu wewnetrznego Rady delegacje ofrzymujq w zalgczeniu
projekt konkluzji przygotowany przez przewodniczqcego Rady Europejskiej w sciste] wspolpracy
z czlonkiem Rady Europejskiej reprezentujqcym panstwo czlonkowskie sprawujgce potroczng
prezydencje Rady oraz z przewodniczgcym KomisjL.
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I.  EUROPA 2020: NOWA EUROPEJSKA STRATEGIA NA RZECZ WZROSTU
GOSPODARCZEGO I ZATRUDNIENIA

1. W ostatnich dwoch latach mieliémy do czynienia z najcigzszym kryzysem gospodarczym na
swiecie od lat trzydziestych dwudziestego wieku. Sytuacja ta uwypuklila stabosci Europy:
nadmierne zadtuzenie, spowolniony wzrost strukturalny i wysokie bezrobocie. Mimo ze

sytuacja gospodarcza si¢ poprawia, ozywienie gospodarcze jest wcigz stabe.

2. Reformy strukturalne oparte na konsolidacji fiskalnej sg kluczowe dla silnego i trwalego
ozywienia gospodarczego oraz dla zachowania zrownowazonego charakteru naszych modeli
spotecznych. W tym wzgledzie wazne bedzie odstagpienie w odpowiednim momencie od
wyjatkowych srodkow wspierajacych przyjetych do walki z kryzysem. Jezeli nie bedziemy
dziata¢, Europa utraci swojg pozycje; zagrozone sg miejsca pracy i dobrobyt. Do Rady

Europejskiej nalezy zajgcie si¢ teraz tymi wyzwaniami.

3. UE potrzebuje wzmocnionej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego opartej
na zwickszonej koordynacji polityk gospodarczych. W nastgpstwie komunikatu Komisji pt.
,Buropa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego 1 z7rdwnowazonego rozwoju sprzyjajace go
wlhczeniu spoltecznemu” oraz dyskusji przeprowadzonych na forum Rady Rada Europejska

uzgodnila glowne elementy tej nowej strategii, ktora zostanie formalnie przyjeta w czerwcu.

4.  Nasze dzialania muszg by¢ bardziej skoncentrowane:

a)  Nowa strategia skupisi¢ wokotkluczowych obszarow, w ktorych potrzebne sg
dzialania, aby pobudzi¢ konkurencyjnos¢ ipotencjat wzrostu Europy: wiedza
1 innowacje, bardziej ekologiczna gospodarka, wysokipoziom zatrudnienia i wigczenie
spofeczne. W tym celu Rada Europejska uzgodnita nastgpujagce wymierne cele bedace

naszymi wspoInymi celami przy$wiecajacymi dziataniom panstw czlonkowskich i Unii.

p.m. Wymierne cele UE
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b) W swietle wymiernych celow panstwa cztonkowskie ustalg w partnerstwie z Komisja

swoje cele krajowe, uwzgledniajac swoje pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe.

c¢) Nowa strategia bedzie réwniez dotyczy¢ glownych przeszkodd powstrzymujacych
wzrost, w tym przeszkod na szczeblu UE, ktére sg zwigzane z dziataniem rynku

wewnetrznego 1 infrastruktury.

d) Panstwa cztonkowskie opracujg krajowe programy reform okreslajace szczegdtowo
dzialania, ktore beda one podejmowac, aby zrealizowaé nowa strategie, ze szczegodInym
naciskiem na dzialania stuzace realizacji celow krajowych, jak rowniez na $rodki

majace wyeliminowaé przeszkody, ktdre powstrzymuja wzrost na szczeblu krajowym.

e)  Komisja sporzadzi program UE okreslajacy dzialania, ktore zamierza podja¢ na

szczeblu UE, aby zrealizowa¢ strategi¢, zwlaszcza w drodze projektéw przewodnich.

5. Skuteczne mechanizmy monitorowania sg kluczem do udanej realizacji strategii:

a) W oparciu o monitorowanie prowadzone przez Komisj¢ i prace przeprowadzone
w Radzie Rada Europejska bedzie kazdego roku dokonywa¢ ogdlnej oceny postepow
w realizacjistrategii osiggnietych zar6wno na szczeblu UE, jak ina szczeblu krajowym.
Jednocze$nie zostang poddane analizie postepy makroekonomiczne, strukturalne i w

zakresie konkurencyjnoscioraz ogdlna stabilno$¢ finansowa.

b)  Wzmocniona zostanie koordynacja na poziomie strefy euro, tak aby zaja¢ si¢
wyzwaniami stojagcymi przed ta strefg. Korzystajac z nowych instrumentéw koordynacji
gospodarczej przewidzianych w traktacie lizbonskim (art. 136), Komisja przedstawi do

czerwca wnioski w tym wzgledzie.
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¢) Rada Europejska bedzie regularnie organizowac specjalne debaty poswiecone
rozwojowi sytuacji gospodarczej i gldwnym elementom strategii. W pazdzierniku
zajmie si¢ kwestig badan irozwoju, w szczegdlnosci przeanalizuje, jak zwiekszy¢
potencjal Europy w zakresie innowacji w swietle obecnych wyzwan. Na poczatku 2011
roku omoéwi polityke energetyczna, w tym sposob, jak moze najlepiej wspiera¢ przejicie
w kierunku efektywnej gospodarki niskoemisyjnej oraz wigkszego bezpieczenstwa

dostaw.

d) Nalezy lepiej zsynchronizowa¢ sktadanie sprawozdan i oceng w zakresie r6znych
elementéw nowej strategii, tak aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia spojniejszego ogladu
sytuacji. Instrumenty (pakt stabilnosci i wzrostu oraz zalecenia dla poszczegdlnych
krajow zgodne z zintegrowanymi wytycznymi) beda wyraznie rozdzielone. W petni
zachowany zostanie integralny charakter paktu stabilnos$ci i wzrostu, jak rowniez

szczegdlne zadanie Rady ECOFIN polegajace na nadzorze jego wdrazania.

e) Abywzmocni¢ dialog z panstwami czlonkowskimi i zwigkszy¢ jako$§¢ nadzoru,
wysylane beda misje skupiajace ekspertdw zarowno z Komisji, jak i z panstw

cztonkowskich, w celu zbadania sytuacji w terenie.

f)  Dla zapewnienia wiarygodnego iskutecznego monitorowania zasadnicze znaczenie
bedzie mie¢ zapewnienie jakosci i wiarygodnosci danych statystycznych
przekazywanych na czas przez krajowe urzedy statystyczne. W tym zakresie nalezy

szybko doj$¢ do porozumienia co do wnioskéw Komisji.

g)  Zachowana bedzie $cista wspolpraca z Parlamentem Europejskim i innymi instytucjami
UE. Aby zwigkszy¢ poczucie wspdtodpowiedzialnosci za strategi¢, zaangazowane
zostang krajowe parlamenty panstw czlonkowskich, partnerzy spoleczni, regiony i inne

zainteresowane podmioty.
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6.  Wymagane s3 szybsze postgpy we wzmacnianiu regulacji rynkow finansowych i nadzoru
finansowego zardwno w ramach UE, jak i na forach miedzynarodowych, takich jak G20, przy
zapewnieniu rownych szans na szczeblu globalnym. SzczegoInie potrzebne sg postepy
w kwestiach takich jak wymogi kapitalowe; instytucje systemowe; instrumenty finansowe
stosowane w zarzadzaniu w sytuacji kryzysowej, w tym innowacyjne zrodla, takie jak
globalne optaty od transakcji finansowych; zwiekszenie przejrzystosci rynkéw instrumentow
pochodnych i rozwazenie szczegdInych srodkow w odniesieniu do swapow ryzyka
kredytowego na dlugi rzadowe; oraz realizacja uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym

zasad dotyczacych premii w sektorze ustug finansowych.

7.  Wymaga to od UE szybkich wewnetrznych postepow we wszystkich tych kwestiach; Unia
potwierdzi tym samym swoje zobowigzanie do tego, by skutecznie i na czas zrealizowac
przedsiewzigcia grupy G20. W szczegdlnosci nalezy na czas dokonczy¢ prace nad nowymi
europejskimi porozumieniami w zakresie nadzoru finansowego, aby Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego 1 trzy europejskiej organy nadzoru rozpoczety dziatalno$¢ na poczatku
2011 roku.

8. Rada (ECOFIN) i Komisja przygotuja na posiedzenie Rady Europejskiej w czerwcu 2010

roku sprawozdanie dotyczace wszystkich tych kwestii.

II. ZMIANA KLIMATU: NADANIE NOWEGO KIERUNKU NASZYM DZIALANIOM
PO SZCZYCIE W KOPENHADZE

9.  Wraz z uplywem czasu okazuje si¢, ze globalne i kompleksowe wiazace prawnie
porozumienie pozostaje jedynym skutecznym sposobem osiggniecia uzgodnionego celu
polegajacego na utrzymaniu wzrostu temperatury na §wiecie ponizej 2°C w poréwnaniu
z poziomami sprzed epokiprzemystowej. W swietle komunikatu Komisji zdnia 9 marca 2010
r. 1konkluzji wypracowanych przez Rad¢ w dniach 15 116 marca 2010 r. nalezy obecnie

nada¢ nowy impuls migdzynarodowemu procesowi negocjacyjnemu.
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10. Nalezy zastosowaé podejscie etapowe wykorzystujace porozumienie kopenhaskie:

a)

b)

W pierwszej kolejnosci— na najblizszych posiedzeniach w Bonn nalezy ustali¢
harmonogram dalszego prowadzenia negocjacji. Nalezy skupi¢ si¢ na wigczeniu

porozumienia kopenhaskiego w r6zne dokumenty negocjacyjne.

Rezultatem spotkania COP 16 w Canctin powinny by¢ konkretne decyzje wlaczajace
porozumienie kopenhaskie w proces negocjacyjny ONZ idotyczace nierozstrzygnigtych

kwestii, w szczegdInosci w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji.

UE jest gotowa odgrywac¢ swoja role w tym procesie:

a)

b)

UE 1 jej panstwa cztonkowskie bedg realizowaé zobowiazanie, aby przez trzy lata
przeznacza¢ rocznie 2,4 miliarda EUR na szybka pomoc finansowa, nie liczagc wkladow
innych kluczowych podmiotow oraz w ramach realizacji wszystkich elementow
porozumienia kopenhaskiego. Szybka realizacja tego zobowigzania bedzie kluczowa.
UE 1 jej panstwa cztonkowskie przedstawig na nastepnej sesji UNFCCC wstepny stan
realizacji swoich zobowigzan i przekazg w Cancun skoordynowane sprawozdania na

temat realizacji, a nast¢pnie bedg to robi¢ co roku.

UE 1 inne kraje rozwinigte zobowigzaly si¢ wspolnie mobilizowac do 2020 roku 100
miliardow USD rocznie, aby pomoc krajomrozwijajacym si¢ w walce ze zmiang
klimatu. Nalezy przeanalizowa¢ kwestie wktadow finansowych w perspektywie
dlugoterminowej w kontek$cie znaczacych i przejrzystych dziatan, ktore majg zostaé
podjete przez kraje bedace beneficjentami, aby tagodzi¢ skutki zmiany klimatu; nalezy

rowniez omowi¢ ogdlny bilans §wiatowych staran na rzecz walki ze zmiang klimatu.
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d)

Rada Europejska pozostaje mocno zaangazowana w proces UNFCCC. Popiera starania
podejmowane, aby byt on skuteczniejszy. Poniewaz do posiedzenia w Canctin nie
zostalo duzo czasu, proces ten moglby by¢ z pozytkiem uzupeliony przez dyskusje

w innych konfiguracjach i na temat konkretnych kwestii.

UE zwigkszy pomoc skierowang do panstw trzecich. Uczyni to przez zajecie si¢
kwestiami zmiany klimatu na wszystkich posiedzeniach regionalnych i dwustronnych,
w tym podczas posiedzen na szczycie, jak rowniez na innych forach jak np. G20.
Prezydencja i Komisja zaangazuja si¢ w aktywne konsultacje z innymi partnerami i

niezwlocznie zto73 z nich sprawozdanie Radzie.

Nalezy zbada¢ mozliwosci wspolpracy, w tym z partnerami uprzemystowionymi,
w dziedzinach takich jak zielone technologie oraz normy i techniki weryfikacji. Nalezy
szybko zidentyfikowaé wspdlne interesy z krajami o gospodarkach wschodzacych

dotyczace kwestii, ktore moga mie¢ znaczenie w debacie dotyczgcej zmiany klimatu.

Vitor Manuel Ribeiro Constancio zostatl powotany przez Rade Europejskq na wiceprezesa EBC.

Rada zatwierdzita rowniez wewnetrzng strategie bezpieczenstwa wewnetrznego.
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ZALACZNIK 1

NOWA EUROPEJSKA STRATEGIA NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO 1

b)

d)

ZATRUDNIENIA
KOLEJNE KROKI

Biorac pod uwagg wymierne cele UE, Komisja wkrotce przedstawi swoje wnioski
dotyczace bardziej skoncentrowanych zintegrowanych wytycznych, w tym wytycznych
w sprawie polityki zatrudnienia oraz ogdlnych wytycznych polityki gospodarcze;.
Wytyczne te beda omawiane w odpowiednich skladach Rady (ECOFIN i EPSCO), tak
aby po konsultacjach z Parlamentem Europejskim i innymi instytucjami dotyczacych
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia mogly one zosta¢ zatwierdzone na

posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2010 roku.

Komisja okresla glowne przeszkody powstrzymujace wzrost gospodarczy na szczeblu
UE; to samo w $cislej wspotpracy z Komisja zrobig na swoim szczeblu panstwa
cztonkowskie. Na posiedzeniu w czerwcu 2010 roku Rada Europejska podsumuje te
prace, tak aby mozna bylo je uwzgledni¢ przy sporzadzaniu krajowych programow

reform.

Wymierne cele UE zostang przetozone na konkretne i zréznicowane cele krajowe, ktore
uwzglednig r6zne stanowiska wyjsciowe 1 uwarunkowania krajowe panstw
cztonkowskie. Te cele krajowe zostang w porozumieniu z Komisja ustalone przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z krajowymi procedurami podejmowania decyzji, tak
aby zapewni¢ spdjnos¢ z unijnymi wymiernymi celami. Powinny one takze zosta¢
omowione w odpowiednich sktadach Rady. Nalezy je przekaza¢ na czas, tak aby mozna

bylo je uwzgledni¢ przy sporzadzaniu krajowych programéw reform.

W pierwszym roku nowej strategii panstwa czlonkowskie przedstawig do jesieni 2010
roku swoje krajowe programy reform wyznaczajace szczegélowo dziatania, ktore
podejmg w celu realizacji strategii. Powinny one by¢ w peini wsparte przez mobilizacje

wszystkich wiasciwych instrumentow UE, w tym EBI, na zasadzie zache¢ty do reformy.
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e) Komisja przedstawi do pazdziernika 2010 roku program okreslajacy dzialania
wymagane na szczeblu UE, aby zrealizowa¢ nowg strategie, zwlaszcza w drodze

projektow przewodnich.

f)  Rada lepiej zsynchronizuje procesy, majac na uwadze zapewnienie ogdlnej spojnosci

wskazowek politycznych udzielanych panstwom czlonkowskim.
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