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Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Ylesten asioiden neuvosto
Asma- Eurooppa-neuvosto (25. ja 26. maaliskuuta 2010)

— Ehdotus pddtelmiksi

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston tydjdnestyksen 2 artiklan 3 kohdan a alakohdan

mukaisesti ehdotus pddtelmiksi, jonka Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja on laatinut tiiviissd

yhteistydssd sen Eurooppa-neuvoston jdsenen, joka edustaa neuvoston puheenjohtajana kyseiselld

puolivuotiskaudella toimivaa jdsenvaltiota, ja komission puheenjohtajan kanssa.

7570/10

1
DQPG LIMITE FI



I EUROOPPA 2020: EUROOPAN UUSI KASVU- JA TYOLLISYYSSTRATEGIA

1.  Olemme eldneet viimeiset kaksi vuotta maailman pahinta talouskriisid sitten 1930- luvun.
Kriision tuonut esiin Euroopan heikkoudet: liiallinen velka, hidas rakenteellinen kasvu ja
korkea tyottomyys. Vaikka taloudellinen tilanne on paranemassa, elpyminen on vield

haurasta.

2. Julkisen talouden vakauttamisella tuetut rakenteelliset uudistukset ovat olennaisia vahvalle ja
kestdville elpymiselle sekd sosiaalisten malliemme kestdvyyden sdilyttimiselle. O kea-
aikainen luopuminen kriisin torjumiseksi luoduista poikkeuksellisista tukitoimista on téssa
tirkedd. Jos emme toimi, Eurooppa menettidd vaikutusvaltaa; tydpaikat ja hyvinvointi ovat

vaarassa. Eurooppa-neuvoston vastuulla on kdydd niihin haasteisiin kdsiksi nyt.

3.  EU tarvitsee uutta pontta antavan kasvu- ja tyollisyysstrategian, joka perustuu tehostettuun
talouspolitiikkojen koordinointiin. Euroopan komission tiedonannon "Eurooppa 2020:
Alykkéin, kestivin ja osallistavan kasvun strategia" ja neuvostossa kiiytyjen keskustelujen
mukaisesti Eurooppa-neuvosto hyviksyi tdimén virallisesti kesdkuussa hyviksyttivin uuden

strategian keskeiset osat.

4.  Ponnistelumme on kohdennettava paremmin:

a)  Uudessa strategiassa keskitytdédn avainaloihin, joilla tarvitaan toimia Euroopan
kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin edistimiseksi: tieto ja innovointi, vihredmpi talous,
korkea tyollisyys ja sosiaalinen osallisuus. Eurooppa-neuvosto sopi tissi tarkoituksessa
seuraavista yleistavoitteista, jotka muodostavat jisenvaltioiden ja unionin toimia

ohjaavat jaetut tavoitteet.

p-m. EU:n yleistavoitteet
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b) Jdsenvaltiot asettavat yleistavoitteiden perusteella yhdessd komission kanssa kansalliset

tavoitteensa ottaen huomioon suhteelliset lihtokohtansa ja kansalliset olosuhteensa.

c¢)  Uudessa strategiassa kasitellddn my0s tdrkeimpid kasvua haittaavia pullonkauloja,

mukaan lukien EU:n sisimarkkinoiden toimintaa ja infrastruktuuria koskevat ongelmat.

d) Jdsenvaltiot laativat kansalliset uudistusohjelmansa, joissa esitetddn yksityiskohtaisesti
toimet, joihin ne aikovat ryhtyd uuden strategian taytdntod npanemiseksi, korostaen
erityisesti toimia, joilla kansalliset tavoitteet saavutetaan, sekéd toimenpiteitd, joilla

kansallista kasvua haittaavat pullonkaulat poistetaan.

e) Komissio laatii EU:n ohjelman, jossa esitetdéin toiminta, johon se aikoo ryhtyd EU:n

tasolla strategian taytintodnpanemiseksi, erityisesti lippulaiva-aloitteiden kautta.

5. Strategian menestyksekés tdytintoonpano edellyttdd tehokkaita valvontamekanismeja.

a)  Eurooppa-neuvosto antaa vuosittain komission suorittaman valvonnan ja neuvostossa
tehdyn tydn perusteella yleisarvion strategian taytintddnpanossa saavutetusta
edistyksesti sekd EU:ssa ettd kansallisesti. Makroekonomista, rakenteellista ja

kilpailukykyi koskevaa kehitystd sekd yleistd rahoitusvakautta tarkastellaan yhté aikaa.

b) Koordinointia lisdtdan euroalueella sen kohtaamiin haasteisiin vastaamiseksi. Komissio
tekee ensi kesdkuuhun mennessé asiaa koskevia ehdotuksia ki yttimalld hyvikseen
Lissabonin sopimuksen (136 artikla) tarjoamia uusia vdlineitd talouden

yhteensovittamiseksi.
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d)

2

Eurooppa-neuvosto jarjestdd sddnndllisesti erityisistuntoja, joissa késitelladn
talouskehitysti ja strategian keskeisid osia. Ensi lokakuussa se kdsittelee tutkimusta ja
kehitystd, erityisesti tapoja edistid Euroopan innovaatiopotentiaalia nykyisten
haasteiden valossa. Alkuvuodesta 2011 se késittelee energiapolitiikkaa, mukaan lukien
tapoja, joilla se voi parhaiten tukea siirtymistd tehokkaaseen vihihiiliseen talouteen ja

suurempaan toimitusvarmuuteen.

Uuden strategian eri osia koskeva raportointi ja arviointi olisi ajoitettava toisiinsa
ndahden paremmin, jotta tilanteesta voidaan antaa yhtendisempikuva. Vilineet (vakaus-
ja kasvusopimus ja yhdennettyjen suuntaviivojen maakohtaiset suositukset) pidetdan
selvisti erillddn toisistaan. Vakaus- ja kasvusopimukseen ei kosketa lainkaan, samoin

sdilyy Ecofin-neuvoston erityisvastuu strategian tdytintdonpanon valvonnasta.

Jasenvaltioiden kanssa kdytdvin vuoropuhelun tehostamiseksi ja valvonnan laadun
parantamiseksi lahetetddn komission ja jisenvaltioiden asiantuntijoista koostuvia

valtuuskuntia tarkastelemaan tilannetta kentalla.

Kansallisten tilastokeskusten toimittamien tilastotietojen laatu, luotettavuus ja
ajantasaisuus on keskeistd luotettavan ja tehokkaan valvonnan varmistamisessa.

Komission ehdotukset on hyvéksyttdvd nopeasti tilld alalla.

Tiivistd yhteistyotd jatketaan Euroopan parlamentin ja muiden EU:n toimielinten
kanssa. Kansalliset parlamentit, tydmarkkinaosapuolet, alueet ja muut sidosryhmit

otetaan mukaan strategian omistajuuden kasvattamiseksi.
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I

Rahoitusalan sddntelyn ja valvonnan tehostamisessa on edistyttdva nopeasti sekd EU:ssa ettd
kansainvilisilld foorumeilla, kuten G20:ssa, tasapuolisten toimintaecdellytysten
varmistamiseksi globaalisti. Edistymistd on saatava aikaan erityisesti sellaisissa kysymyksissi
kuin pddomavaatimukset, systeemisesti merkittdvét laitokset, finanssikriisin hallinnan
rahoitusvélineet, mukaan lukien innovatiiviset véilineet kuten globaali varainsiirtovero,
johdannaismarkkinoiden avoimuuden lisddminen ja valtionvelkaan liittyvid
luottoriskinvaihtosopimuksia koskevien erityistoimenpiteiden harkitseminen sekd

kansainvalisesti hyviksyttyjen palkkioperiaatteiden tiytintdonpano rahoituspalvelusektorilla.

Tama edellyttdd sitd, ettd EU:n sisdlld edistytddn kaikissa niissd asioissa nopeasti ja
osoitetaan, ettd EU on sitoutunut tiyttdmadn G20-sitoumukset oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.
Erityisesti Euroopan valvontaviranomaista koskevien uusien sopimusten késittely on saatava
paitokseen ajoissa ennen kuin Euroopan jérjestelmériskikomitea ja kolme Euroopan

valvontaviranomaista aloittavat tydskentelynsé alkuvuodesta 2011.

Neuvosto (Ecofin) ja komissio raportoivat kaikista ndistd asioista kesdkuun 2010 Eurooppa-

neuvostolle.

ILMASTONMUUTOS: EU:N TOIMIEN KOHDEN TAMINEN UUD ELLEEN
KOOPENHAMINAN JALKEEN

Ajan mittaan maailmanlaajuinen ja kattava oikeudellinen sopimus on edelleen ainoa tehokas
tapa padsti sovittuun tavoitteeseen pysdyttid maapallon impdtilan nouseminen alle

2 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Komission 9. maaliskuuta 2010 antaman
tiedonannon ja neuvoston 15. ja 16. maaliskuuta 2010 antamien padtelmien pohjalta

kansainviliseen neuvotteluprosessiin on nyt saatava uutta pontta.
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10.

11.

Olisi noudatettava vaiheittaista lahestymistapaa Kodpenhaminan sitoumuksen pohjalta:

a)

b)

Ensivaiheessa Bonnissa pidettidvissd seuraavissa kokouksissa olisi asetettava
etenemissuunnitelma neuvottelujen edistimiseksi. Painopisteend olisi oltava

Kodpenhaminan sitoumuksen sisillyttiminen eri neuvotteluteksteihin.

Canctnissa pidettdvissd 16. osapuolikokouksessa olisi saatava aikaan konkreettisia
padtoksid Koopenhaminan sitoumuksen liittdmiseksi YK :n neuvotteluprosessiin ja
jaljelld olevien puutteiden kdsittelemiseksi erityisesti seurannan, raportoinnin ja

todentamisen osalta.

EU on valmis omalta osaltaan toimimaan tissi prosessissa seuraavasti:

a)

b)

EU ja sen jiasenvaltiot panevat tiytdntoon sitoumuksensa antaa kolmen vuoden ajan
vuosittain 2,4 miljardia euroa nopeasti kdytettdvissd olevaa rahoitusta samanaikaisesti
muiden tdrkeimpien toimijoiden osuuksien kanssa ja Kédpenhaminan sitoumuksen
kaikkien nikokohtien tdytintdonpanon puitteissa. Taméan sitoumuksen nopealla
tdytintdonpanolla on ratkaiseva merkitys. EU ja sen jdsenvaltiot esittivit alustavan
selvityksen sitoumuksistaan ilmastonmuutosta koskevan YK :n puitesopimuksen
(UNFCCC) seuraavassa istunnossa ja toimittavat koordinoidut tiytintddnpanoraportit

Canctnissa ja sen jilkeen vuosittain.

EU ja muut teollisuusmaat ovat sitoutuneet antamaan yhdessé kayttoén 100 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuosittain vuoteen 2020 mennessi kehitysmaiden avustamiseksi
ilmastonmuutoksen torjunnassa. Pitkdn aikavilin rahoitusosuuksista olisi keskusteltava
niiden asianmukaisten ja avointen toimien yhteydess, joita avunsaajamaiden on miira
toteuttaa ilmastonmuutoksen vaikutusten hillitsemiseksi, sekd ilmastonmuutoksen
torjumiseksi toteutettavien maailmanlaajuisten ponnistelujen kokonaistasapainon

yhteydessa.
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c¢)  Eurooppa-neuvosto on edelleen vakaasti sitoutunut UNFCCC-prosessiin. Se tukee
kdynnissé olevia toimia tehostaakseen sitd edelleen. Koska aikaa Cancunin kokoukseen
on vihin, olisi hyodyllisti, jos prosessia voitaisiin tiydentdd muissa yhteyksissa ja

tietyistd kysymyksistd kaytavilld keskusteluilla.

d) EU tehostaa yhteyksiddn kolmansiin maihin. Se tekee ndin kisittelemalla
ilmastonmuutosta kaikissa alueellisissa ja kahdenvélisissd kokouksissa, myds
huippukokouksissa, sekd muilla foorumeilla kuten G20-puitteissa. Puheenjohtajavaltio
ja komissio sitoutuvat aktiivisiin neuvotteluihin muiden kumppaneiden kanssa ja

raportoimaan asioista nopeasti neuvostolle.
e)  Yhteistydmahdollisuuksia, myos teollisuusmaakumppaneiden kanssa on tutkittava
esimerkiksi vihredn teknologian seké vihreiden normien ja todentamistekniikoiden

aloilla. Olisi nopeasti médritettdvd nousevan talouden maiden kanssa yhteisid

etundkdkohtia asioissa, joilla voitaisiin saada ilmastonmuutoskeskustelu etenemain.

Eurooppa-neuvosto nimitti Vitor Manuel Ribeiro Constancion EKP.:n varapddjohtajaksi.

Se myos hyvdksyi sisdisen turvallisuuden strategian.
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LIITE I

EUROOPAN UUSI KASVU-JA TYOLLISYYSSTRATEGIA
SEURAAVAT VAIHEET

a) Komissio esittdd EU:n yleistavoitteiden pohjalta nopeasti ehdotuksensa tarkemmiksi
yhdennetyiksi suuntaviivoiksi, joihin kuuluu tydllisyyttd koskevat suuntaviivat ja
talouspolitiikan laajat suuntaviivat. Suuntaviivoista on tarkoitus keskustella
asianomaisissa neuvoston kokoonpanoissa (Ecofin seké tyollisyys, sosiaalipolitiikka,
terveys ja kuluttaja-asiat) niin, etti sen jalkeen, kun Euroopan parlamenttia ja muita
toimielimid on kuultu tyollisyyttd koskevista suuntaviivoista, kesdkuun 2010 Eurooppa-

neuvosto voine hyviaksya.

b) Komissio on yksildinyt tirkeimmaét kasvua EU-tasolla haittaavat pullonkaulat.
Jasenvaltiot tekevdt samoin kansallisesti tiiviissd yhteistydssd komission kanssa.
Kesdkuun 2010 Eurooppa-neuvosto arvioi titd tyotd, jotta se voidaan ottaa huomioon

kansallisia uudistusohjelmia laadittaessa.

c¢) EU:n yleistavoitteet on muunnettava erityisiksi ja eriytetyiksi kansallisiksi tavoitteiksi,
joissa otetaan huomioon jésenvaltioiden suhteelliset lihtokohdat ja kansalliset
olosuhteet. Jisenvaltiot asettavat nimé kansalliset tavoitteet kansallisten
paatoksentekomenettelyjensd mukaisesti kdyden vuoropuhelua komission kanssa, jotta
varmistetaan johdonmukaisuus EU:n yleistavoitteiden kanssa. Niistd olisi keskusteltava
my0ds asianomaisissa neuvoston kokoonpanoissa. Ne olisitoimitettava hyvissé ajoin,

jotta ne voidaan ottaa huomioon kansallisten uudistusohjelmien laadinnassa.

d) Ténd uuden strategian ensimmaisend vuotena jisenvaltiot esittdvit kansalliset
uudistusohjelmansa syksyyn 2010 mennessi kuvaten yksityiskohtaisesti toimet, joita ne
aikovat toteuttaa strategian panemiseksi taytantoon. Niitd olisi tdysimddrdisesti tuettava
kaikilla asianmukaisilla EU:n vélineilld, mukaan lukien EIP, kannustaen niin

uudistusten tekemista.
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e) Komissio esittdd lokakuuhun 2010 mennessd ohjelman, jossa esitetdan toimet, joita
uuden strategian tdytintdoonpano EU-tasolla, erityisesti lippulaiva-aloitteiden kautta,

edellyttia.

f)  Neuvosto parantaa prosessien ajoitusta pyrittiessi yleisesti johdonmukaistamaan

jasenvaltioille annettavia toimintaohjeita.
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