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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

As matérias-primas estdo presentes no inicio de todas as cadeias de valor industriais. O
presente regulamento incide nas matérias-primas nao energéticas € nao agricolas que sao
importantes para a economia da UE, cujo aprovisionamento estd sujeito a um nivel de risco
elevado. Estas matérias-primas criticas (MPC) sd3o muitas vezes indispensaveis para uma
vasta gama de setores estratégicos, entre 0s quais as energias renovaveis, a industria digital, os
setores do espaco e da defesa, e o setor da saude. Paralelamente, a extragao e a transformacgao
de MPC, além de impactos sociais, pode ter impactos ambientais negativos, dependendo dos
métodos e dos processos utilizados.

A UE depende quase exclusivamente das importacdes de muitas matérias-primas criticas. Os
fornecedores dessas importagdes estdo, com frequéncia, altamente concentrados num pequeno
nimero de paises terceiros, tanto na fase de extragdo como na fase de transformagdo. A UE,
por exemplo, obtém 97 % do seu magnésio na China. Os elementos de terras raras pesados,
utilizados em imanes permanentes, sdo exclusivamente refinados na China. Relativamente ao
cobalto, utilizado em baterias, a nivel mundial, 63 % ¢ extraido na Republica Democratica do
Congo, enquanto 60 % ¢ refinado na China. Esta concentragdo expde a UE a riscos de
aprovisionamento substanciais. Ha precedentes de paises que tiram partido da sua forte
posicao como fornecedores de MPC contra os paises compradores, nomeadamente através de
restrigoes a exportagao.

Com a transi¢do global para as energias renovaveis ¢ a digitalizagdo das nossas economias e
sociedades, prevé-se que a procura de algumas destas matérias-primas criticas venha a
aumentar rapidamente nas proximas décadas. Espera-se que a procura global de litio utilizado
no fabrico de baterias para fins de mobilidade e armazenamento de energia aumente até 89
vezes até 2050. Prevé-se que a procura, na UE, de elementos de terras raras a partir dos quais
sdo fabricados os imanes permanentes utilizados em turbinas eolicas ou veiculos elétricos
aumente seis a sete vezes até 2050. Quanto a procura, na UE, de galio, utilizado no fabrico de
semicondutores, espera-se um aumento de 17 vezes até 2050. A substituicdo de materiais e o
aumento da eficiéncia e da circularidade dos materiais podem atenuar, em certa medida, o
aumento da procura previsto, mas ndo se prevé que invertam a tendéncia. Neste momento, as
capacidades atuais e planeadas sdo suscetiveis de ndo satisfazer mais de 50 % da procura
prevista de cobalto, prevendo-se que o futuro aumento da procura de terras raras ultrapasse o
crescimento das capacidades !. Neste contexto, muitos paises adotaram politicas para garantir
ativamente o seu aprovisionamento em matérias-primas criticas, aumentando a concorréncia a
nivel de recursos.

A perturbagdo do aprovisionamento de bens essenciais durante a crise da COVID-19 e a crise
energética desencadeada pela guerra de agressao da Russia contra a Ucrania evidenciaram as
dependéncias estruturais do aprovisionamento da UE e os seus efeitos potencialmente
prejudiciais em tempo de crise. A importincia crucial das matérias-primas criticas para as
transigdes ecoldgica e digital, bem como para as aplicacdes espaciais e de defesa, significa
que uma perturbacdo do seu aprovisionamento teria efeitos adversos significativos para a
industria da UE, o que comprometeria o funcionamento do mercado tnico e prejudicaria a

Carrara, S., et al., Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and
sectors in the EU — A foresight study (ndo traduzido para portugués), Servico das Publica¢des da Unido
Europeia, Luxemburgo, 2023, DOI: 10.2760/386650, JRC132889.
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competitividade da UE, pondo simultaneamente em risco o emprego ¢ a criagdo de postos de
trabalho e afetando as condigdes de trabalho e os salarios. Além disso, sem um
aprovisionamento seguro de matérias-primas criticas, a Unido nao sera capaz de cumprir o seu
objetivo de um futuro ecoldgico e digital.

A Iniciativa Matérias-Primas de 2008 e o plano de agdo de 2020 para as matérias-primas
criticas proporcionaram um quadro para iniciativas de avaliagdo da criticidade das diferentes
matérias-primas, da diversificagdo internacional, da investigagdo e inovagao ¢ do
desenvolvimento da capacidade de producdo de MPC na UE. As medidas adotadas
contribuem para garantir um aprovisionamento mais seguro. Por exemplo, as parcerias
estratégicas constituidas com paises terceiros, tal como previsto no plano de acdo, estdo a
contribuir para diversificar as fontes de aprovisionamento de matérias-primas através de uma
maior integracdo das cadeias de valor das matérias-primas da UE com as dos paises terceiros
ricos em recursos.

No entanto, as acdes ndo regulamentares nao foram suficientes para assegurar o acesso da UE
a um aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas. Nado existe
atualmente nenhum quadro regulamentar destinado a reduzir estruturalmente os riscos de
aprovisionamento em toda a gama de matérias-primas criticas. Em primeiro lugar, na auséncia
de um quadro comum que garanta a resiliéncia e a preparagdo dos operadores econdmicos
para os problemas que surgem, a industria continua a estar excessivamente exposta ao risco de
perturbagdes do aprovisionamento. Em segundo lugar, o potencial da UE para aumentar as
suas capacidades de extracdo, transformag¢do ou reciclagem continua subexplorado. Em todos
os Estados-Membros, o conhecimento dos depdsitos sminerais remonta muitas vezes a uma
época em que as matérias-primas criticas ndo eram recursos tao procurados como atualmente.
Por vezes, o acesso dificil ao financiamento, a morosidade e complexidade dos procedimentos
de licenciamento e a falta de aceitagdo publica, bem como potenciais preocupagdes
ambientais, constituem obstaculos importantes ao desenvolvimento de projetos relacionados
com as matérias-primas criticas. Em terceiro lugar, a legislagdo em matéria de gestdo de
residuos ndo cria incentivos suficientes para melhorar a circularidade das matérias-primas
criticas («a sua circularidade») ou para o desenvolvimento de um mercado de matérias-primas
secundarias. Por ultimo, ndo existem incentivos suficientes para comunicar e limitar os
impactos ambientais negativos das MPC colocadas no mercado da UE.

Perante este pano de fundo, a presente proposta tem os seguintes objetivos:
— reforgar as diferentes fases da cadeia de valor europeia das matérias-primas criticas,

— diversificar as importagdes de matérias-primas criticas da UE a fim de reduzir as
dependéncias estratégicas,

— melhorar a capacidade da UE para monitorizar e atenuar riscos atuais e futuros de
perturbagdes no aprovisionamento de matérias-primas criticas,

— assegurar a livre circulacdo das matérias-primas criticas no mercado Ttnico,
assegurando simultaneamente um elevado nivel de prote¢do ambiental através da
melhoria da sua circularidade e sustentabilidade.

A presente exposi¢cdo de motivos estd apenas associada a atual proposta de regulamento. A
visdo estratégica global para reforgar o aprovisionamento de matérias-primas criticas da
Europa, através de intervencdes tanto no interior como no exterior da UE, é explicada na
comunicagdo que acompanha a proposta.
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. Coeréncia com as disposicoes existentes neste setor

A presente proposta ¢ coerente com a estratégia do Pacto Ecoldgico Europeu e com a Lei
Europeia em matéria de Clima. Destina-se a contribuir para dotar a UE das capacidades
necessarias para cumprir as suas metas de produ¢do de energia renovavel, de desenvolvimento
de tecnologias de producao estratégicas, como os semicondutores, ¢ de alcancar os nossos
objetivos de neutralidade climatica.

A presente proposta da resposta a Declaragdao de Versalhes de 2022, adotada pelo Conselho
Europeu, que sublinhou a importancia estratégica das matérias-primas criticas para garantir a
autonomia estratégica aberta da UE e a soberania europeia. E também coerente com a
resolugdo do Parlamento Europeu, de novembro de 2021, sobre uma estratégia da UE para as
MPC e com as conclusdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa. Por ultimo, o presente
regulamento respeita o compromisso assumido pela presidente Ursula von der Leyen no seu
discurso sobre o estado da Unido de 2022 no sentido de reduzir a dependéncia da UE em
relacdo a matérias-primas criticas. Este objetivo seria alcangado com a diversificacdo e a
garantia de um aprovisionamento interno sustentavel de matérias-primas criticas através da
identificagdo de projetos estratégicos ao longo da cadeia de aprovisionamento e da
constituicdo de reservas estratégicas. Antes do antincio do Regulamento Matérias-Primas
Criticas, a Comunica¢ao REPowerEU e a Comunicagdo Conjunta sobre a analise dos défices
de investimento na defesa e rumo a seguir anunciaram uma proposta legislativa sobre
matérias-primas criticas em maio de 2022.

Embora a presente proposta se centre no reforco da capacidade da UE para fornecer MPC, a
comunica¢do que acompanha a presente proposta explica a estratégia subjacente para garantir
o aprovisionamento do setor das matérias-primas criticas, que inclui medidas nao
regulamentares para diversificar o aprovisionamento externo proveniente do exterior da UE e
impulsionar a investigacdo, a inovacdo e as competéncias. O regulamento ¢ acompanhado dos
resultados da avalia¢do da criticidade efetuada pela Comissdo, das fichas de documentagao
correspondentes sobre as matérias-primas criticas e estratégicas (ver explicagdo
pormenorizada na pagina 15) visadas pela presente proposta, bem como do mais recente
estudo prospetivo. A proposta € apresentada em conjunto com o Regulamento Industria de
Impacto Zero, que, tal como anunciado na Comunicacdo intitulada «Um Plano Industrial do
Pacto Ecologico para a Era do Impacto Zero», apoiard a produgdo industrial de tecnologias
essenciais na UE.

A presente proposta ¢ coerente com a Comunica¢do da Comissdo de maio de 2021, que
procede a atualizacdo da Estratégia Industrial da UE de 2020, e que identifica os dominios de
dependéncia estratégica que podem conduzir a vulnerabilidades. As duas andlises
aprofundadas subsequentes proporcionaram uma analise complementar das origens das
dependéncias estratégicas, tendo abordado, em primeiro lugar, as MPC em geral (entre outras
questoes) e, em seguida, os elementos de terras raras € o magnésio.

Embora ndo houvesse um quadro regulamentar antes do presente regulamento que visasse
garantir o aprovisionamento de MPC, a presente proposta ¢ coerente com as anteriores
estratégias europeias para as MPC. Em primeiro lugar, o presente regulamento baseia-se na
avaliacdo da criticidade, atualizada de trés em trés anos desde a iniciativa de 2008, que
forneceu informagdes sobre as MPC e as dependéncias da UE em relacdo as mesmas. Em
segundo lugar, complementa e reforca as iniciativas que se seguiram ao plano de acdo de
2020. Proporciona igualmente um quadro para apoiar projetos ao longo da cadeia de valor das
matérias-primas criticas, com base no trabalho da Alianga Europeia das Matérias-Primas. A
proposta baseia-se igualmente nos principios da UE relativos as matérias-primas sustentaveis,
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que visam harmonizar o entendimento dos Estados-Membros sobre a extracdo e a
transformagao sustentaveis.

Além disso, em conformidade com o Plano de agdo de 2021 sobre as sinergias entre as
industrias civis, da defesa e do espago, a Comissdo estd a criar um observatorio das
tecnologias criticas. O observatorio identificard, monitorizara e avaliaré as tecnologias criticas
para os setores civil, da defesa e do espaco, as suas potenciais aplicagdes e as cadeias de valor
e de aprovisionamento conexas, incluindo dependéncias e vulnerabilidades estratégicas.

Por outro lado, a Comissao realizou um estudo prospetivo que avalia as necessidades futuras
da Unido Europeia no dominio das matérias-primas criticas e os potenciais estrangulamentos
na cadeia de aprovisionamento de tecnologias e setores estratégicos fundamentais. O relatorio
prevé um aumento sem precedentes da procura dos principais materiais necessarios para uma
dupla transicdo de sucesso e para as agendas aeroespacial e de defesa da UE.

A proposta ¢ coerente com a demais legislacao relativa as MPC. Por exemplo, € coerente com
o Regulamento Minerais de Conflito 2, que exige que os importadores de estanho, tintalo,
tungsténio e ouro (minerais 3TG) estabelegam e apliquem politicas de dever de diligéncia que
fagam face aos impactos em matéria de direitos humanos relacionados com os conflitos
armados e os direitos laborais ao longo da sua cadeia de valor.

. Coeréncia com outras politicas da UE

Dada a presenga de matérias-primas criticas em muitas cadeias de valor industriais e as
caracteristicas das diferentes fases da cadeia de valor das matérias-primas criticas, como a
extracdo, a transformagdo ou a reciclagem, sdo pertinentes varios conjuntos de politicas e atos
legislativos europeus.

Em primeiro lugar, a legislacdo ambiental da UE abrange os procedimentos para a obtengao
de licengas para projetos de matérias-primas, incluindo MPC, ao longo de toda a cadeia de
valor. O regulamento proposto serd aplicavel sem prejuizo da legislacdo da UE em matéria de
prote¢do da natureza, incluindo a Diretiva 2011/92/UE ? relativa a avaliagio de impactos
ambientais, a Diretiva 2010/75/UE * relativa as emissdes industriais, a Diretiva 92/43/CEE °
relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, a Diretiva
2009/147/CE ® do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a conservagdo das aves
selvagens e a Diretiva 2000/60/CE 7 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a politica
da 4gua®. A presente proposta visa tornar os procedimentos nacionais de concessio de

2 Regulamento (UE) 2017/821 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, que
estabelece as obrigacgdes referentes ao dever de diligéncia na cadeia de aprovisionamento que incumbe
aos importadores da Unido de estanho, de tantalo e de tungsténio, dos seus minérios, ¢ de ouro,
provenientes de zonas de conflito e de alto risco (JO L 130 de 19.5.2017, p. 1).

3 Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (codifica¢do) (JO L 26
de 28.1.2012, p. 1).

4 Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as

emissdes industriais (prevencao e controlo integrados da polui¢ao) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e

da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

6 Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservagdo das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

7 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de a¢do comunitaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

8 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um

quadro de acdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro «Estratégia
Marinhay) (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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licencas mais simples e mais previsiveis, assegurando que os projetos cumpram a legislagao
da UE que protege a natureza, sem comprometer a aplicagdo efetiva das suas disposicdes.

Em segundo lugar, o quadro da UE em matéria de residuos rege a recolha, a reducgdo, a
reciclagem e o tratamento de residuos, incluindo os fluxos de residuos que contém matérias-
primas criticas. A Diretiva Residuos de Extragdio ° obriga os operadores responsaveis pela
gestdo dos residuos de extragcdo (ou seja, os residuos gerados pelas operagdes mineiras) a
obter uma licenca. A presente proposta complementara este objetivo, exigindo que os
operadores (no caso de instalagdes de residuos atualmente em funcionamento) e os Estados-
Membros (no caso de instalagdes de residuos encerradas e abandonadas) analisem o potencial
de valorizagdo das MPC nos residuos de extracio. A Diretiva-Quadro Residuos !° visa os
residuos em geral e obriga os Estados-Membros a tomar medidas para impedir a produgao de
residuos, com incidéncia especial em produtos que contenham MPC. A Diretiva Residuos de
Equipamentos Elétricos e Eletronicos !! estabelece regras para promover a preparagiio para a
reutilizagdo, a reciclagem e outras formas de valorizagdo dos residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos, a fim de contribuir para a utilizagdo eficiente dos recursos e para a
recuperagdo de matérias-primas secunddrias, incluindo matérias-primas criticas. Estd em
curso uma revisdo conjunta da Diretiva 2000/53/CE ' relativa aos veiculos em fim de vida,
em conjuga¢io com a Diretiva 2005/64/CE ! relativa 2 homologacio de veiculos a motor no
que respeita a sua potencial reutiliza¢do, reciclagem e valorizagdo, com vista a reduzir os
residuos dos veiculos em fim de vida e dos seus componentes ¢ aumentar a circularidade dos
veiculos convencionais e elétricos, que contém quantidades significativas de MPC. A
iniciativa legislativa baseada nesta revisdo complementara os requisitos horizontais de
reciclagem incluidos no presente regulamento através da introducdo de requisitos mais
especificos para melhorar a possibilidade de reciclagem dos imanes permanentes nos
veiculos, o que facilitard o tratamento e a reciclagem dos respetivos residuos.

Em terceiro lugar, a classificacdo de perigo enunciada no Regulamento (CE) n.° 1272/2008
relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substincias e misturas '* e as medidas de
atenuacdo dos riscos previstas no Regulamento (CE) n.° 1907/2006 ° relativo ao registo,
avaliagdo, autorizagdo e restricdo de substincias quimicas (Regulamento REACH) servem
para garantir a seguran¢a, na UE, das substancias quimicas e dos produtos que contém
substancias quimicas, o que ¢ extremamente relevante para as MPC. A este respeito, a

Diretiva 2006/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, relativa a gestdo

dos residuos de industrias extrativas e que altera a Diretiva 2004/35/CE — Declaracdo do Parlamento

Europeu, do Conselho e da Comissdo (JO L 102 de 11.4.20006, p. 15).

10 Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

1 Diretiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa aos

residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE) (JO L 197 de 24.7.2012, p. 38).

12 Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000, relativa aos
veiculos em fim de vida - declaragdes da Comissao (JO L 269 de 21.10.2000, p. 34).
13 Diretiva 2005/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2005, relativa a

homologagéo de veiculos a motor, no que respeita a sua potencial reutilizagdo, reciclagem e valorizagio
e que altera a Diretiva 70/156/CEE do Conselho

14 Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativo a classificacdo, rotulagem ¢ embalagem de substincias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (JO L 353 de
31.12.2008, p. 1-1355).

15 Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restri¢do de substincias quimicas (Regulamento REACH)
(JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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Estratégia da UE para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos s'¢ estabelece as a¢des
necessdarias para proteger melhor a saide humana e o ambiente no dmbito de uma abordagem
ambiciosa rumo a um ambiente livre de substancias toxicas no que diz respeito a seguranca
quimica, em consonancia com o Pacto Ecolégico Europeu. Estas incluem a redugdo dos riscos
e a substituicdo das substancias quimicas mais perigosas nos produtos de consumo e
profissionais. A estratégia reconhece igualmente a necessidade de permitir a utilizagdo destas
substancias quimicas mais nocivas sempre que tal seja essencial para a sociedade. O mesmo
se aplica, em muitos casos, as utiliza¢des de MPC.

Em quarto lugar, a presenca de matérias-primas criticas em muitas cadeias de valor industriais
e as caracteristicas das diferentes fases da cadeia de valor das matérias-primas criticas exigem
capacidade humana, incluindo através da garantia de uma mao de obra adequada e qualificada
para apoiar a indistria. Esta garantia ¢ dada, nomeadamente, pela protecdo dos postos de
trabalho, bem como pela criagdo de novos postos de trabalho de qualidade para dar resposta
as necessidades de mao de obra do setor em todas as fases das cadeias de valor industriais,
que sdo essenciais para assegurar uma transi¢do ecoldgica justa e garantir a seguranga € o
aprovisionamento de matérias-primas criticas, bem como a competitividade do setor. Em
consonancia com os objetivos do plano REPowerEU e do Pacto Ecoldgico Europeu, a
Recomendacdo do Conselho, de 16 de junho de 2022 7, que visa assegurar uma transicdo
justa para a neutralidade climatica fornece orientacdes politicas abrangentes no que diz
respeito a formulagdo de politicas destinadas a assegurar a protecao do emprego, incluindo as
condi¢des de trabalho e os saldrios, bem como a apoiar a criacdo de emprego de qualidade em
todos os ecossistemas e cadeias de valor industriais, nomeadamente através do apoio a
melhoria das competéncias ¢ a requalificacdio da mao de obra, a fim de responder as
necessidades do mercado de trabalho setorial, e através da consulta dos parceiros sociais no
ambito do didlogo social.

Por tltimo, a presente iniciativa ¢ também coerente com:

— a Diretiva 2007/2/CE '8, que estabelece uma infraestrutura de informagdo geografica
na Comunidade Europeia (INSPIRE), com vista a assegurar que as infraestruturas de
dados geograficos dos Estados-Membros sejam compativeis e utilizdveis num
contexto europeu e transfronteirico, e ainda

— Regulamento (UE) 2020/852" (taxonomia) relativo ao estabelecimento de um
regime para a promog¢ao do investimento sustentavel

Em termos de instrumentos internacionais, a presente proposta € coerente com:

— as obrigacoes da UE em matéria de comércio internacional e a politica comercial
comum da UE. A comunica¢do associada ao presente regulamento inclui medidas
destinadas a reforgar e diversificar o aprovisionamento externo da UE em MPC a
partir de fontes internacionais sem comprometer as regras comerciais € a
concorréncia internacional,

16 COM(2020) 667 final.

Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transi¢do justa para a

neutralidade climatica (2022/C 243/04) (JO C 243 de 27.6.2022, p. 35).

18 Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE) (JO L 108 de
25.4.2007, p. 1).

19 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (PE/20/2020/INIT).
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a politica atualizada da UE para o Artico, publicada em 2021, que visa contribuir
para a preservagio do Artico enquanto regido de cooperagio pacifica, combater os
efeitos das alteracdes climaticas e apoiar o desenvolvimento sustentavel das regides
do Artico em beneficio das comunidades articas, nomeadamente dos povos
indigenas, e das geragoes futuras,

a Comunicagdo Conjunta da Comissao e do Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga sobre a Estratégia Global Gateway,
nomeadamente no que diz respeito a conducdo das suas parcerias estratégicas com
paises terceiros.

O alto representante desempenhard plenamente o seu papel e cooperard para
assegurar a coeréncia da acdo externa da UE e das suas outras politicas.

O regulamento assegurara igualmente a coeréncia com outras propostas em curso:

o regulamento é coerente com o Regulamento Baterias 2°, que inclui disposi¢des
especificas sobre as MPC nas baterias colocadas no mercado Unico, embora vise
aumentar a capacidade da UE para fornecer esses materiais e tornar as informacdes
sobre a sua pegada ambiental mais transparentes e disponiveis quando colocados no
mercado Unico da UE. Deste modo, ¢ adotada uma abordagem semelhante a
aplicagdo progressiva das obrigagdes em matéria de pegada ambiental,

o regulamento complementa a proposta de diretiva relativa ao dever de diligéncia das
empresas em matéria de sustentabilidade 2!. Esta proposta de diretiva pode abranger
as empresas que utilizam MPC, assegurando que deem uma resposta adequada aos
efeitos negativos em matéria de direitos humanos e ambientais nas suas proprias
operacdoes e cadeias de valor, mas ndo desenvolve o requisito de produzir
informagdes sobre a pegada ambiental das matérias-primas criticas. Se for caso disso,
o calculo da pegada ambiental de cada material abrangido pelo Regulamento MPC
podera contribuir para a aplicagdo eficaz de uma politica de dever de diligéncia,

ao reforcar a resiliéncia e a preparacdo da industria europeia no que diz respeito as
MPC, o regulamento complementa o Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico,
que permite a Comissdo, em modo de vigilancia ou de emergéncia, ativar medidas
especificas quando surge uma ameaga ou uma perturbacdo do aprovisionamento de
bens estratégicos, que podem incluir matérias-primas criticas,

o regulamento garante igualmente que os produtores de tecnologias essenciais
apoiadas pelo Regulamento Circuitos Integrados ou pelo Regulamento Industria de
Impacto Zero possam contar com um aprovisionamento seguro € sustentavel de
matérias-primas criticas.

20

21

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as baterias e respetivos
residuos, que revoga a Diretiva 2006/66/CE e altera o Regulamento (UE) 2019/1020 (COM (2020) 798
final).

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao dever de diligéncia das empresas
em matéria de sustentabilidade e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 (COM(2022) 71 final).
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica do regulamento ¢ o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que permite ao Parlamento Europeu e ao Conselho adotar medidas para estabelecer
e assegurar o bom funcionamento do mercado interno.

O regulamento visa assegurar um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas
criticas para a UE. Sem esses esforcos, ¢ provavel que as atuais tendéncias da oferta e da
procura criem um risco grave e estrutural de perturba¢des no aprovisionamento de um
conjunto de MPC. Uma vez que estas sdo essenciais para o funcionamento de varios setores
estratégicos, ¢ fundamental fazer face a potenciais perturbagdes do aprovisionamento, a fim
de garantir a estabilidade dos mercados europeus. O surgimento de perturbagdes do
aprovisionamento, bem como a escassez ¢ a volatilidade dos precos que lhes estdo associadas,
sdo suscetiveis de desencadear esforcos unilaterais a nivel nacional para fazer face as suas
consequéncias. Embora em principio se justifiquem, se ndo forem coordenados, esses esfor¢os
tém o potencial de distorcer a concorréncia e criar restrigdes intra-UE a livre circulagao de
mercadorias.

Gragas a introduc¢do de medidas coordenadas para reduzir estruturalmente a probabilidade de
perturbagdes do aprovisionamento, incluindo medidas para reforcar o aprovisionamento
interno e monitorizar os riscos € a preparagdo, a presente iniciativa contribuird para assegurar
o bom funcionamento do mercado unico:

— estabelece objetivos comuns e uma defini¢cdo partilhada de matérias-primas criticas e
estratégicas,

— define uma abordagem comum e coerente para aumentar as capacidades europeias a
nivel de MPC, através da prestacdo de apoio a projetos estratégicos e da sua
coordenacdo, ajudando assim a evitar potenciais distor¢des da concorréncia e a
fragmentacdo do mercado que possam resultar de agdes de apoio descoordenadas e
contribuindo para preservar condi¢cdes de concorréncia equitativas para as empresas
do setor das matérias-primas ativas no mercado interno,

— introduz medidas de monitorizacdo dos riscos e de preparacdo, assegurando que as
empresas tenham acesso a informacgdes semelhantes sobre a monitorizacao dos riscos
em todo o mercado interno e tomem medidas de prepara¢do harmonizadas,

— harmoniza os requisitos para a colocagdo no mercado de produtos que incorporam
imanes permanentes (no que diz respeito a reciclabilidade e ao teor de material
reciclado dos imanes) e de produtos que contétm MPC (no que diz respeito a
declaracdo da sua pegada ambiental), evitando assim restri¢des intra-UE e ajudando
a assegurar a livre circulacao de mercadorias.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Os Estados-Membros, por si s6, ndo sdo capazes de alcangar eficazmente os objetivos do
presente regulamento. Em primeiro lugar, o aumento das capacidades a nivel de MPC nao
seria eficiente a nivel nacional devido, por exemplo, a auséncia de ocorréncias geologicas
num determinado Estado-Membro, a escala dos investimentos necessarios e as substanciais
economias de escala necessarias para serem competitivos no mercado mundial das matérias-
primas. Em segundo lugar, na auséncia de coordenagdo e cooperacdo entre os Estados-
Membros e a Comissdo para aumentar a monitorizagdo dos riscos de aprovisionamento e a
preparacdo para os riscos, existe uma probabilidade de duplica¢do de esforgos, conduzindo a
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ineficiéncias. O quadro proposto devera permitir uma reparticdo mais eficiente das tarefas e a
agregacao e partilha de informacdes pertinentes.

As medidas incluidas no presente regulamento nao seriam tdo eficazes se fossem aplicadas
pelos Estados-Membros agindo isoladamente, uma vez que os problemas que enfrentam
dizem respeito ao mercado unico no seu conjunto. Nao se limitam a um unico Estado-
Membro ou a um subconjunto de Estados-Membros, mas dizem respeito a base industrial da
UE no seu conjunto. Além disso, ¢ pouco provavel que as abordagens a nivel dos Estados-
Membros, por si sO, sejam suficientes para satisfazer as necessidades de cadeias de
aprovisionamento estreitamente interligadas no mercado unico.

As autoridades dos Estados-Membros sdo e continuardo a ser as unicas responsaveis pela
concessdo de licengas para projetos estratégicos, sob reserva das regras processuais
estabelecidas na presente proposta. Por conseguinte, os Estados-Membros terdo a
possibilidade de impedir a concessdo de um estatuto estratégico a um projeto a executar no
seu territorio.

. Proporcionalidade

As medidas propostas ndo excedem o necessario para assegurar o aprovisionamento de MPC.
A acdo a nivel da Unido tem um valor acrescentado demonstravel devido a escala, a urgéncia
¢ ao ambito dos esfor¢os necessarios:

— as medidas relativas aos projetos estratégicos centram-se nas matérias-primas
estratégicas, a fim de assegurar que o regulamento integre no seu ambito de
aplicagdo os materiais mais necessarios para alcangar os objetivos da UE para as
transi¢des ecoldgica e digital, bem como para aumentar a resiliéncia e a seguranga,

— as medidas em matéria de exploragdo sao proporcionais a dimensao do territorio de
cada Estado-Membro e os Estados-Membros continuardo a poder basear-se nas suas
politicas de exploracdo existentes. No entanto, os programas nacionais de exploragdo
sd0 necessarios para promover o desenvolvimento da cadeia de valor das MPC.

— as medidas propostas incluem uma revisao e um didlogo regulares com os Estados-
Membros, sobretudo no que diz respeito as disposi¢des de acompanhamento e
governagao,

— as medidas de acompanhamento deixam aos Estados-Membros a responsabilidade de
identificar e acompanhar os principais operadores do mercado. Os encargos que
recaem sobre as empresas em termos da prestacdo de informagdes sao limitados, uma
vez que apenas afetam grandes empresas ativas na extragdo, refina¢do ou reciclagem
de MPC,

— as medidas relativas a preparagdo das empresas para 0s riscos circunscrevem-se a um
subconjunto de grandes empresas produtoras de tecnologias estratégicas que contém
matérias-primas estratégicas e estdo limitadas a auditorias internas das respetivas
cadeias de aprovisionamento,

— as medidas de sustentabilidade ndo impdem requisitos que excedam o necessario
para incentivar o desenvolvimento do mercado de matérias-primas secundarias ou
para assegurar uma maior transparéncia das informagdes sobre a pegada ambiental
das MPC, através de uma abordagem gradual e baseada em dados concretos.

. Escolha do instrumento juridico

Considera-se que um regulamento ¢ o instrumento mais adequado, uma vez que permite
estabelecer requisitos diretamente aplicaveis as autoridades nacionais e aos operadores
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econoOmicos pertinentes, o que contribui para garantir que os requisitos sejam aplicados de
forma atempada e harmonizada, conduzindo a uma maior seguranca juridica.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel
. Consultas das partes interessadas

Em consonancia com as orientagdes para legislar melhor, a Comissdao levou a cabo um
processo abrangente de consulta das partes interessadas, seguindo uma estratégia de consulta
com o objetivo de recolher informagdes fiaveis em que foram utilizados diversos métodos,
partes consultadas e instrumentos. O objetivo da consulta das partes interessadas consistiu em
recolher e avaliar todos os elementos de prova pertinentes, incluindo dados e informacgdes
sobre os custos, os beneficios e o potencial impacto social de uma decisdo politica. A
estratégia foi concebida em conformidade com a ldgica de intervencdo, centrando-se nas
fontes de problemas que exigiam a tomada de medidas e nas caracteristicas identificadas para
a cadeia de valor das MPC da UE.

A Comissao seguiu a estratégia de consulta realizando varias atividades: uma consulta publica
em linha organizada pela DG GROW entre 30 de setembro e 25 de novembro de 2022, um
convite a apreciagdo para uma avaliagdo de impacto aberta a apresentagdo de observagoes
durante o mesmo periodo e um questionario especifico sobre a «constituicao de existéncias de
matérias-primas» e o «licenciamento» nos Estados-Membros da UE, partilhado com o grupo
de peritos «Grupo de Aprovisionamento de Matérias-Primas». A Comissdo recebeu 259
respostas a consulta publica e 52 inquiridos anexaram um documento de orientacdo. A
Comissdo recolheu ainda 310 respostas ao convite a apreciacdo. Os resultados da consulta
publica encontram-se resumidos no relatério de sintese factual publicado com as respostas ao
convite a aprecia¢do no portal «Dé a sua opinido».

De um modo geral, as partes interessadas confirmaram os beneficios das iniciativas em curso
no ambito do Plano de A¢do da UE de 2020 para as Matérias-Primas Criticas para garantir o
aprovisionamento de matérias-primas criticas, nomeadamente através das parcerias
estratégicas para as matérias-primas. No entanto, sublinharam que as capacidades internas da
UE e a resiliéncia da industria ao risco de aprovisionamento ndo registaram melhorias
suficientes. A Comissdo recebeu um amplo apoio a ideia de propor uma iniciativa com o
objetivo de garantir um acesso seguro e sustentdvel as matérias-primas criticas, melhorando
simultaneamente a resiliéncia e a preparacdo da Europa mediante a resolugdo das
vulnerabilidades da cadeia de aprovisionamento. No que diz respeito as vulnerabilidades da
cadeia de aprovisionamento, os contributos recebidos sublinharam uma série de deficiéncias
estruturais que impedem que as industrias extrativas desenvolvam projetos na UE. A fim de
responder a estes desafios, salientaram a importancia de gerir projetos estratégicos nas fases
de extracdo, transformagdo e reciclagem para desenvolver a cadeia de valor das matérias-
primas criticas da UE.

Nas suas respostas, as empresas € as sociedades enfatizaram os custos processuais €
administrativos e apelaram a tomada de medidas para simplificar os procedimentos de
licenciamento e para facilitar o acesso ao financiamento. As organizacdes nao governamentais
(ONG) e os cidadaos manifestaram a sua preocupacdo com os impactos ambientais e sociais
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dos projetos de extracdo e transformagdo que carecem de salvaguardas ambientais e sociais
adequadas.

As partes interessadas concordaram com a necessidade de criar condigdes de concorréncia
equitativas sustentaveis para a cadeia de valor das matérias-primas criticas da UE. As ONG
assinalaram a importancia de reduzir a pegada ambiental das matérias-primas da UE,
promovendo simultaneamente uma utilizagdo mais eficiente dos recursos e desenvolvendo
atividades menos nocivas para o ambiente. As partes interessadas apelaram igualmente a uma
abordagem mais coerente e coordenada aos desafios inerentes ao aprovisionamento de MPC,
nomeadamente através da intensificagdo da monitorizacao, da capacidade de previsao e da
adocdo de medidas mais concertadas de preparacdo para os riscos. No entanto, os grupos de
partes interessadas exprimiram pontos de vista diferentes sobre a melhor forma de agdo
necessaria.

De um modo geral, as partes interessadas concordaram que a acao dos Estados-Membros a
nivel nacional ndo seria suficiente para resolver as vulnerabilidades de aprovisionamento de
matérias-primas criticas devido a sua complexidade, opacidade e dimensdo transnacional, e
congratularam-se com a a¢ao a nivel da UE nesta matéria.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados
Nao aplicavel
. Avaliacio de impacto

Na sequéncia das orientagdes para legislar melhor, a presente proposta de regulamentacao
baseia-se numa avaliacdo de impacto que analisa o problema e os subproblemas relacionados
com a falta de aprovisionamento seguro e sustentavel da UE em matérias-primas criticas. A
avaliagdo de impacto identifica possiveis opcdes estratégicas para fazer face as fontes de
problemas e avalia os seus impactos provaveis. A avaliagdo de impacto foi estruturada de
modo a refletir a consulta do grupo diretor interservigos da Comissdao sobre matérias-primas
criticas.

A avaliacdo de impacto recebeu um parecer negativo do Comité de Controlo da
Regulamentagdo em 20 de janeiro de 2023. O Comité fez recomendacdes no sentido de:

— clarificar o contexto politico em torno da iniciativa e especificar o modo como as
iniciativas paralelas e as lacunas regulamentares serdo afetadas pela futura iniciativa,

— explicar melhor o conjunto de objetivos gerais e especificos, os respetivos
calendarios, a forma como interagem e os modelos utilizados para avaliar o sucesso,

— melhorar a base de referéncia, a composi¢ao e o calendario das opgdes estratégicas, €
— melhorar a avaliagdo dos principais impactos fosse melhorada.

Quando a avaliacao de impacto revista foi reapresentada, o Comité emitiu, em 16 de fevereiro
de 2023, um parecer positivo com reservas.

A avaliagdo de impacto articula-se em torno de um conjunto de pilares estratégicos que fazem
face as fontes de problemas identificadas e se destinam a alcangar os objetivos da iniciativa.
Define trés opgdes estratégicas para cada pilar com base no ambito de aplicagdo, no nivel de
recursos, na eficiéncia e coeréncia, bem como nas sinergias criadas e nos principios da
proporcionalidade e da subsidiariedade. De um modo geral, as opgdes estratégicas vao da
opcdo 1 (a mais proxima do cendrio de manutencao do statu quo) a op¢ao 3 (uma abordagem
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mais abrangente que inclui medidas que vao além do atual quadro regulamentar, embora
dentro dos limites do que ¢ tecnicamente viavel).

A opcao estratégica 1 prevé um mecanismo para definir metas para as matérias-primas
estratégicas. Compreende uma estrutura de governacao sob a tutela de um conselho especifico
da UE para as MPC, apoiado por uma rede de agéncias nacionais e¢ pela capacidade
operacional na Comissdo. Esta entidade desenvolveria a capacidade de monitorizagao,
permitiria a coordenagdo das existéncias estratégicas da UE e asseguraria uma melhor
preparacdo das empresas para eventuais perturbagdes do aprovisionamento. Contém
elementos para apoiar a cadeia de valor, nomeadamente através de uma maior coordenacao
durante a fase de exploracdo, um maior apoio aos projetos nacionais de MPC e um melhor
acesso ao financiamento. Em termos de circularidade, prevé uma recomendagao relativa a
pequena eletronica de consumo e o antincio de medidas futuras. Prevé o reforco da acdo da
UE na definicao de normas internacionais, bem como requisitos minimos para os sistemas de
certificacdo de sustentabilidade das MPC e requisitos de informag¢ao sobre a pegada ambiental
das MPC colocadas no mercado da UE.

A opgao estratégica 2 tem o mesmo mecanismo de governacdo e as mesmas tarefas em
termos de monitorizagdo, existéncias estratégicas e preparagcdo para os riscos que a op¢ao 1.
Vai, todavia, mais longe no sentido de melhorar a cadeia de valor na UE através do
desenvolvimento de obrigacdes mais rigorosas em matéria de exploragdo e da execucdo de
projetos estratégicos ao longo da cadeia de valor das matérias-primas estratégicas. Estes
projetos beneficiariam de um processo de licenciamento simplificado e de um acesso
coordenado ao financiamento. As medidas destinadas a refor¢ar a circularidade incluem a
introducdo de alteracdes especificas da Diretiva Residuos de Extragdo. As medidas relativas
as normas incluem o desenvolvimento de produtos de normalizagdo adicionais para processos
industriais e as medidas relativas a pegada ambiental incluem o desenvolvimento progressivo
de limiares para as MPC, desde que uma avaliagdo especifica indique que tal ndo afetaria a
seguranc¢a do aprovisionamento.

A opciao estratégica 3 desenvolve uma capacidade externa em termos de governagdo, o que
permite propor medidas ambiciosas em matéria de existéncias estratégicas, monitorizacdo e
preparagdo para os riscos. Baseia-se igualmente no conceito de projetos estratégicos, que
beneficiariam de um apoio adicional ao licenciamento através de recursos especificos dos
Estados-Membros e de um fundo europeu especifico para as MPC. A semelhanga da opgdo 2,
contém as medidas relativas a circularidade, as normas e a pegada ambiental.

De um modo geral, a opcao preferida € a opgao estratégica 2, uma vez que reune o apoio das
partes interessadas e dos Estados-Membros, coloca um encargo adicional limitado as
institui¢des, tem um custo relativamente inferior e contribui para o cumprimento dos objetivos
gerais e especificos. Proporciona um claro valor acrescentado ao funcionamento do mercado
unico e tem impactos econdmicos positivos para os produtores de matérias-primas criticas e
os setores a jusante ao reforgar a resiliéncia industrial e ao impulsionar o desenvolvimento da
cadeia de valor das MPC da UE. A opcao estratégica 3 alcancaria determinados objetivos de
forma mais eficaz (especialmente no que diz respeito aos pilares da monitorizagdo e do acesso
ao financiamento), mas ndo seria possivel aplica-la dadas as atuais restrigdes orcamentais.

Diferencas em relacio a op¢ao preferida na avaliacido de impacto

O regulamento contém medidas que ndo sdo objeto da avaliagio de impacto,
designadamente:

— medidas relativas a aquisi¢do conjunta de matérias-primas estratégicas. Estas
medidas faziam parte da op¢ao estratégica 3 relativa as existéncias estratégicas, mas
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foram posteriormente analisadas e consideradas viaveis no ambito da opcao
estratégica 2, mesmo na auséncia de um quadro especifico de constituicdo de
existéncias. Medidas relativas a reciclabilidade e ao teor de material reciclado dos
imanes de terras raras. Estas medidas ndo foram pormenorizadas na avaliacdo de
impacto, mas abordam wuma parte integrante do problema nela descrito,
nomeadamente a fonte de problemas que o determina, explicando o modo como a
legislagao da UE em matéria de residuos ndo contempla a valorizagdo de matérias-
primas criticas de forma suficiente. A Comissao recolheu provas adicionais junto de
peritos, de grupos de reflexao e da industria para compreender melhor os desafios da
circularidade relacionados com os imanes e os potenciais impactos das medidas. E
igualmente necessario incluir disposicdes em matéria de conformidade e de
presuncao de conformidade, a fim de permitir a elaboracdo das normas necessarias,

medidas de cooperacdo em matéria de parcerias estratégicas. Uma vez que a
dimensdo internacional da avaliacdo de impacto foi reforcada, tal como sugerido pelo
Comité de Controlo da Regulamentacao, considerou-se conveniente acrescentar uma
medida que salientasse a necessidade de cooperagdo e complementaridade no que
respeita as parcerias estratégicas da UE com paises terceiros no dominio das
matérias-primas, incluindo a sua coeréncia com a cooperagao bilateral dos Estados-
Membros com os paises terceiros pertinentes, complementando as acdes anunciadas
na comunicacao associada,

foram incluidas na opcao estratégica 3 medidas relativas aos testes de esforco das
cadeias de valor, embora constem do regulamento com um ambito de aplicacdo mais
especifico, centrando-se apenas nas matérias-primas estratégicas. Espera-se que tanto
a Comissdao como os Estados-Membros possam partilhar as tarefas relacionadas com
a sua execucdo, limitando assim os encargos administrativos.

Estas novas medidas inscrevem-se no quadro geral dos temas analisados na avaliagdo de
impacto e ndo alteram significativamente a comparacao das opc¢des, nem a opcao preferida.

O regulamento proposto contém igualmente medidas que foram objeto da avaliacdo de
impacto, mas que diferem na sua aplicagdo, a saber:

a proposta integra diretamente no regulamento, € ndo através de uma alteracdo
especifica da Diretiva Residuos de Extra¢do, as medidas relativas aos residuos de
extracdo previstas na avaliagdo de impacto, a fim de garantir a sua aplicagdo de
forma mais rapida e direta,

integra diretamente no regulamento medidas destinadas a aumentar a recolha de
residuos eletronicos e de outros produtos e componentes ricos em MPC, previstas
como uma recomendacao da Comissdo na avaliagdo de impacto. Esta recomendacao
serda anunciada na comunicacdo associada, juntamente com uma lista de outras
medidas de circularidade, como planeado. O objetivo € orientar os Estados-Membros
sobre a aplicacdo das medidas exigidas pelo regulamento, numa fase posterior,

a opcdo preferida na avaliacdo de impacto incluiu medidas que exigem que as
alegacdes de sustentabilidade se baseiem em sistemas de certificagdo reconhecidos,
mas que sejam aplicadas sem referéncia a alegagdes de sustentabilidade. Estas
alegacdes estardo sujeitas a legislagdo horizontal, tal como anunciado na Iniciativa
Alegagdes Ecologicas da Comissao. A proposta inclui uma disposi¢do que permite a
Comissdo reconhecer os sistemas de certificagdo para a sustentabilidade dos projetos
de MPC. A participagdo num destes sistemas proporcionarda aos promotores de
projetos uma forma clara e eficiente de comprovar o cumprimento do critério para
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que um projeto possa ser considerado um projeto estratégico relacionado com a
sustentabilidade.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacao
A presente proposta ndo prevé encargos regulamentares adicionais significativos.

Os custos administrativos para as empresas que serdo diretamente aplicaveis com o presente
regulamento sdo limitados. Dizem respeito, em primeiro lugar, as obrigacdes de comunicacao
de informagdes para um conjunto limitado de grandes empresas que operam na cadeia de
valor das MPC, sendo a comunicagdo voluntaria no caso de outras empresas. E provavel que
os custos incorridos sejam compensados para essas mesmas empresas, que beneficiardo, em
determinadas condi¢des (por exemplo, se os seus projetos forem considerados estratégicos),
dos ganhos de eficiéncia decorrentes da simplificagdo das obrigacdes de licenciamento. Um
nimero limitado de grandes empresas que produzem tecnologias estratégicas com matérias-
primas estratégicas incorrera também em custos de realizacao de auditorias.

Os custos relacionados com os estudos necessarios para calcular a pegada ambiental
subjacente sdo também custos administrativos contabilizados no regulamento, que teriam de
ser compensados por outras iniciativas.

A avaliagdo dos custos também calcula os custos da comunicacdo de informacdes
complementares para as minas existentes. Dado que os conhecimentos produzidos por estas
informacgdes sobre os fluxos de residuos sdo suscetiveis de gerar uma maior atividade
econdmica através da valorizagdo, € provavel que estes custos sejam compensados.

No caso dos Estados-Membros, ¢ provavel que os custos sejam mais elevados. No entanto, o
regulamento gerard também maiores sinergias € uma menor sobreposi¢do de agdes entre 0s
Estados-Membros, o que devera resultar em potenciais poupangas devido a melhoria da
coordena¢do, nomeadamente, a nivel da monitorizacdo e das existéncias estratégicas. A
iniciativa ndo prevé custos para os cidadaos.

. Direitos fundamentais

A proposta exige que os projetos estratégicos que recebem apoio sejam executados
de forma sustentavel. A execucdo sustentavel significa que os projetos ndo s6 devem
ser sustentaveis do ponto de vista ambiental, mas também devem respeitar os direitos
humanos estabelecidos nos instrumentos, orientagcdes € principios internacionais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta apresenta implicacdes orcamentais para a Comissdo. Concretamente, quando
plenamente operacional, exige até 33 equivalentes a tempo completo por ano para aplicar o
regulamento e os atos delegados conexos durante o periodo de 2024-27 do quadro financeiro
plurianual da UE.

Para além dos 3,2 milhdes de EUR contabilizados no ambito da rubrica 1 para a realizacao de
uma série de estudos necessarios a aplicacao do regulamento, sdo necessarias autorizagdes em
rubricas orgamentais existentes, no montante de 14,969 milhdes de EUR na rubrica 7
(Despesas administrativas). As novas autorizagdes serdo cobertas pelas dotagdes or¢camentais
existentes dos programas pertinentes. A incidéncia orcamental refere-se principalmente a
realizacdo do trabalho previsto para:

— elaborar os atos delegados e de execucdo necessarios para executar o presente
regulamento, incluindo:
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— atos de execug¢do relacionados com a aplicacdo e o relatorio anual do projeto
estratégico, programas gerais de exploragdo, preparacdo das empresas para os
riscos, especificacao dos produtos em fim de vida e dos fluxos de residuos que
contém quantidades relevantes de matérias-primas criticas, e ainda

— atos delegados relacionados com a definicdo de matérias-primas criticas e
estratégicas, teor de material reciclado de produtos que incorporem imanes
permanentes, codigos aduaneiros para produtos que incorporem imanes
permanentes, e as regras de célculo e verificacdo, bem como as classes de
desempenho para a pegada ambiental,

— assegurar o secretariado do Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas,
— efetuar a gestdo de estudos e contratos,

— realizar tarefas de monitorizacdo, recolha de dados e avaliacdo dos riscos,
designadamente em relagdao a fiscalizagdo do mercado e a comunicagdo de
informagdes sobre matérias-primas criticas e estratégicas, bem como a avaliacdo da
sua criticidade,

— coordenar as informagdes dos Estados-Membros,

— assegurar o cumprimento das obrigagdes dos Estados-Membros em matéria de
medidas de circularidade, incluindo as medidas relativas aos residuos de extragao,

— avaliar a adequagdo do método da pegada ambiental, desenvolver métodos de calculo
¢ monitorizar a aplicagdo das medidas,

— executar as medidas em matéria de normalizacdo e preparar pedidos de
normalizagao,

— coordenar as atividades de exploragdo nacionais,

— coordenar as informagdes dos Estados-Membros sobre as existéncias estratégicas e o
desenvolvimento de orientagdes, sempre que possivel,

— prestar continuamente apoio ¢ informagdes sobre os projetos estratégicos,
nomeadamente no que diz respeito aos processos de licenciamento, e prestar apoio ao
processo de selecao.

Em termos de necessidades de pessoal, a Comissdo analisou cuidadosamente formas de
partilhar o trabalho entre as DG, reafetar pessoal sempre que possivel e externalizar o apoio
cientifico e técnico para a preparacao de atos delegados e de execucdo e para tarefas
transversais. No entanto, continua a ser evidente que o elevado nivel de ambicao das medidas
e a importancia crescente das matérias-primas criticas exigem uma abordagem estruturada
para desenvolver a capacidade de acdo da UE nesta matéria.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢ao e acompanhamento, avaliacio e prestacdo de informacgoes

A Comissdo avaliard a coeréncia, os resultados, os impactos, a proporcionalidade e a
subsidiariedade da presente proposta cinco anos apos a data de aplicagdo da mesma.

As principais constatacdes da avaliacdo serdo apresentadas num relatério ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité¢ Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
Europeu e tornadas publicas.
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Para realizar a avaliagdao, o Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas, os Estados-
Membros e as autoridades nacionais competentes facultardo a Comissdo as informagdes que
esta solicitar. Estas incluirdo, em especial, informacdes sobre os progressos realizados na
consecucdao do parametro de referéncia relativo a capacidade da UE em todas as fases da
cadeia de valor e sobre a eficacia das atividades de acompanhamento.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O capitulo I do regulamento descreve as disposi¢cdes gerais e inclui as definicdes. O
regulamento estabelece que o objetivo geral ¢ assegurar o acesso da UE a um
aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas através da prossecucgdo de
quatro objetivos especificos: reforgar as capacidades da UE ao longo das diferentes fases da
cadeia de valor, diversificar as importagdes de matérias-primas da UE, melhorar as
capacidades de monitorizacao e de atenuagdo dos riscos e assegurar o bom funcionamento do
mercado unico, melhorando simultaneamente a sustentabilidade e a circularidade das
matérias-primas criticas. Define parametros de referéncia para assinalar os progressos em
relacdo aos dois primeiros objetivos aqui enunciados.

O capitulo II apresenta listas das matérias-primas criticas e estratégicas, a rever pelo menos
de quatro em quatro anos, utilizando as metodologias previstas nos anexos I e II. Estas listas
definem o ambito das diferentes medidas.

A Comissao avalia mais de 80 materiais utilizados na economia da UE quanto ao respetivo
risco de aprovisionamento e importancia econdmica, com base em dados médios relativos ao
mais recente periodo completo de cinco anos. O risco de aprovisionamento ¢ determinado
pela concentracdo do aprovisionamento a nivel mundial e da UE, pela dependéncia da UE das
importagdes, pela entrada de materiais secundarios e pela substituibilidade técnica. A
importancia econdmica ¢ calculada com base na percentagem de utilizacdo nos setores ao
nivel de dois digitos da NACE e no seu valor acrescentado, tendo em conta a substituibilidade
economica. As matérias-primas que excedem os limiares sdo as chamadas matérias-primas
criticas.

Esta metodologia amplamente reconhecida identifica os desafios para as cadeias de
aprovisionamento em toda a economia da UE. Contudo, ¢ necessaria uma abordagem
complementar para assegurar uma perspetiva mais dindmica sobre a evolucdo esperada da
procura e da oferta a nivel global, a qual deve identificar as matérias-primas necessarias para
alcancar a dupla transi¢ao e os objetivos de defesa e aeroespaciais da UE, bem como analisar
os desafios futuros e as principais dependéncias no aprovisionamento destas matérias-primas.

Todas as matérias-primas analisadas no ambito da avaliacdo da sua criticidade sdo
inventariadas de acordo com a sua utilizagdo e importancia para as tecnologias que apoiam a
dupla transicao ecoldgica e digital e os objetivos de defesa e aeroespaciais. Para realizar esta
delimitacdo qualitativa do ambito, a analise baseou-se no estudo Materials Dependencies for
Dual-Use Technologies Relevant to Europe’s Defense Sector («Dependéncias de materiais
para tecnologias de dupla utilizagio relevantes para o setor da defesa da Europa») 22 de 2019,
no estudo Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors — a Foresight Study
(«Matérias-primas criticas para tecnologias e setores estratégicos — Estudo prospetivo») 22,
no estudo Study on the resilience of critical supply chains for energy security and clean
energy transition during and after the COVID-19 crisis («Estudo sobre a resiliéncia das

22
23

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117729.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881.
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cadeias de aprovisionamento criticas para a seguranga energética € a transi¢do para as
energias limpas durante e apds a crise da COVID-19») 2* de 2020 e no estudo Supply Chain
Analysis and Material Demand Forecast in Strategic Technologies and Sectors in the EU — A
Foresight Study («Anélise da cadeia de aprovisionamento e previsdo da procura de materiais
em tecnologias e setores estratégicos na UE — Estudo prospetivoy») 2> de 2023. Esta anélise
tem igualmente em conta o trabalho das organizacdes internacionais relevantes, como a
AIE %%, a OCDE ?’ e outras fontes de dados.

Se a matéria-prima for de grande importancia para uma tecnologia, sdo considerados fatores
adicionais, com base numa abordagem semiquantitativa estabelecida no anexo 1 do presente
regulamento. Para avaliar a possibilidade de um défice a nivel da oferta e, se este existir, a sua
magnitude, as proje¢des da procura até 2030 e posteriormente sao identificadas como fiaveis e
disponiveis e a procura projetada ¢ comparada com a oferta atual, tanto para a UE como a
nivel mundial. De modo a avaliar a forma como a produgdo da matéria-prima podera reagir
aos sinais do mercado, as reservas conhecidas sio comparadas com o atual volume de
producao global da matéria-prima. Além disso, o volume de producdo global ¢ quantificado
logaritmicamente, uma vez que ¢ mais dificil aumentar a escala de grandes volumes de
producao. Em consequéncia destas consideragdes, propde-se a lista de matérias-primas
estratégicas introduzida no anexo 1.

O capitulo III estabelece o quadro para reforgar a cadeia de valor das matérias-primas
estratégicas da UE através da selegdo e execucdo de projetos estratégicos, que serdo elegiveis
para processos de licenciamento simplificados e acesso facilitado a oportunidades de
financiamento, os quais serdo igualmente melhorados através de uma melhor coordenagao.

A seccdo 1 estabelece as regras que regem a sele¢do e execucdo de projetos estratégicos,
incluindo os critérios para serem reconhecidos como tal, bem como os procedimentos para o
seu reconhecimento e execugao.

A seccdo 2 estabelece processos de licenciamento simplificados para projetos de matérias-
primas criticas e, em especial, para projetos estratégicos.

A secgdo 3 visa proporcionar condigdes favoraveis para projetos estratégicos, incluindo o
apoio dos Estados-Membros para acelerar a sua execu¢do, a coordenacao do apoio financeiro
e a facilitagdo de acordos de compra.

A secgdo 4 estabelece disposi¢des para o desenvolvimento de programas de exploraciao geral
na Europa, a fim de facilitar o desenvolvimento de projetos de exploracdo e extragdo.

O capitulo IV desenvolve um mecanismo de monitorizagdo coordenada das cadeias de
aprovisionamento de matérias-primas criticas e prevé medidas para atenuar os riscos de
aprovisionamento. Estabelece um quadro para a monitorizacdo sistematica dos riscos de
aprovisionamento de matérias-primas criticas em diferentes fases das cadeias de valor.
Estabelece igualmente um quadro para a atenuacdao dos riscos através da coordenagdo das
existéncias estratégicas de matérias-primas estratégicas, da obrigacdo de os grandes
importadores e fabricantes auditarem regularmente as suas cadeias de aprovisionamento e da
facilitagcdo da aquisi¢cdo conjunta de matérias-primas estratégicas.

24 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b80d77b6-2a3b-11ec-bd8e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search.

A confirmar
https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/mineral-
requirements-for-clean-energy-transitions.
https://www.oecd.org/environment/global-material-resources-outlook-t0-2060-9789264307452-en.htm.

25
26

27
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O capitulo V contém disposi¢des para desenvolver a circularidade dos mercados de matérias-
primas criticas e reduzir a respetiva pegada ambiental.

A secgdo 1 estabelece regras para os Estados-Membros adotarem e aplicarem medidas em
matéria de circularidade, em especial no que diz respeito aos fluxos de residuos com elevado
potencial de valorizagdo de matérias-primas criticas, ¢ para os Estados-Membros e os
operadores de residuos de extragdo avaliarem o potencial de valorizacdo de matérias-primas
criticas provenientes de instalagdes de residuos de extracdo. Melhora igualmente a
circularidade dos imanes permanentes ao exigir informagdes sobre o tipo € a composi¢ao dos
imanes permanentes incorporados nos produtos, bem como sobre o seu teor de MPC
recicladas. Prevé, na sequéncia de uma avaliacdo especifica, a introducao de limiares minimos
de teor de material reciclado.

A seccdo 2 estabelece regras para o reconhecimento pela Comissdo de sistemas de
certificacdo relacionados com a sustentabilidade das matérias-primas criticas. Contém
igualmente disposi¢des relativas a declaragdo da pegada ambiental ou das matérias-primas
criticas colocadas no mercado da UE.

A seccdo 3 contém regras em matéria de livre circulagdo, conformidade e fiscalizagcdo do
mercado relacionadas com produtos que incorporam imanes permanentes ¢ MPC cuja pegada
ambiental ¢ obrigatdrio declarar.

O capitulo VI estabelece um quadro para a cooperacdo em matéria de parcerias estratégicas
com paises terceiros relacionadas com matérias-primas e para alcancar maiores sinergias entre
as parcerias estratégicas e a cooperacdo dos Estados-Membros com os paises terceiros
pertinentes.

O capitulo VII cria um Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas, constituido por
representantes de alto nivel dos Estados-Membros e da Comissdo, que presidira ao conselho.
O conselho prestard aconselhamento a Comissdo e assisténcia em matéria de coordenacdo,
cooperagao e intercAmbio de informagdes para apoiar a aplicagdo do presente regulamento.

Os capitulos VIII e IX incluem artigos sobre atos delegados e atos de execucdo e sobre as
alteracodes introduzidas noutros atos legislativos.

O capitulo X contém artigos sobre san¢des, o acompanhamento dos progressos realizados e a
realizagdo de uma avaliacao do regulamento. Estabelece igualmente um procedimento comum
de apresentacdo de relatorios pelos Estados-Membros relacionados com diferentes medidas e
contém um artigo que garante que as informagdes confidenciais recolhidas ao abrigo do
presente regulamento sdo tratadas de forma coerente.

O anexo I contém a lista de matérias-primas estratégicas e a respetiva metodologia de
selecdo.

O anexo II contém a lista de matérias-primas criticas e a respetiva metodologia de selegao.

O anexo III apresenta elementos a ter em conta na avaliacdo da conformidade de um projeto
de matérias-primas com os critérios de reconhecimento como projeto estratégico.

O anexo IV especifica os critérios que um sistema de certificagdo reconhecido deve
satisfazer.

O anexo V estabelece o elemento a ter em conta na definicdo de regras de calculo e
verificacdo da pegada ambiental das matérias-primas criticas.

O anexo VI apresenta uma lista de codigos e descricdes de produtos da Nomenclatura
Combinada correspondentes aos produtos abrangidos pelos requisitos de circularidade dos
imanes permanentes.
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2023/0079 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece um quadro para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de
matérias-primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) 168/2013, (UE) 2018/858,

(UE) 2018/1724 ¢ (UE) 2019/1020

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu?®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

r

O acesso as matérias-primas ¢ essencial para a economia da Unido e para o
funcionamento do mercado interno. H4 um conjunto de matérias-primas ndo
energéticas e nao agricolas que, devido a sua elevada importancia econdmica € a sua
exposi¢do a um elevado risco de aprovisionamento, muitas vezes causado por uma
grande concentragdo da oferta de alguns paises terceiros, sdo consideradas criticas.
Dado o papel fundamental de muitas dessas matérias-primas criticas na realizacdo das
transigdes ecologica e digital, e tendo em conta a sua utilizagdo para aplicagdes
espaciais e de defesa, a procura aumentard exponencialmente nas proximas décadas.
Ao mesmo tempo, o risco de perturbagdes do aprovisionamento estd a aumentar num
contexto de crescentes tensdes geopoliticas e de concorréncia a nivel dos
recursos. Além disso, se ndo for gerida de forma adequada, a procura acrescida de
matérias-primas criticas podera ter impactos ambientais e sociais negativos. Tendo em
conta estas tendéncias, torna-se necessario tomar medidas para garantir o acesso a um
aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas, a fim de
salvaguardar a resiliéncia econdmica e a autonomia estratégica aberta da Unido.

Dada a complexidade e o carater transnacional das cadeias de valor das matérias-
primas criticas, a tomada de medidas nacionais ndo coordenadas para assegurar um
aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas tem um forte
potencial para distorcer a concorréncia e fragmentar o mercado interno. Por
conseguinte, a fim de salvaguardar o funcionamento do mercado interno, deve ser
criado um quadro comum da Unido para fazer coletivamente face a este desafio
crucial.
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(4)

()

Em primeiro lugar, a fim de assegurar de forma eficaz o acesso da Unido a um
aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas, o quadro deve
incluir medidas destinadas a reduzir os crescentes riscos de aprovisionamento da
Unido reforcando as suas capacidades ao longo de todas as fases da cadeia de valor
das matérias-primas estratégicas, incluindo a extracao, a transformacgao ¢ a reciclagem,
no sentido do cumprimento de pardmetros de referéncia definidos para cada matéria-
prima estratégica. Em segundo lugar, uma vez que a Unido continuard a depender das
importacdes, o quadro deve incluir medidas destinadas a aumentar a diversifica¢do do
aprovisionamento externo de matérias-primas estratégicas. Em terceiro lugar, ¢
necessario prever medidas de refor¢o da capacidade da Unido para monitorizar e
atenuar os riscos de aprovisionamento atuais e futuros. Em quarto lugar, o quadro deve
conter medidas destinadas a aumentar a circularidade e a sustentabilidade das
matérias-primas criticas consumidas na Unido.

A fim de assegurar que as medidas estabelecidas no regulamento se centrem nos
materiais mais importantes, deve ser estabelecida uma lista de matérias-primas
estratégicas e uma lista de matérias-primas criticas. Estas listas devem também servir
para orientar e coordenar os esforgos dos Estados-Membros no sentido de contribuir
para a consecu¢do dos objetivos do presente regulamento. A lista de matérias-primas
estratégicas deve conter matérias-primas de elevada importincia estratégica, tendo em
conta a sua utilizagdo em tecnologias estratégicas subjacentes as transi¢des ecologica e
digital ou para aplicagdes no dominio da defesa ou do espago, que se caracterizam por
um desfasamento potencialmente significativo entre a oferta global e a procura
projetada, e em relagdo as quais um aumento da producdo ¢ relativamente dificil
devido, por exemplo, aos longos prazos de execu¢do de novos projetos que aumentem
a capacidade de aprovisionamento. De modo a ter em conta eventuais mudancgas
tecnologicas e economicas, a lista de matérias-primas estratégicas deve ser
periodicamente revista e, se necessario, atualizada. A fim de assegurar que os esforgos
para aumentar as capacidades da Unido ao longo da cadeia de valor, reforcar a
capacidade da Unido para monitorizar e atenuar os riscos de aprovisionamento e
aumentar a diversificagdo do aprovisionamento se centrem nos materiais para os quais
sdo mais necessarios, as medidas pertinentes devem aplicar-se apenas a lista de
matérias-primas estratégicas.

A lista de matérias-primas criticas deve conter todas as matérias-primas estratégicas,
bem como quaisquer outras matérias-primas de grande importancia para a economia
global da Unido e para as quais exista um elevado risco de perturbacdo do
aprovisionamento. A fim de ter em conta eventuais mudangas tecnoldgicas e
economicas, a Comissdo deve, na continuidade da pratica atual, proceder
periodicamente a uma avaliagdo com base em dados relativos a producdo, ao
comércio, as aplicacdes, a reciclagem e a substituicdo de uma vasta gama de matérias-
primas, de modo a atualizar as listas de matérias-primas criticas e estratégicas, para
que reflitam a evolucdo da importdncia econdmica e do risco de aprovisionamento
associados a essas matérias-primas. A lista de matérias-primas criticas deve incluir as
matérias-primas que atinjam ou excedam os limiares de importancia econdmica e de
risco de aprovisionamento, sem classificar as matérias-primas pertinentes em termos
de criticidade. Esta avaliagdo deve basear-se numa média dos ultimos dados
disponiveis ao longo de um periodo de cinco anos. As medidas estabelecidas no
presente regulamento relacionadas com um balcdo Unico para o licenciamento, o
planeamento, a explora¢do, a monitorizagcdo, a circularidade e a sustentabilidade
devem aplicar-se a todas as matérias-primas criticas.
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(6)

(7)

(8)

A fim de reforgar as capacidades da Unido ao longo da cadeia de valor das matérias-
primas estratégicas, devem ser estabelecidos pardmetros de referéncia para orientar os
esfor¢os e acompanhar os progressos realizados. O objetivo deve consistir em
aumentar as capacidades de cada matéria-prima estratégica em cada fase da cadeia de
valor, procurando simultaneamente cumprir parametros de referéncia globais de
capacidade em matéria de extragdo, transformagdo e reciclagem de matérias-primas
estratégicas. Em primeiro lugar, a Unido deve aumentar a utiliza¢dao dos seus proprios
recursos geologicos de matérias-primas estratégicas e desenvolver capacidades que lhe
permitam extrair os materiais necessarios para produzir, pelo menos, 10 % do
consumo de matérias-primas estratégicas da Unido. Tendo em conta que a capacidade
de extracdo depende em grande medida da disponibilidade de recursos geologicos da
Unido, a consecucdo deste parametro de referéncia depende dessa disponibilidade. Em
segundo lugar, a fim de construir uma cadeia de valor completa e evitar
estrangulamentos nas fases intermédias, a Unido deve, adicionalmente, aumentar a sua
capacidade de transformacao ao longo da cadeia de valor e ser capaz de produzir, pelo
menos, 40 % do seu consumo anual de matérias-primas estratégicas. Em terceiro
lugar, prevé-se que, nas proximas décadas, uma parte cada vez mais substancial do
consumo de matérias-primas estratégicas da Unido possa ser coberta por matérias-
primas secundarias, o que melhoraria tanto a seguranga como a sustentabilidade do
aprovisionamento de matérias-primas da Unido. Por conseguinte, a capacidade de
reciclagem da Unido deve estar apta a produzir, pelo menos, 15 % do consumo anual
de matérias-primas estratégicas da Unido. Estes parametros de referéncia dizem
respeito ao horizonte temporal até¢ 2030, em consonancia com as metas da Unido em
matéria de clima e energia estabelecidas nos termos do Regulamento (UE) 2021/1119
do Parlamento Europeu e do Conselho * € com as metas digitais no &mbito da Década
Digital *°, a que estdo subjacentes. Além disso, os empregos de qualidade, incluindo o
desenvolvimento de competéncias e as transi¢des entre empregos, permitirdo fazer
face aos riscos no mercado de trabalho setorial e contribuirdo para assegurar a
competitividade da UE.

No caso de algumas matérias-primas, o aprovisionamento da Unido estd quase
totalmente dependente de um unico pais. Essas dependéncias implicam um elevado
risco de perturbacdes do aprovisionamento. A fim de limitar esse risco potencial e
aumentar a resiliéncia econdémica da Unido, devem ser envidados esforcos para
assegurar, até¢ 2030, o fim da sua dependéncia de um unico pais terceiro em mais de
65% do seu aprovisionamento de qualquer matéria-prima estratégica, nao
transformada e em qualquer fase da transformacdo, prestando, no entanto, especial
atencdo aos paises com os quais a Unido tenha estabelecido uma parceria estratégica
no dominio das matérias-primas que proporcionem mais garantias quanto aos riscos de
aprovisionamento.

Torna-se necessario por em pratica medidas adequadas de apoio a projetos estratégicos
destinados a extragdo, transformag¢do ou reciclagem de matérias-primas estratégicas na
Unido que, juntamente com os esfor¢os dos Estados-Membros, devem contribuir para
aumentar as capacidades de cumprimento dos parametros de referéncia. Outras
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Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho
de 2021, que cria o regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Decisao (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que
estabelece o programa Década Digital para 2030 (JO L 323 de 19.12.2022, p. 4).
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medidas, nomeadamente em matéria de exploragdo ou circularidade, deverao também
contribuir para o reforco das diferentes fases da cadeia de valor, contribuindo assim
para a consecucao dos parametros de referéncia. A fim de assegurar o cumprimento
atempado dos pardmetros de referéncia, a Comissdo, com a ajuda do Conselho
Europeu de Matérias-Primas Criticas («conselho»), deve acompanhar e comunicar os
progressos realizados na consecucdo desses pardmetros. Caso 0s progressos
comunicados em relagdo aos parametros de referéncia sejam, de um modo geral,
insuficientes, a Comissao deve avaliar a viabilidade e a proporcionalidade de medidas
adicionais. Em principio, a auséncia de progressos apenas num conjunto Unico ou
pequeno de matérias-primas estratégicas ndo deve desencadear a necessidade de
esforcos adicionais da Unido.

Com vista ao refor¢o das capacidades na Unido, a Comissao deve, com o apoio do
conselho, identificar projetos estratégicos na Unido que pretendam tornar-se ativos na
extragdo, transformacgdo ou reciclagem de matérias-primas estratégicas. Um apoio
eficaz aos projetos estratégicos tem potencial para melhorar o acesso aos materiais por
parte dos setores a jusante, bem como para criar oportunidades econdmicas ao longo
da cadeia de valor, incluindo para as PME, e contribuir para a criagdo de emprego. Por
conseguinte, a fim de assegurar o desenvolvimento de projetos estratégicos em toda a
Unido, esses projetos devem beneficiar de procedimentos de licenciamento
simplificados e previsiveis, bem como de apoio para obter acesso a financiamento. De
forma a direcionar o apoio e assegurar o seu valor acrescentado, antes de o receberem,
os projetos devem ser avaliados com base num conjunto de critérios. Os projetos
estratégicos na Unido devem reforcar a seguranga do aprovisionamento da Unido em
matérias-primas estratégicas, demonstrar viabilidade técnica suficiente e ser
executados de forma sustentavel do ponto de vista ambiental e social. Devem também
proporcionar beneficios transfronteiricos para além do Estado-Membro em causa.
Sempre que entender que os referidos critérios estdo preenchidos, a Comissao deve
publicar o reconhecimento do projeto como estratégico no ambito de uma decisdo.
Uma vez que um reconhecimento rapido ¢ fundamental para apoiar eficazmente a
seguranca do aprovisionamento da Unido, o processo de avaliagdo deve permanecer
simples e ndo excessivamente oneroso.

De modo a diversificar o aprovisionamento da Unido em matérias-primas estratégicas,
a Comissdo deve, com o apoio do conselho, identificar projetos estratégicos em paises
terceiros que pretendam tornar-se ativos na extragao, transformacdo ou reciclagem de
matérias-primas estratégicas. Para garantir a sua execugdo efetiva, esses projetos
estratégicos devem beneficiar de melhor acesso ao financiamento. A fim de assegurar
o seu valor acrescentado, os projetos devem ser avaliados com base num conjunto de
critérios. A semelhanca dos projetos na Unidio, os projetos estratégicos em paises
terceiros devem reforcar a seguranca do aprovisionamento da Unido em matérias-
primas estratégicas, demonstrar viabilidade técnica suficiente e ser executados de
forma sustentavel. No caso de projetos em mercados emergentes € economias em
desenvolvimento, o projeto deve ser mutuamente vantajoso para a Unido e para o pais
terceiro envolvido e acrescentar valor nesse pais, tendo igualmente em conta a sua
coeréncia com a politica comercial comum da Unido. O referido valor pode decorrer
da contribui¢do do projeto para mais do que uma fase da cadeia de valor, bem como da
criacdo, através do projeto, de beneficios econdmicos e sociais mais amplos, incluindo
a criagdo de emprego, em conformidade com as normas internacionais. Sempre que
entender que os referidos critérios estdo preenchidos, a Comissao deve publicar o
reconhecimento do projeto como estratégico no ambito de uma decisao.
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Para assegurar a sustentabilidade do aumento da producdo de matérias-primas, os
novos projetos de matérias-primas devem ser executados de forma sustentavel. Para o
efeito, os projetos estratégicos que beneficiem de apoio ao abrigo do presente
regulamento devem ser avaliados tendo em conta os instrumentos internacionais que
abrangem todos os aspetos da sustentabilidade destacados nos principios da UE no
dominio das matérias-primas sustentaveis *!, incluindo a garantia da prote¢io do
ambiente, de praticas socialmente responsaveis, nomeadamente o respeito pelos
direitos humanos, como os direitos das mulheres, e de praticas empresariais
transparentes. Os projetos devem também assegurar a colaboragdo de boa-fé, bem
como consultas abrangentes e relevantes com as comunidades locais, incluindo com os
povos indigenas. A fim de proporcionar aos promotores de projetos uma forma clara e
eficiente de satisfazer este critério, o cumprimento da legislagdo pertinente da Unido e
das normas, orientagdes e principios internacionais ou a participacdo num sistema de
certificagdo reconhecido ao abrigo do presente regulamento devem ser considerados
suficientes.

Qualquer promotor de um projeto de matérias-primas estratégicas deve poder solicitar
a Comissdo o reconhecimento do seu projeto como projeto estratégico. O pedido deve
incluir varios documentos e elementos de prova relacionados com os critérios. A fim
de avaliar melhor a viabilidade social, ambiental e econdomica ¢ a exequibilidade do
projeto, bem como o nivel de confianca nas estimativas, o promotor do projeto deve
também fornecer uma classificacdo do projeto de acordo com a Classificagdo Quadro
das Nagdes Unidas para os Recursos e, para permitir uma validacdo objetiva, deve
fundamentar esta classificacdo através de elementos de prova relevantes. Deve ser
igualmente anexado aos pedidos um calendério do projeto, que permita prever quando
0 projeto estard apto a contribuir para os pardmetros de referéncia relativos a
capacidade interna ou a diversificagdo. Uma vez que a aceitagdo publica dos projetos
de extracdo mineira ¢ crucial para a sua execu¢do efetiva, o promotor deve também
apresentar um plano que contenha medidas para promover a aceitacdo publica. Deve
ser dada especial atencdo aos parceiros sociais, a sociedade civil e a outros agentes de
supervisdo. O promotor deve também apresentar um plano de atividades que forneca
informagdes sobre a viabilidade financeira do projeto e apresente uma panoramica dos
acordos de financiamento e de compra ja garantidos, bem como estimativas sobre a
potencial criacdo de emprego e as necessidades do projeto em termos de mao de obra
qualificada, incluindo a melhoria de competéncias e a requalificagao.

A fim de assegurar o tratamento eficaz e eficiente dos pedidos, a Comissdo deve poder
dar prioridade ao tratamento dos pedidos de projetos relacionados com fases da cadeia
de valor ou matérias-primas estratégicas especificas sub-representadas, de modo a
poder assegurar o progresso equilibrado da Unido no sentido do cumprimento de todos
os parametros de referéncia para a capacidade da Unido incluidos no presente
regulamento.

Uma vez que a cooperagdo do Estado-Membro em cujo territério um projeto
estratégico serd executado ¢ necessaria para assegurar a sua execucdo efetiva, esse
Estado-Membro deve ter o direito de se opor e, assim, impedir que seja concedido a
um projeto, contra a sua vontade, o estatuto de projeto estratégico. Se o fizer, esse
Estado-Membro deve apresentar uma justificacdo fundamentada para a sua recusa,
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Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das
PME, EU principles for sustainable raw materials (ndo traduzido para portugués), Servigo das
Publicagdes, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2873/27875.
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remetendo para os critérios aplicaveis. De igual modo, a Unido ndo deve conceder o
estatuto de projeto estratégico a projetos que sejam executados por um pais terceiro
contra a vontade do respetivo governo e deve, por conseguinte, abster-se de o fazer
sempre que o governo de um pais terceiro se opuser.

A fim de evitar a utilizacdo indevida do reconhecimento como projeto estratégico, a
Comissdo deve poder revogar a sua decisdo inicial de reconhecer um projeto como
estratégico se este deixar de preencher as condi¢des ou se o reconhecimento se tiver
baseado num pedido de que constem informagdes incorretas. Antes de revogar a sua
decisdo, a Comissao deve consultar o conselho e ouvir o promotor do projeto.

Tendo em conta a sua importancia para garantir a seguranca do aprovisionamento de
matérias-primas estratégicas, os projetos estratégicos devem ser considerados de
interesse publico. E de crucial importancia garantir a seguranga do aprovisionamento
de matérias-primas estratégicas para o sucesso das transi¢des ecologica e digital, bem
como para a resiliéncia dos setores da defesa e espacial. A fim de contribuir para a
seguranca do aprovisionamento de matérias-primas estratégicas na Unido, os Estados-
Membros podem prever o apoio no ambito dos procedimentos nacionais de concessao
de licencgas para acelerar a realiza¢do de projetos estratégicos em conformidade com o
direito da Unido.

Os processos nacionais de concessdo de licengas garantem a seguranca, a prote¢ao € o
cumprimento dos requisitos ambientais, sociais ¢ de seguranga dos projetos de
matérias-primas. A legislagdo ambiental da Unido estabelece condigdes comuns para o
processo e o conteiido dos processos nacionais de concessao de licengas, assegurando
assim um elevado nivel de protegdo ambiental e permitindo a exploragao sustentavel
do potencial da Unido ao longo da cadeia de valor das matérias-primas. A obten¢ao do
estatuto de projeto estratégico ndo deve, por conseguinte, prejudicar quaisquer
condigdes de licenciamento aplicaveis aos projetos relevantes, incluindo as
estabelecidas na Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho *2, na
Diretiva 92/43/CEE do Conselho 3, na Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho *4, na Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho *°, na
Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho *®, na Diretiva
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Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no
ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacao dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000, que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da agua,
JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de
2010, relativa as emissdes industriais (prevencdo e controlo integrados da poluigdo)
(JOL334de 17.12.2010, p. 17).

(1} Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de
2004, relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparagdo de
danos ambientais (JO L 143 de 30.4.2004, p. 56).
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2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho *7 e na Diretiva 2006/21/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho %,

Ao mesmo tempo, a imprevisibilidade, a complexidade e, por vezes, a duracao
excessiva dos processos nacionais de concessdo de licencas comprometem a seguranca
do investimento necessaria para o desenvolvimento eficaz de projetos de matérias-
primas estratégicas. Por conseguinte, a fim de assegurar e acelerar a sua execucdo
eficaz, os Estados-Membros devem aplicar nos projetos estratégicos procedimentos de
licenciamento simplificados e previsiveis. Consequentemente, deverd conceder-se aos
projetos estratégicos um estatuto prioritario a nivel nacional, a fim de assegurar um
tratamento administrativo célere e o tratamento urgente em todos os processos
judiciais e de resolugdo de litigios que lhes digam respeito. O presente regulamento
ndo deve impedir as autoridades competentes de simplificar o licenciamento de outros
projetos na cadeia de valor das matérias-primas criticas que nao sejam projetos
estratégicos.

Tendo em conta o seu papel na garantia da seguranca do aprovisionamento da Unido
em matérias-primas estratégicas e o seu contributo para a autonomia estratégica aberta
da Unido e para as transi¢des ecologica e digital, os projetos estratégicos devem ser
considerados de interesse publico pela autoridade responsavel pelo licenciamento. Os
projetos estratégicos que tenham um impacto negativo no ambiente, na medida em que
sejam abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Diretiva 2000/60/CE, da Diretiva
92/43/CEE do Conselho e da Diretiva 2009/147/CE *, podem ser autorizados se a
autoridade responsavel pelo licenciamento concluir, com base na sua avaliagdo caso a
caso, que o interesse publico servido pelo projeto prevalece sobre esses impactos,
desde que estejam preenchidas todas as condigdes pertinentes estabelecidas nessas
diretivas. Se for caso disso, a avaliagdo caso a caso deve ter em conta a especificidade
geologica dos locais de extragdo, que condiciona as decisdes em matéria de
localizagao.

A fim de reduzir a complexidade e aumentar a eficiéncia e a transparéncia do processo
de licenciamento, os promotores de projetos de matérias-primas criticas devem poder
interagir com uma Unica autoridade nacional que € responsavel pela facilitagdo e
coordenacdo de todo o processo de concessdo de licengas e que, no caso de projetos
estratégicos, deve emitir uma decisdo global dentro do prazo estipulado. Para esse
efeito, os Estados-Membros devem designar uma unica autoridade nacional
competente. Sempre que necessario a luz da organizagdo interna do Estado-Membro,
as fungdes da autoridade nacional competente devem poder ser delegadas numa
autoridade diferente, nas mesmas condicdes. A fim de assegurar o exercicio eficaz das
suas responsabilidades, os Estados-Membros devem dotar a respetiva autoridade
nacional competente, ou qualquer autoridade que atue em seu nome, de pessoal e
recursos suficientes.

De modo a assegurar a clareza sobre o estatuto de licenciamento dos projetos
estratégicos e limitar a eficacia de potenciais processos judiciais abusivos, sem

37

38

39

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservagao das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

Diretiva 2006/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006, relativa a gestdo
dos residuos de industrias extrativas e que altera a Diretiva 2004/35/CE — Declaragdo do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissao (JO L 102 de 11.4.2006, p. 15).

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservagao das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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comprometer um controlo jurisdicional eficaz, os Estados-Membros devem assegurar
que qualquer litigio relativo ao processo de concessdo de licencas de projetos
estratégicos seja resolvido em tempo util. Para o efeito, as autoridades nacionais
competentes devem assegurar que os requerentes e os promotores de projetos tenham
acesso a um procedimento simples de resolugdo de litigios € que os projetos
estratégicos recebam tratamento urgente em todos os procedimentos judiciais e de
resolucao de litigios que lhes digam respeito.

A fim de permitir que os cidaddos e as empresas beneficiem diretamente das
vantagens do mercado interno sem incorrer em encargos administrativos adicionais
desnecessarios, o Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do
Conselho*’, que criou a Plataforma Digital Unica, prevé regras gerais para a prestagdo
em linha de informagdes, procedimentos e servigos de assisténcia relevantes para o
funcionamento do mercado interno. Os requisitos e procedimentos de informagao
abrangidos pelo presente regulamento devem cumprir os requisitos do Regulamento
(UE) 2018/1724. Deve garantir-se, em especial, que os promotores de projetos
estratégicos possam aceder e conduzir todos os procedimentos relacionados com o
processo de concessdo de licencas totalmente em linha, em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 1, e o anexo II do Regulamento (UE) 2018/1724.

A fim de proporcionar aos promotores de projetos € a outros investidores a seguranga
e a clareza necessarias para aumentar o desenvolvimento de projetos estratégicos, os
Estados-Membros devem assegurar que o processo de concessdo de licencas
relacionado com esses projetos ndo ultrapassa o prazo preestabelecido. No caso dos
projetos estratégicos que envolvam apenas a transformagao ou a reciclagem, a duracao
do processo de concessdo de licengas nao deve exceder um ano. No entanto, no caso
dos projetos estratégicos que envolvam extrag¢do, tendo em conta a complexidade e o
alcance dos potenciais impactos inerentes, a duragdo do processo de concessdo de
licengas ndo deve exceder dois anos. Para cumprir efetivamente esses prazos, os
Estados-Membros devem assegurar que as autoridades responsaveis disponham de
recursos e pessoal suficientes. Através do Instrumento de Assisténcia Técnica, a
Comissao apoia os Estados-Membros, a seu pedido, na concecao, desenvolvimento e
aplicacdo de reformas, incluindo o refor¢o da capacidade administrativa relacionada
com o licenciamento nacional.

As avaliagcdes e autorizacdes ambientais exigidas nos termos do direito da Unido,
incluindo no que diz respeito a agua, aos habitats € as aves, fazem parte integrante do
processo de concessdo de licencas para um projeto de matérias-primas, constituindo
também uma salvaguarda essencial para assegurar a prevencdo ou minimizacao dos
impactos ambientais negativos. No entanto, a fim de garantir que os processos de
concessao de licencas a projetos estratégicos sejam previsiveis e atempados, deve
concretizar-se qualquer potencial para agilizar as avaliagdes e autorizagdes necessarias
sem reduzir o nivel de protecdo ambiental. A este respeito, importa assegurar que as
avaliacOes necessarias sejam agrupadas para evitar sobreposigdes desnecessarias, e
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Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro
de 2018, relativo a criacdo de uma plataforma digital Unica para a prestagdo de acesso

a informacdes, a procedimentos e a servicos de assisténcia e de resolucdo de
problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 295 de 21.11.2018,

p. 1).
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deve garantir-se que os promotores dos projetos e as autoridades responsaveis chegam
explicitamente a acordo sobre o ambito da avalia¢do agrupada antes da sua realizacao,
a fim de evitar um acompanhamento desnecessario.

Os conflitos de utilizagdo do solo podem criar obstaculos a implantagdo de projetos de
matérias-primas criticas. Os planos bem concebidos, incluindo planos de ordenamento
territorial e a delimitacdo de zonas, que tenham em conta o potencial de execugdo de
projetos de matérias-primas criticas € cujos possiveis impactos ambientais sejam
avaliados, poderdo ajudar a encontrar um equilibrio entre os bens e os interesses
publicos, reduzindo o potencial de conflito e acelerando a implantagao sustentavel de
projetos de matérias-primas na Unido. As autoridades nacionais, regionais e locais
responsaveis devem, por conseguinte, considerar a inclusdo de disposi¢des relativas
aos projetos de matérias-primas ao elaborar os planos correspondentes.

Os projetos de matérias-primas criticas a nivel da Unido enfrentam muitas vezes
dificuldades de acesso ao financiamento. Os mercados de matérias-primas criticas
caracterizam-se com frequéncia por uma acentuada volatilidade dos precos, por longos
prazos de execugdo e por um elevado grau de concentracao e opacidade. Além disso, o
financiamento do setor exige um elevado nivel de conhecimentos especializados,
muitas vezes inexistentes entre as institui¢oes financeiras. Para superar estes fatores e
contribuir para garantir um aprovisionamento estavel e fidvel de matérias-primas
estratégicas, os Estados-Membros e a Comissdo devem prestar assisténcia no acesso
ao financiamento, bem como apoio administrativo.

S6 ¢ possivel construir uma cadeia de valor robusta na Europa com meios financeiros
adequados. A Comissdo colaborard com os parceiros de execugcdo do programa
InvestEU para procurar formas de intensificar o apoio ao investimento, em
consonancia com o0s objetivos comuns estabelecidos no Regulamento (UE)
2021/523 *! e no presente regulamento. A plataforma de aconselhamento InvestEU
pode contribuir para a constitui¢cdo de uma reserva de projetos viaveis.

A fim de superar as limitagdes dos esforcos de investimento publico e privado, que
atualmente sdo muitas vezes fragmentados, assim como facilitar a integra¢do e a
rentabilidade do investimento, a Comissdo, os Estados-Membros e os bancos de
fomento devem articular-se melhor e criar sinergias entre os programas de
financiamento existentes a nivel da Unido e a nivel nacional, bem como assegurar uma
melhor coordenacdo e colaboragdo com a industria e as principais partes interessadas
do setor privado. Para esse efeito, deve ser criado um subgrupo especifico do conselho
que reuna peritos dos Estados-Membros e da Comissdo, bem como institui¢des
financeiras publicas relevantes. Este subgrupo deve debater as necessidades
individuais de financiamento dos projetos estratégicos e as suas possibilidades de
financiamento existentes com vista a sugerir aos promotores dos projetos a melhor
forma de aceder as possibilidades de financiamento disponiveis. No debate e na
formulacao de recomendacdes para o financiamento de projetos estratégicos em paises
terceiros, o conselho deve, em especial, ter em conta a estratégia Global Gateway *2.
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Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021, que cria
o Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 64 de 26.3.2021, p. 30).
Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e Social Europeu,
ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento — A Estratégia Global Gateway
(JOIN(2021) 30 final).
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O investimento privado por parte das empresas, dos investidores financeiros e dos
adquirentes ¢ essencial. Sempre que o investimento privado ndo seja, sO por si,
suficiente, a implantacdo eficaz de projetos ao longo da cadeia de valor das matérias-
primas criticas poderd exigir apoio publico sob a forma de garantias, empréstimos ou
investimentos em capitais proprios ou quase-capital. Este apoio publico pode
constituir um auxilio estatal. Esse auxilio deve ter um efeito de incentivo e ser
necessario, adequado e proporcional, As atuais orientacdes em matéria de auxilios
estatais, que foram recentemente objeto de uma revisao aprofundada em consonancia
com os objetivos da dupla transi¢do, oferecem amplas possibilidades de apoio a
investimentos ao longo da cadeia de valor das matérias-primas criticas, mediante
determinadas condicoes.

O apoio publico ¢ utilizado para suprir de modo proporcionado as deficiéncias do
mercado identificadas ou as situacdes de investimento subdtimo, ndo devendo as acdes
duplicar nem excluir o financiamento privado ou distorcer a concorréncia no mercado
interno. As acdes devem ter um claro valor acrescentado para a Unido.

A volatilidade dos pregos de varias matérias-primas estratégicas, exacerbada por
meios limitados de cobertura do risco nos mercados a prazo, cria um obstaculo tanto
para os promotores de projetos para garantir o financiamento de projetos de matérias-
primas estratégicas como para os consumidores a jusante que procuram garantir pregos
estaveis e previsiveis para os principais insumos. Num esfor¢o para reduzir a incerteza
quanto aos pregos futuros das matérias-primas estratégicas, ¢ necessario prever a
criagdo de um sistema que permita tanto aos compradores interessados como aos
promotores de projetos estratégicos indicar as suas propostas de compra ou venda e
coloca-los em contacto se as respetivas propostas forem potencialmente compativeis.

Os conhecimentos e a inventariacdo atuais das ocorréncias de matérias-primas na
Unido foram desenvolvidos numa altura em que a garantia do aprovisionamento de
matérias-primas criticas para o desenvolvimento de tecnologias estratégicas nao era
uma prioridade. A fim de obter e atualizar informagdes sobre as ocorréncias de
matérias-primas criticas, os Estados-Membros devem elaborar programas nacionais
para a exploragdo geral de matérias-primas criticas, que devem incluir medidas como a
inventariagdo de minerais, campanhas geoquimicas, levantamentos geocientificos,
bem como o reprocessamento de conjuntos de dados geocientificos existentes. A
identificacdo de ocorréncias minerais ¢ a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica
da sua extragcdo implicam elevados riscos financeiros. Para reduzir esse risco e facilitar
o desenvolvimento de projetos de extragcdo, os Estados-Membros devem disponibilizar
ao publico as informagdes obtidas durante os respetivos programas nacionais de
exploragdo, utilizando, se for caso disso, o quadro da infraestrutura de informagdo
geografica estabelecido pela Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho *.

Os dados e servigos espaciais derivados da observacdo da Terra podem apoiar os
esforcos em prol de cadeias de valor sustentaveis de matérias-primas criticas,
fornecendo um fluxo continuo de informagdes, que poderd ser util para atividades
como a monitorizagdo e a gestdo de zonas de mineracdo, a avaliagdo do impacto

43

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007,
que estabelece uma infraestrutura de informagao geografica na Comunidade Europeia
(INSPIRE) (JO L 108 de 25.4.2007, p. 1).

10

PT



PT

(34)

(35)

ambiental e socioecondmico ou a exploracao de recursos minerais. Uma vez que a
observagdo da Terra também pode fornecer dados sobre zonas remotas e inacessiveis,
os Estados-Membros devem considera-la, na medida do possivel, aquando da
elaboragdo e execugdo dos seus programas nacionais de exploragao.

Embora o refor¢o da cadeia de valor das matérias-primas criticas da Unido seja
necessario para garantir uma maior seguranca do aprovisionamento, as cadeias de
aprovisionamento de matérias-primas criticas continuardo a ser de ordem global ¢ a
estar expostas a fatores externos. Um conjunto de acontecimentos recentes ou em
curso, desde a crise da COVID-19 até a agressao militar ndo provocada e injustificada
contra a Ucrania, veio salientar a vulnerabilidade a perturbacdes de algumas das
cadeias de aprovisionamento da Unido. A fim de assegurar que os Estados-Membros e
as induastrias europeias estdo em condigdes de prever a perturbacdio do
aprovisionamento e estar preparados para resistir as suas consequéncias, devem ser
desenvolvidas medidas para aumentar a capacidade de monitoriza¢do, coordenar as
existéncias estratégicas e reforgar o grau de preparagdo das empresas.

Os Estados-Membros ndo tém a mesma capacidade no que diz respeito a
sensibilizacao para os riscos ¢ a capacidade de previsao dos mesmos, € nem todos os
Estados-Membros desenvolveram estruturas especificas de monitorizagdo das cadeias
de aprovisionamento de matérias-primas criticas e estdo aptos a informar as empresas
sobre os potenciais riscos de perturbagdes do aprovisionamento. De igual modo,
embora algumas empresas tenham investido na monitorizagdo das suas cadeias de
aprovisionamento, outras ndo tém capacidade para o fazer. Por conseguinte, tendo em
conta a dimensdo global das cadeias de aprovisionamento de matérias-primas criticas,
bem como a sua complexidade, a Comissdo deve desenvolver um painel de controlo
especifico para avaliar os riscos de aprovisionamento de matérias-primas criticas e
assegurar a disponibilidade das informagdes recolhidas as autoridades publicas e aos
intervenientes privados, aumentando assim as sinergias entre os Estados-Membros. A
fim de assegurar que as cadeias de valor da Unido estejam suficientemente preparadas
contra potenciais perturbacdes do aprovisionamento, a Comissdo deve realizar testes
de esfor¢o que avaliem a vulnerabilidade das cadeias de aprovisionamento de
matérias-primas estratégicas e a sua exposi¢do aos riscos de aprovisionamento. Os
Estados-Membros devem contribuir para este exercicio conduzindo, sempre que
possivel, os referidos testes de esforco através das suas agéncias nacionais de
aprovisionamento e informacao no dominio das matérias-primas criticas. O conselho
deve assegurar a coordenacdo da realizacdo dos testes de esforco pela Comissdo e
pelos Estados-Membros. No caso de nenhum Estado-Membro ter capacidade para
realizar um teste de esfor¢o exigido a uma determinada matéria-prima estratégica, a
Comissao deve assumir, ela propria, a sua realizagao. Ao disponibilizar ao publico os
resultados desses testes de esforco, a Comissdo deve também sugerir potenciais
estratégias que possam ser adotadas pelas autoridades publicas e pelos intervenientes
privados para atenuar os riscos de aprovisionamento, tais como a constituicdo de
existéncias estratégicas ou uma maior diversificacdo do seu aprovisionamento. A fim
de recolher as informacdes necessdrias para a execu¢do das medidas de
acompanhamento e dos testes de esforco, a Comissdo deve concertar-se com o
subgrupo permanente relevante do conselho e os Estados-Membros devem identificar
€ monitorizar os principais operadores de mercado que sejam importantes para o
funcionamento da cadeia de valor. No caso de nenhum membro do subgrupo
permanente ter capacidade para realizar um teste de esfor¢o exigido a uma
determinada matéria-prima estratégica, a Comissdo deve assumir, ela propria, a sua
realizacao.
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As existéncias estratégicas constituem um instrumento importante para atenuar as
perturbagdes do aprovisionamento, nomeadamente no que diz respeito as matérias-
primas. Embora o Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico proposto permita o
possivel desenvolvimento dessas existéncias em caso de ativacdo do modo de
vigilancia do mercado tnico, os Estados-Membros e as empresas nao t€ém a obrigacao
de constituir ou coordenar as suas existéncias estratégicas antes de uma perturbagdo do
aprovisionamento. Além disso, ndo existe um mecanismo de coordenagdo em toda a
Unido Europeia que permita o desenvolvimento de uma avaliagdo comum e de uma
analise de potenciais sobreposi¢des e sinergias. Por conseguinte, numa primeira fase, e
tendo em conta a atual falta de informagdes pertinentes, os Estados-Membros devem
fornecer a Comissao informacdes sobre as suas existéncias estratégicas,
independentemente de serem administradas por autoridades publicas ou por
operadores econdomicos em nome dos Estados-Membros. Essas informacdes devem
incluir o nivel de existéncias disponiveis por matéria-prima estratégica, as perspetivas
em relagcdo aos niveis das existéncias e as regras e procedimentos aplicaveis a essas
existéncias. Qualquer pedido deve ser proporcionado, ter em conta os custos e esfor¢os
necessarios para disponibilizar os dados, bem como o seu impacto na seguranca
nacional, e estabelecer prazos adequados para a prestacdo das informagdes solicitadas.
Pode-se acrescentar a analise informagdes sobre as existéncias dos operadores
econdémicos, sem que isso constitua um pedido de informacdes sobre elas. A Comissao
deve tratar os dados de forma segura e publicar apenas informagdes a nivel agregado.
Numa segunda fase, com base nas informagdes obtidas, a Comissao deve elaborar uma
proposta de pardmetros de referéncia para o que deve ser considerado um nivel seguro
das existéncias da Unido, tendo em conta o consumo anual total da Unido das
matérias-primas estratégicas em causa. Com base numa comparagdo entre as
existéncias existentes e os niveis globais de existéncias estratégicas de matérias-primas
estratégicas em toda a Unido, o conselho, agindo em concertacdo com a Comissao,
deve poder emitir pareceres ndo vinculativos aos Estados-Membros sobre a forma de
aumentar as convergéncias e incentiva-los a constituir as suas existéncias estratégicas.
Ao fazé-lo, o conselho deve ter em conta a necessidade de manter incentivos ao
desenvolvimento de existéncias estratégicas por parte dos operadores privados que
utilizam matérias-primas estratégicas.

A fim de assegurar uma maior coordenacdo, a Comissdo deve assegurar a consulta
necessaria antes da participacao dos Estados-Membros em foruns internacionais em
que essas existéncias estratégicas possam ser debatidas, nomeadamente através do
subgrupo permanente especifico do conselho. Do mesmo modo, a fim de aumentar a
complementaridade entre a presente proposta e outros instrumentos horizontais ou
tematicos especificos, a Comissao deve assegurar que as informacdes recolhidas e
agregadas sejam transmitidas aos mecanismos de vigilancia ou de gestdo de crises,
como o grupo consultivo proposto para o Instrumento de Emergéncia do Mercado
Unico, o Comité Europeu dos Semicondutores do Regulamento Circuitos Integrados, o
Conselho da HERA ou o Conselho de Crise Sanitaria.

A fim de assegurar um grau de preparacdo suficiente para fazer face a perturbagdes no
aprovisionamento, as grandes empresas produtoras de tecnologias estratégicas na
Unido que utilizam matérias-primas estratégicas devem auditar as suas cadeias de
aprovisionamento e comunicar os resultados correspondentes ao seu conselho de
administracdo. Assegurar-se-4 desta forma que tém em conta os riscos de
aprovisionamento de matérias-primas estratégicas e que desenvolvem estratégias de
atenuacao adequadas, a fim de estarem mais bem preparadas em caso de perturbacdes
do aprovisionamento. De igual modo, as grandes empresas abrangidas por este ambito
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de aplicagdo devem realizar testes de esfor¢co regulares das suas cadeias de
aprovisionamento de matérias-primas estratégicas, a fim de garantir que t€ém em conta
todos os diferentes cendrios suscetiveis de afetar o seu aprovisionamento em caso de
perturbacdo. Estas medidas conduzirdo a consideracdes adicionais sobre os custos dos
potenciais riscos de aprovisionamento.

Muitos mercados de matérias-primas estratégicas ndo sao plenamente transparentes e
estdo concentrados do lado da oferta, o que aumenta o poder de negociagdo dos
vendedores e aumenta os pregos para os compradores. A Comissdo deve contribuir
para a descida dos pregos para as empresas estabelecidas na Unido através da criacao
de um sistema capaz de agregar a procura dos compradores interessados. Ao
desenvolver esse sistema, a Comissao deve ter em conta a experiéncia adquirida em
esforcos semelhantes, em especial no que diz respeito a aquisi¢ao conjunta de gés, tal
como estabelecido no Regulamento (UE) 2022/2576 do Conselho **. As autoridades
dos Estados-Membros devem também poder participar neste sistema para constituirem
as suas existéncias estratégicas. Todas as medidas no ambito deste mecanismo devem
ser compativeis com o direito da concorréncia da Unido.

As disposi¢des em matéria de monitorizagdo e de existéncias estratégicas incluidas no
presente regulamento ndo implicam a harmonizagdo das disposigdes legislativas e
regulamentares nacionais e ndo substituem os mecanismos existentes. Os incentivos a
monitorizagdo e a preparacdo para os riscos devem estar em consondncia com 0s
instrumentos europeus. Por conseguinte, podem continuar a aplicar-se as matérias-
primas criticas e estratégicas, em caso de crise ou ameaga, instrumentos como a
proposta relativa ao Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico, que visa prever,
atenuar e responder a crises que afetem o funcionamento do mercado Unico, ou o
Regulamento (UE) 2022/2372 do Conselho * relativo a um quadro de medidas
destinadas a assegurar o abastecimento de contramedidas médicas relevantes para
situacdes de crise em caso de emergéncia de saide publica a nivel da Unido, na
medida em que esses materiais sejam abrangidos pelo ambito de aplicacdo desses
instrumentos. A complementaridade e a coeréncia entre o presente regulamento e os
instrumentos de crise devem ser asseguradas através do intercambio de informagdes.

As matérias-primas criticas sdo, na sua maioria, metais, que podem, em principio, ser
infinitamente reciclados, embora por vezes as suas qualidades se deteriorem. Existe,
assim, o potencial de transi¢do para uma economia verdadeiramente circular no
contexto da transicdo ecoldgica. Apos uma fase inicial de rapido crescimento da
procura de matérias-primas criticas para as novas tecnologias, em que a extracdo e a
transformagdo primarias continuardo a constituir a fonte predominante, a reciclagem
deve tornar-se cada vez mais importante e reduzir a necessidade de extragao primaria e
os impactos que lhe estdo associados. No entanto, atualmente, as taxas de reciclagem
da maioria das matérias-primas criticas sdo baixas e os sistemas e tecnologias de
reciclagem nao estdo muitas vezes adaptados as especificidades destas matérias-
primas. Tornam-se assim necessdrias medidas para dar resposta aos diferentes fatores
que entravam o potencial da circularidade.

44

45

Regulamento (UE) 2022/2576 do Conselho, de 19 de dezembro de 2022, relativo ao reforgo da
solidariedade mediante melhor coordenacdo das aquisicdes de gas, indices de referéncia fiaveis dos
pregos e transferéncias transfronteiras de gas (JO L 335 de 29.12.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2022/2372 do Conselho, de 24 de outubro de 2022, relativo a um quadro de medidas
destinadas a assegurar o abastecimento de contramedidas médicas relevantes para situacdes de crise em
caso de emergéncia de saude publica a nivel da Unido (OJ 314, 6.12.2022, p.64).
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Os Estados-Membros tém competéncias importantes no dominio da circularidade,
nomeadamente em matéria de sistemas de recolha e tratamento de residuos. Estas
devem ser aplicadas para aumentar as taxas de recolha e reciclagem dos fluxos de
residuos com elevado potencial de valorizagdo de matérias-primas criticas, tirando
partido, por exemplo, de incentivos financeiros como descontos, recompensas
monetarias ou sistemas de depdsito-reembolso. As autoridades dos Estados-Membros
devem também fazer a diferenca, enquanto compradoras de matérias-primas criticas e
de produtos que as contém, e os programas nacionais de investigacdo e inovagdo
fornecem recursos significativos para aumentar o estado dos conhecimentos e das
tecnologias para a circularidade das matérias-primas criticas e a eficiéncia dos
materiais. Por ultimo, os Estados-Membros devem promover a valorizagdo das
matérias-primas criticas a partir dos residuos de extracdo ao melhorarem a
disponibilidade de informagdes e eliminarem os obstaculos juridicos, econémicos e
técnicos. Uma solucdo possivel que os Estados-Membros devem analisar passa por
mecanismos de partilha de riscos entre os operadores e os Estados-Membros de forma
a promover a valorizagdo a partir de instalagcdes de residuos encerradas.

Em muitas das suas regides, a Unido tem uma tradi¢do de extragdo de matérias-primas
e, por conseguinte, quantidades substanciais de residuos de extragdo em instalagdes
encerradas que, devido ao facto de a sua importancia econdémica ter aumentado apenas
recentemente, nao tém sido, de modo geral, analisados quanto ao potencial em termos
de matérias-primas criticas. A valorizacdo de matérias-primas criticas das instalagoes
de residuos de extragdo tem potencial para criar valor economico e emprego nas
regides mineiras historicas, que sdo frequentemente afetadas pela desindustrializacdo e
pelo declinio. A falta de ateng¢do e¢ de informagdo sobre o teor de matérias-primas
criticas, especialmente no caso das instalagcdes de residuos encerradas, ¢ um dos
principais obstaculos a um maior aproveitamento do potencial em termos de matérias-
primas criticas dos residuos de extragao.

A valorizacao de matérias-primas criticas das instalagdes de residuos de extragdao deve
fazer parte da valorizagdo das instalacdes de residuos correspondentes. A Diretiva
2006/21/CE estabelece elevados requisitos de protecdo do ambiente e da saude
humana para a gestdo dos residuos de extragdo. Embora estes requisitos elevados
devam ser mantidos, ¢ conveniente estabelecer medidas adicionais para maximizar a
valorizagdo de matérias-primas criticas provenientes de residuos de extracao.

Os operadores das instalagdes de residuos de extragdo, tanto existentes como novas,
devem realizar um estudo de avaliacdo econdomica preliminar sobre a valoriza¢do de
matérias-primas criticas provenientes de residuos de extracao presentes nas instalagdes
e da producdo desses residuos. Em consonancia com a hierarquia de residuos
estabelecida na Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho *°, deve
ser dada prioridade a prevengdo da producdo de residuos que contenham matérias-
primas criticas, extraindo matérias-primas criticas do volume extraido antes de se
tornarem residuos. Ao elaborar este estudo, os operadores devem recolher as
informacgdes necessarias, incluindo as concentragdes e as quantidades de matérias-
primas criticas presentes nos residuos de extragdo, e realizar uma avaliacdo das varias
opgoes relativas a processos, operacdes ou acordos comerciais que possam permitir
uma valorizagdo economicamente viavel de matérias-primas criticas. Esta obrigacao
acresce as obrigacOes previstas na Diretiva 2006/21/CE e nos atos legislativos

46

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

14

PT



PT

(46)

(47)

(48)

(49)

nacionais que a transpdem e ¢ diretamente aplicavel. Na sua aplicagdo, os operadores ¢
as autoridades competentes devem, na medida do possivel, procurar minimizar os
encargos administrativos e integrar os procedimentos.

Para fazer face a atual falta de informagdes sobre o potencial em termos de matérias-
primas criticas das instalagdes de residuos de extragdo encerradas, os Estados-
Membros devem criar uma base de dados que contenha todas as informagdes
pertinentes para promover a valorizagdo, nomeadamente as quantidades e
concentragcdes de matérias-primas criticas na instalagdo de residuos de extragdo, em
conformidade com as regras de concorréncia da Unido. As informagdes devem ser
disponibilizadas ao publico de forma intuitiva e digital, permitindo o acesso a
informacdes técnicas mais pormenorizadas. A fim de facilitar o acesso intuitivo as
informagdes, os Estados-Membros devem, por exemplo, disponibilizar um ponto de
contacto que permita intercambios mais aprofundados com potenciais promotores de
projetos de valorizacdo de matérias-primas criticas. A base de dados deve ser
concebida de modo a permitir aos potenciais promotores de projetos a facil
identificacdo de instalagdes com elevado potencial de valorizagdo economicamente
viavel. Com vista a concentrar recursos limitados, os Estados-Membros devem seguir
uma abordagem faseada na recolha de informacdes e realizar as etapas de recolha de
informacdes mais exigentes apenas no caso das instalacdes mais promissoras. As
atividades de recolha de informagdes devem ter por objetivo fornecer informacdes
exatas e representativas sobre as instalacdes de residuos das industrias extrativas e
obter a melhor indicagdo possivel do potencial de valorizacdo de matérias-primas
criticas.

Os imanes permanentes sdo incorporados numa grande variedade de produtos, sendo
as turbinas edlicas e os veiculos elétricos as aplicagdes mais importantes e de
crescimento mais rapido, mas também estdo presentes noutros produtos, incluindo
dispositivos de imagiologia por ressondncia magnética, robds industriais, meios de
transporte ligeiros, geradores de frio, bombas de calor, motores elétricos, bombas
elétricas industriais, maquinas de lavar roupa automaticas, secadores de roupa, micro-
ondas, aspiradores e maquinas de lavar louga, que contém quantidades significativas
que ¢ util valorizar. A maioria dos imanes permanentes, especialmente os tipos mais
eficazes, contém matérias-primas criticas, como o neodimio, o praseodimio, o
disprosio e o térbio, o boro, o samario, o niquel ou o cobalto. A sua reciclagem ¢
possivel, mas atualmente apenas ¢ realizada na Unido em pequena escala ou no
contexto de projetos de investigagdo. Por conseguinte, os imanes permanentes devem
ser um produto prioritario para aumentar a circularidade.

Uma condigdo prévia para uma reciclagem eficaz dos imanes ¢ o acesso dos
recicladores as informacdes necessarias sobre a quantidade, o tipo € a composicao
quimica dos imanes num produto, a sua localizag¢do e o revestimento, colas e aditivos
utilizados, bem como a informagdes sobre a forma de remover os imanes permanentes
do produto. Além disso, a fim de assegurar uma justificacdo econdmica para a
reciclagem de imanes, os imanes permanentes incorporados em produtos colocados no
mercado da Unido devem conter, ao longo do tempo, uma quantidade crescente de
materiais reciclados. Embora a transparéncia do teor de material reciclado seja
assegurada numa primeira fase, deve ser estabelecido um teor minimo de material
reciclado apos uma avaliagdo especifica do nivel adequado e dos impactos provaveis.

As matérias-primas criticas vendidas no mercado da Unido sdo frequentemente
certificadas no que diz respeito a sustentabilidade da sua cadeia de producdo e de
aprovisionamento. A certificacdo pode ser obtida no contexto de uma vasta gama de
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sistemas de certificacao publicos e privados disponiveis com ambitos e rigor varidveis,
criando potencialmente confusdo quanto a natureza e veracidade das alegacdes sobre a
sustentabilidade relativa das matérias-primas criticas colocadas no mercado da Unido
com base nessa certificacdo. A Comissao deve ser habilitada a adotar atos de execucao
que reconhecam os sistemas de certificagdo que devem ser considerados abrangentes e
fiaveis, proporcionando uma base comum para as autoridades e os participantes no
mercado avaliarem a sustentabilidade das matérias-primas criticas. O reconhecimento
sO6 deve ser concedido a sistemas de certificagdo que abranjam uma vasta gama de
aspetos de sustentabilidade, que incluam a protecdo do ambiente e os direitos
humanos, nomeadamente os direitos laborais e a transparéncia das empresas, e
contenham disposi¢cdes relativas a verificagdo independente por terceiros € ao controlo
da conformidade. A fim de assegurar procedimentos eficientes, os promotores de
projetos que solicitem o seu reconhecimento como projetos estratégicos devem poder
contar com a participacdo num sistema reconhecido para demonstrar que o seu projeto
¢ executado de forma sustentavel.

A producdo de matérias-primas criticas em diferentes fases da cadeia de valor tem
impactos ambientais, seja no clima, na dgua, na fauna ou na flora. A fim de limitar
esses danos e incentivar a produgdo de matérias-primas criticas mais sustentaveis,
deve ser atribuida competéncia a Comissdo para desenvolver um sistema de célculo da
pegada ambiental das matérias-primas criticas, incluindo um processo de verificagdo,
de modo a assegurar que as matérias-primas criticas colocadas no mercado da Unido
apresentem publicamente informagdes sobre essa pegada. O sistema deve basear-se na
consideracdo de métodos de avaliacdo cientificamente solidos € em normas
internacionais pertinentes no dominio da avaliagdo do ciclo de vida. O requisito de
declarar a pegada ambiental de um material s6 deve ser aplicdvel se tiver sido
concluido, com base numa avalia¢ao especifica, que esse requisito contribuiria para os
objetivos climaticos e ambientais da Unido ao facilitar a aquisi¢do de matérias-primas
criticas com menor pegada ambiental e ndo afetaria de forma desproporcionada os
fluxos comerciais. Uma vez adotados os métodos de calculo pertinentes, a Comissdao
deve desenvolver classes de desempenho para as matérias-primas criticas, permitindo
assim aos potenciais compradores comparar facilmente a pegada ambiental relativa
dos materiais disponiveis e orientar o mercado para materiais mais sustentaveis. Os
vendedores de matérias-primas criticas devem assegurar que a declaracdo relativa a
pegada ambiental seja disponibilizada aos seus clientes. A transparéncia da pegada
relativa das matérias-primas criticas colocadas no mercado da Unido pode também
permitir outras politicas a nivel da Unido e a nivel nacional, tais como incentivos ou
critérios de contratagdo publica ecoldgica, promovendo a produgdo de matérias-primas
criticas com menor impacto ambiental.

Os métodos da pegada ambiental constituem uma base importante para o
desenvolvimento das regras de calculo. Baseiam-se em métodos de avaliacao
cientificamente solidos que t€ém em conta a evolugdo a nivel internacional e abrangem
os impactos ambientais, incluindo as alteragdes climéaticas e os impactos relacionados
com a agua, o ar, o solo, os recursos, a utilizacao do solo e a toxicidade.

Deve garantir-se que os operadores responsaveis avaliem a conformidade dos seus
produtos ou materiais com os requisitos para melhorar a circularidade dos imanes
permanentes e em relagdo a declaragdo da pegada ambiental das matérias-primas
criticas antes da sua colocagcdo no mercado e que esses requisitos sejam efetivamente
aplicados pelas autoridades nacionais competentes. As disposi¢des em matéria de
conformidade e fiscalizagdo do mercado estabelecidas nos termos do Regulamento
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(UE) 2019/1020 e do Regulamento (UE) 2023/xxx [Servi¢o das Publicagoes: inserir
referéncia ao Regulamento Conce¢do Ecologica de Produtos Sustentdveis] destinam-
se a fazer face a este desafio e devem, por conseguinte, aplicar-se também a esses
requisitos. A fim de assegurar uma utilizagdo otimizada dos quadros existentes, deve
garantir-se que, no caso dos produtos sujeitos a homologagdo nos termos do
Regulamento (UE) 2018/858 ou do Regulamento (UE) n.° 168/2013, a conformidade
seja assegurada através do sistema de homologacao existente.

A Comissdao, tal como previsto no artigo 10.°, n.°1, do Regulamento (UE)
n.° 1025/2012, deve solicitar a uma ou mais organizagdes europeias de normalizacao
que elaborem normas europeias de apoio aos objetivos do presente regulamento.

A Unido celebrou parcerias estratégicas que abrangem matérias-primas com paises
terceiros, a fim de executar o Plano de A¢do de 2020 para as Matérias-Primas Criticas.
Estes esforcos devem prosseguir com vista a diversificacdo do aprovisionamento. A
fim de desenvolver e assegurar um quadro coerente para a celebragdo de futuras
parcerias, os Estados-Membros ¢ a Comissdao devem, no ambito da sua interagao no
conselho, debater e estabelecer de forma coordenada se as parcerias existentes atingem
os objetivos pretendidos, bem como definir quais os paises terceiros prioritarios para
novas parcerias, o conteudo dessas parcerias € a sua coeréncia ¢ potenciais sinergias
para a cooperagao bilateral entre os Estados-Membros e os paises terceiros relevantes.
A Unido deve procurar parcerias mutuamente vantajosas com os mercados emergentes
e as economias em desenvolvimento, em consonancia com a sua Estratégia Global
Gateway, que contribuam para a diversificacdo da sua cadeia de aprovisionamento de
matérias-primas e acrescentem valor a producao nesses paises.

A fim de apoiar a execu¢do de tarefas relacionadas com o desenvolvimento de projetos
estratégicos e o seu financiamento, de programas de exploracdo, de capacidades de
monitorizagdo ou de existéncias estratégicas e de aconselhar adequadamente a
Comissdo, deve ser criado um Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas. O
conselho deve ser constituido pelos Estados-Membros e pela Comissdo, embora deva
poder assegurar a participac¢ao de outras partes na qualidade de observadores. A fim de
desenvolver os conhecimentos especializados necessarios para a execug¢do de
determinadas funcgdes, o conselho deve criar subgrupos permanentes sobre o
financiamento, a exploragdo, o controlo e as existéncias estratégicas, que devem
funcionar como uma rede que retna as diferentes autoridades nacionais competentes e,
se necessario, consultar a industria, 0 meio académico, a sociedade civil e outras partes
interessadas pertinentes. O aconselhamento e os pareceres do conselho ndo devem ser
vinculativos e a auséncia desse aconselhamento ou parecer nao deve impedir a
Comissdo de desempenhar as suas fungdes no dmbito do presente regulamento.

A auséncia de progressos na consecucao dos objetivos, incluindo os parametros de
referéncia em matéria de capacidade e diversificagdo, pode indicar a necessidade de
adotar medidas adicionais. Por conseguinte, a Comissdo deve acompanhar os
progressos na consecu¢ao desses objetivos.

A fim de reduzir a0 minimo os encargos administrativos impostos aos Estados-
Membros, as diferentes obrigacdes de comunicagdo de informacdes devem ser
simplificadas e a Comissdo deve criar um modelo que permita aos Estados-Membros
cumprir as suas obrigacdes de comunicacdo de informacdes sobre projetos,
exploracdo, controlo ou existéncias estratégicas no ambito de um documento Unico
publicado regularmente, que pode ser confidencial ou reservado.
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Para assegurar uma cooperacdo de confianca e construtiva entre as autoridades
competentes nacionais e da Unido, todas as partes envolvidas na aplicagdo do presente
regulamento devem respeitar a confidencialidade das informagdes e dos dados obtidos
no exercicio das suas fungdes. A Comissdo e as autoridades nacionais competentes, 0s
seus funcionarios, agentes e outras pessoas que trabalhem sob a supervisdao dessas
autoridades, bem como os dirigentes da fungdo publica e outros funcionarios publicos
de outras autoridades dos Estados-Membros, ndo podem divulgar as informagdes
obtidas ou trocadas ao abrigo do presente regulamento e que, pela sua natureza,
estejam abrangidas pelo dever de sigilo profissional. O mesmo deve aplicar-se ao
Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas. Os dados devem ser tratados e
conservados num ambiente seguro.

J4

Antes de adotar um ato delegado nos termos do artigo 290.° do TFUE, ¢
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, € que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de
13 de abril de 2016, sobre legislar melhor*’. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participagdo na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos
de peritos da Comissao que tratem da preparagao dos atos delegados.

A fim de assegurar condicdes uniformes para a execucdo do presente regulamento,
deverao ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao no que diz respeito a: a)
especificar os modelos a utilizar para os pedidos de reconhecimento de projetos
estratégicos, os relatérios de progresso relacionados com os projetos estratégicos, os
programas nacionais de exploracdo e os relatorios dos Estados-Membros sobre a
exploracdo, a monitorizagdo, as existéncias estratégicas e a circularidade; b)
especificar quais os produtos, componentes e fluxos de residuos que devem ser
considerados como tendo um elevado potencial de valorizacdo de matérias-primas
criticas; e ¢) determinar os critérios e respetiva aplicagdo para o reconhecimento de
sistemas relacionados com a sustentabilidade das matérias-primas criticas. Essas
competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho*®.

A fim de assegurar o cumprimento das obrigagdes impostas pelo presente
regulamento, em especial no que diz respeito ao cumprimento dos requisitos de
concecdo ecoldgica, as empresas que nao cumpram a sua obrigacdo, nomeadamente
em matéria de preparagdo para os riscos, comunicagdo de informagdes sobre projetos e
reciclagem, devem ser sujeitas a san¢des. Por conseguinte, ¢ indispensavel que os
Estados-Membros estabelecam no direito nacional sangdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas em caso de incumprimento do presente regulamento.

A Comissao deve efetuar uma avaliagdo do presente regulamento. Nos termos do
ponto 22 do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, essa avaliagdo devera ter
por base os cinco critérios de eficiéncia, eficacia, pertinéncia, coeréncia e valor
acrescentado da UE, e devera constituir a base das avaliagdes de impacto de eventuais

47
48

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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novas medidas. A Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Economico e Social Europeu um relatério sobre a aplicacdo do presente
regulamento e sobre os progressos no sentido da consecucdo dos seus objetivos,
incluindo os pardmetros de referéncia em matéria de capacidade e diversificagdo. Com
base na aplicagdao das medidas relacionadas com a transparéncia da pegada ambiental
das matérias-primas criticas, o relatério deve igualmente avaliar a adequagdo do
estabelecimento de limiares méaximos relacionados com a pegada ambiental.

Na medida em que qualquer uma das medidas previstas no presente regulamento
constitua um auxilio estatal, as disposi¢des respeitantes a essa medida ndo prejudicam
a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, nomeadamente a melhoria do
funcionamento do mercado interno através da criacdo de um quadro que assegure o
acesso da Unido a um aprovisionamento seguro ¢ sustentavel de matérias-primas
criticas, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas
podem, devido a sua dimensao e aos seus efeitos, ser alcangados apenas ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo 1
Disposicoes Gerais

Artigo 1.°
Objeto e objetivos

O objetivo geral do presente regulamento ¢ melhorar o funcionamento do mercado
interno através da criagdo de um quadro que assegure o acesso da Unido a um
aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas.

A fim de concretizar o objetivo geral a que se refere o n.° 1, o presente regulamento
visa:

(a) Reforcar as diferentes fases da cadeia de valor das matérias-primas
estratégicas, a fim de assegurar que, até 2030, as capacidades da Unido para
cada matéria-prima estratégica tenham aumentado significativamente, para
que, de modo geral, a capacidade da Unido se aproxime dos seguintes
parametros de referéncia ou os cumpra:

1)  a capacidade de extra¢do da Unido permite extrair os minérios, minerais
ou concentrados necessarios para produzir, pelo menos, 10 % do
consumo anual de matérias-primas estratégicas da Unido, na medida em
que as reservas da Unido o permitam,

i)  a capacidade de transformac¢do da Unido, incluindo para todas as fases
intermédias de transformacao, permite produzir, pelo menos, 40 % do
consumo anual de matérias-primas estratégicas da Unido,
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1ii) a capacidade de reciclagem da Unido, incluindo para todas as fases
intermédias de reciclagem, permite produzir, pelo menos, 15 % do
consumo anual de matérias-primas estratégicas da Unido;

(b) Diversificar as importagdes de matérias-primas estratégicas da Unido, a fim de
assegurar que, até 2030, o consumo anual de cada matéria-prima estratégica da
Unido em qualquer fase de transformagdo relevante depende de importagdes
provenientes de varios paises terceiros, € nenhum destes fornece mais de 65 %
do consumo anual da Unido;

(c) Melhorar a capacidade da UE para monitorizar e atenuar o risco de
aprovisionamento relacionado com matérias-primas criticas;

(d) Assegurar a livre circulagdo de matérias-primas criticas e de produtos que
contenham matérias-primas criticas, colocados no mercado da Unido,
garantindo simultaneamente um elevado nivel de protecdo do ambiente através
da melhoria da sua circularidade e sustentabilidade.

Se, com base no relatério a que se refere o artigo 42.°, a Comissdo concluir que a
Unido ¢ suscetivel de ndo alcangar os objetivos enunciados no n.° 2, deve avaliar a
viabilidade e a proporcionalidade de propor medidas ou de exercer as suas
competéncias a nivel da Unido, a fim de assegurar a consecugao desses objetivos.

A Comissao deve ter em conta os objetivos e os pardmetros de referéncia enunciados
no n.° 2, alinea a), subalinea iii), como prioridades conexas da Unido na ace¢do do
artigo 5.°, n.°4, alinea a), subalinea i), do Regulamento XX/XXXX [Servico das
Publicag¢des: inserir: Regulamento Concecao Ecologica de Produtos Sustentaveis] ao
elaborar requisitos de concegdo ecologica para melhorar os seguintes aspetos dos
produtos: durabilidade, possibilidade de reutilizagdo, reparabilidade, utilizacao dos
recursos ou eficiéncia na utilizagdo dos recursos, possibilidade de retransformacao e
reciclagem, teor de material reciclado e possibilidade de valoriza¢do de materiais.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1) «Matéria-prima»: uma substancia transformada ou nao transformada utilizada
como insumo no fabrico de produtos intermédios ou finais, excluindo as
substancias predominantemente utilizadas como geéneros alimenticios,
alimentos para animais ou combustivesis;

(2) «Matérias-primas criticas»: as matérias-primas definidas no artigo 4.°;
(3) «Matérias-primas estratégicas»: as matérias-primas definidas no artigo 3.%

(4) «Cadeia de valor das matérias-primas»: todas as atividades e processos
envolvidos na exploragdo, extracdo, transformagdo e reciclagem de matérias-
primas;

(5) «Exploracao»: todas as atividades destinadas a identificar e estabelecer as
propriedades das ocorréncias minerais;

(6) «Extracdo»: a extra¢do primaria de minérios, minerais e produtos vegetais da
sua fonte original, incluindo a partir de uma ocorréncia subterranea de
minerais, de uma ocorréncia subaquatica de minerais, de salmoura maritima e
de arvores;
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«Capacidade de extragdo da Unido»: um agregado dos volumes de produgao
anual maximos das operacdes de extragdo de minérios, minerais, produtos
vegetais e concentrados que contenham matérias-primas estratégicas, incluindo
operagdes de transformacdo normalmente localizadas no local de extracdao ou
na sua proximidade, situado na Unido;

«Reservasy: todas as ocorréncias minerais cuja extragdo ¢ economicamente
viavel;

«Transformagdo»: todos os processos fisicos, quimicos e bioldgicos envolvidos
na transformag¢do de uma matéria-prima a partir de minérios, minerais,

produtos vegetais ou residuos em metais puros, ligas ou outras formas
economicamente utilizaveis;

«Capacidade de transformacdo da Unido»: um agregado dos volumes de
producao anual maximos das operagdes de transformagao de matérias-primas
estratégicas, excluindo as operacdes que estdo normalmente localizadas no
local de extracdao ou na sua proximidade, situado na Uniao;

«Reciclagemy, qualquer operagdo de valorizag@o através da qual os materiais
constituintes dos residuos sao reprocessados em produtos, materiais ou
substancias para o seu fim original ou para outros fins;

«Capacidade de reciclagem da Unido»: um agregado dos volumes de produgao
anual maximos das operagdes de reciclagem de matérias-primas estratégicas,
situadas na Unido, incluindo a triagem e o pré-tratamento de residuos e a sua
transformagao em matérias-primas secundarias;

«Consumo anual de matérias-primas estratégicas»: um agregado da quantidade
de matérias-primas estratégicas consumidas por empresas estabelecidas na
Unido sob forma transformada, excluindo as matérias-primas estratégicas
incorporadas em produtos intermédios ou finais colocados no mercado da
Uniao;

«Risco de aprovisionamento»: o risco de aprovisionamento calculado em
conformidade com o anexo II;

«Projeto de matérias-primas»: qualquer instalagdo planeada ou ampliagdo ou
reafetacdo significativa planeada de uma instalagdo existente ativa na extragao,
transformagdo ou reciclagem de matérias-primas;

«Comprador»: uma empresa que celebrou um acordo de compra com o
promotor de um projeto;

«Acordo de compra»: qualquer acordo contratual entre uma empresa e o
promotor de um projeto que inclua um compromisso por parte da empresa de
adquirir uma parte das matérias-primas produzidas por um projeto especifico
de matérias-primas durante um determinado periodo ou um compromisso por
parte do promotor do projeto de conceder a empresa a possibilidade de o fazer;

«Promotor do projeto»: qualquer empresa ou consorcio de empresas que
desenvolva um projeto de matérias-primas;

«Processo de concessdao de licengas»: um processo que abrange todas as
licencas administrativas pertinentes para planear, construir e explorar os
projetos estratégicos a que se refere o artigo 5.°, incluindo licencas de
construcdo, quimicas e de ligacdo a rede, bem como avaliacdes e autorizagdes
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ambientais, quando exigidas, e que abrange todos os pedidos e procedimentos
administrativos desde o reconhecimento da validade do pedido até a
notificacdo da decisdao global sobre o resultado do procedimento pela
autoridade nacional competente responsavel a que refere o artigo 8.°, n.° 1;

«Decisdao global»: a decisdo ou conjunto de decisdes tomadas pelas
autoridades dos Estados-Membros, excluindo tribunais, que determina se o
promotor de um projeto estd ou ndo autorizado a executar um projeto de
matérias-primas, sem prejuizo de decisdes tomadas no contexto de um
procedimento de recurso administrativo;

«Exploracdo geral»: a explora¢do a nivel nacional ou regional, excluindo a
exploragao orientada;

«Exploracdo orientada»: a investigagdo pormenorizada de uma ocorréncia
mineral individual;

«Jazidas de minérios profundas»: ocorréncias minerais localizadas na crosta
terrestre a um nivel mais profundo do que as ocorréncias de minérios
exploradas convencionalmente;

«Mapa preditivo»: um mapa que indica zonas suscetiveis de conterem
ocorréncias minerais de uma determinada matéria-prima;

«Perturbacdo do aprovisionamento»: a diminui¢do significativa e inesperada da
disponibilidade de uma matéria-prima ou o aumento significativo do preco de
uma matéria-prima;

«Cadeia de aprovisionamento de matérias-primas»: todas as atividades e
processos da cadeia de valor das matérias-primas até ao ponto em que uma
matéria-prima ¢ utilizada como insumo para o fabrico de produtos intermédios
ou finais;

«Estratégias de atenuagdo»: as politicas desenvolvidas por um operador
econdmico com vista a limitar a probabilidade de uma perturbagdo do
aprovisionamento na sua cadeia de aprovisionamento ou a minimizar os danos
causados por tal perturbagdo a sua atividade economica;

«Principais operadores do mercado»: os produtores envolvidos na extracao,
transformagdo ou reciclagem de matérias-primas criticas, os comerciantes e
distribuidores de matérias-primas criticas € as empresas a jusante que
consomem quantidades significativas de matérias-primas criticas;

«Existéncia estratégica»: a quantidade de uma determinada matéria-prima, seja
sob que forma for, armazenada por um operador publico ou privado com vista
a sua libertacdo em caso de perturbagdo do aprovisionamento;

«Grande empresa», qualquer empresa com, em média, mais de 500
trabalhadores e um volume de neg6cios mundial liquido superior a 150 milhdes
de EUR no ultimo exercicio financeiro para o qual foram elaboradas
demonstragdes financeiras anuais;

«Tecnologias estratégicas»: as tecnologias necessarias para as transigdes
ecologica e digital, bem como para as aplicagdes de defesa e espaciais;

«Conselho de administracdo», o 6rgdo de administragio ou de supervisao
responsavel pela supervisao da gestdo executiva da empresa ou, na falta desse
orgdo, a pessoa ou pessoas que desempenham fungdes equivalentes;
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«Recolhay, a coleta de residuos, incluindo a triagem e o armazenamento
preliminares dos residuos para fins de transporte para uma instalagdo de
tratamento de residuos;

«Tratamento», qualquer operagdo de valorizagdo ou de eliminagdo, incluindo a
preparagao prévia a valorizagao ou eliminagao;

«Valorizacdo», qualquer operagao cujo resultado principal seja a transformacgao
de residuos de modo a servirem um fim util, substituindo outras matérias que,
caso contrario, teriam sido utilizadas para um fim especifico, ou a preparagdo
de residuos para esse fim, na propria instalagdo ou no conjunto da economia;

«Residuos de extragdo»: residuos de extragdo na ace¢do da Diretiva
2006/21/CE;

«Instalacdo de residuos de extragdo»: instalacdo de residuos na acecdao da
Diretiva 2006/21/CE;

«Avaliagdo econOmica preliminar»: uma avaliagdo conceptual inicial da
potencial viabilidade econémica de um projeto de matérias-primas destinado a
valorizagdo de matérias-primas criticas a partir de residuos de extracao;

«Dispositivo de imagiologia por ressondncia magnétican: um dispositivo
médico ndo invasivo que utiliza campos magnéticos para produzir imagens
anatdmicas ou qualquer outro dispositivo que utilize campos magnéticos para
obter imagens do interior de um objeto;

«Gerador de energia edlica»: a parte de uma turbina eélica terrestre ou
maritima que converte a energia mecanica do rotor em energia elétrica;

«Robdé  industrial»: um  manipulador controlado  automaticamente,
reprogramavel, polivalente, programavel em trés ou mais eixos, que pode ser
fixo ou movel para utilizacdo em aplicacdes de automatizagdo industrial;

«Veiculo a motor»: qualquer veiculo homologado das categorias M ou N na
acecao do Regulamento (UE) 2018/858;

«Meio de transporte ligeiro»: qualquer veiculo de rodas que pode ser acionado
apenas pelo motor elétrico ou por uma combinacdo de motor e for¢ca humana,
incluindo trotinetas elétricas, bicicletas elétricas e veiculos homologados da
categoria L na acecdo do Regulamento (UE) n.° 168/2013;

«Gerador de frio»: a parte de um sistema de arrefecimento que gera uma
diferen¢a de temperatura, permitindo a extragdo de calor do espago ou do
processo a arrefecer utilizando um ciclo de compressao de vapor elétrico;

«Bomba de calor»: a parte de um sistema de aquecimento que gera uma
diferenca de temperatura, permitindo o fornecimento de calor ao espaco ou ao
processo utilizando um ciclo de compressao de vapor elétrico;

«Motor elétrico»: um dispositivo que converte a poténcia elétrica de entrada
em poténcia mecanica de saida, com uma poténcia de saida nominal igual ou
superior a 0,12 kW;

«Maquina de lavar roupa automatica», uma maquina de lavar roupa que trata
totalmente a carga sem necessidade de interven¢dao do utilizador em nenhum
ponto do programa;
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(48)

(49)

(50)

(1)
(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

«Secador de roupa»: um aparelho no qual os téxteis sdo secados num tambor
rotativo pelo qual passa ar aquecido;

«Micro-ondas»: qualquer aparelho destinado a ser utilizado para aquecer
alimentos utilizando energia eletromagnética;

«Aspirador», aparelho que elimina sujidades da superficie a limpar, por meio
de um fluxo de ar criado por subpressdo produzida dentro da unidade;

«Maquina de lavar louga»: uma maquina que lava e enxagua louga;

«Iman permanente»: um iman que mantém o seu magnetismo depois de
removido de um campo magnético externo;

«Suporte de dados», um simbolo de cédigo de barras linear, um simbolo
bidimensional ou outro meio de captura automatica de dados de identificacao
que possa ser lido por um dispositivo;

«Identificador tnico do produto»: uma cadeia Unica de carateres para a
identificacdo dos produtos;

«Revestimento magnético»: uma camada de material geralmente utilizada para
proteger os imanes da corrosao;

«Remocao»: o tratamento manual, mecanico, quimico, térmico ou metalirgico
mediante o qual os componentes ou materiais visados sdo identificaveis como
um fluxo de saida separado ou parte de um fluxo de saida;

«Reciclador»: qualquer pessoa singular ou coletiva que exerce a atividade de
reciclagem numa instalacdo autorizada;

«Disponibilizagdo no mercado», a oferta de um produto para distribuicdo,
consumo ou utilizacdo no mercado da Unido no ambito de uma atividade
comercial, a titulo oneroso ou gratuito;

«Tipo de matéria-prima critica»: uma matéria-prima critica colocada no
mercado que se distingue pela respetiva fase de transformacao, composicao
quimica, origem geografica ou métodos de producao utilizados;

«Colocacdo no mercado», a primeira disponibilizagdo de um produto no
mercado da Unido;

«Avaliacao da conformidade»: o processo que demonstra se foram cumpridos
os requisitos estabelecidos nos artigos 27.°, 28.° ou 34.%

«Parceria estratégica»: um compromisso entre a Unido e um pais terceiro no
sentido de refor¢ar a cooperacdo relacionada com a cadeia de valor das
matérias-primas, estabelecido através de um instrumento ndo vinculativo que
define agdes concretas de interesse mutuo.

Capitulo 2
Matérias-primas criticas e estratégicas

Artigo 3.°

Lista das matérias-primas estratégicas

As matérias-primas enumeradas no anexo I, seccdo 1, sdo consideradas matérias-
primas estratégicas.
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A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 36.° para
alterar o anexo I, sec¢do 1, a fim de atualizar a lista de matérias-primas estratégicas.

Uma lista atualizada de matérias-primas estratégicas deve incluir, de entre as
matérias-primas avaliadas, as matérias-primas com a mais alta classificacdo em
termos de importancia estratégica, crescimento previsto da procura e dificuldade em
aumentar a produ¢do. A importancia estratégica, o crescimento previsto da procura e
a dificuldade em aumentar a produgao sdo determinados em conformidade com o
anexo I, seccao 2.

A Comissao revé e, se necessario, atualiza a lista de matérias-primas estratégicas até
[Servico das Publicacdes, inserir: quatro anos apds a data de entrada em vigor do
presente regulamento] e, subsequentemente, de quatro em quatro anos.

Artigo 4.°
Lista das matérias-primas criticas

As matérias-primas enumeradas no anexo II, seccdo 1, sdo consideradas matérias-
primas criticas.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 36.° para
alterar o anexo II, seccdo 1, a fim de atualizar a lista de matérias-primas criticas.

Uma lista atualizada de matérias-primas criticas deve incluir as matérias-primas
estratégicas enumeradas no anexo I, sec¢do 1, bem como quaisquer outras matérias-
primas que atinjam ou excedam os limiares de importancia econdémica e de risco de
aprovisionamento referidos no n.°3. A importancia econdémica e o risco de
aprovisionamento sdo calculados em conformidade com o anexo II, sec¢do 2.

Os limiares sdo de 1 para o risco de aprovisionamento e de 2,8 para a importancia
economica.

A Comissdo revé e, se necessario, atualiza a lista de matérias-primas criticas até
[Servico das Publicacdes, inserir: quatro anos apos a data de entrada em vigor do
presente regulamento] e, subsequentemente, de quatro em quatro anos.

Capitulo 3

Reforc¢o da cadeia de valor das matérias-primas da Unido

SECcCAO 1
PROJETOS ESTRATEGICOS

Artigo 5.°
Critérios de reconhecimento de projetos estratégicos

Na sequéncia de um pedido do promotor do projeto e em conformidade com o
procedimento estabelecido no artigo 6.°, a Comissdao reconhece como projetos
estratégicos os projetos de matérias-primas que satisfagam os seguintes critérios:

(@) O projeto daria um contributo significativo para a seguranca do
aprovisionamento da Unido em matérias-primas estratégicas;
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(b) O projeto € ou sera tecnicamente viavel num prazo razodvel e o volume de
produgdo previsto do projeto pode ser estimado com um nivel de confianga
suficiente;

(¢) O projeto seria executado de forma sustentavel, em especial no que diz respeito
a monitorizagdo, a prevencao € a minimizacao dos impactos ambientais, a
utilizagdo de praticas socialmente responsaveis, incluindo o respeito pelos
direitos humanos e laborais, ao potencial de emprego de qualidade e ao
envolvimento significativo com as comunidades locais e os parceiros sociais
pertinentes e a utilizagdo de praticas empresariais transparentes com politicas
de conformidade adequadas para prevenir e minimizar os riscos de impactos
negativos no bom funcionamento da administragdo publica, incluindo a
corrupgao e o suborno;

(d) No caso de projetos na Unido, a criagdo, o funcionamento ou a produgdo do
projeto geraria beneficios transfronteiricos para além do Estado-Membro em
causa, incluindo para os setores a jusante;

(¢) No caso de projetos em paises terceiros que sejam mercados emergentes ou
economias em desenvolvimento, o projeto seria mutuamente vantajoso para a
Unido e para o pais terceiro em causa, acrescentando valor nesse pais.

O cumprimento dos critérios de reconhecimento estabelecidos no n.° 1 ¢ avaliado
pela Comissdao em conformidade com os elementos e as provas estabelecidos no
anexo IIL.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 36.° para alterar o anexo III, a fim de adaptar os elementos e as provas a ter em
conta ao avaliar o cumprimento dos critérios de reconhecimento estabelecidos no
n.° 1 ao progresso técnico e cientifico ou para ter em conta alteragdes da legislagao
da Unido ou dos instrumentos internacionais enumerados no anexo III, ponto 4, ou a
adocdo de legislacao adicional da Unido ou de instrumentos internacionais relevantes
para o cumprimento do critério referido no n.° 1, alinea c).

O reconhecimento de um projeto como projeto estratégico ndo afeta os requisitos
aplicaveis ao projeto ou ao promotor do projeto em causa nos termos do direito
internacional, da Unido ou nacional.

Artigo 6.°
Pedido e reconhecimento

Os pedidos de reconhecimento de um projeto de matérias-primas como projeto

estratégico devem ser apresentados pelo promotor do projeto a Comissdo. O pedido

inclui:

(a) Elementos de prova relevantes relacionados com o cumprimento dos critérios
estabelecidos no artigo 5.°, n.° 1;

(b) Uma classificagio do projeto de acordo com a Classificagdo Quadro das
Nacgdes Unidas para os Recursos, apoiada por elementos de prova adequados;

(¢) Um calendério para a execugdo do projeto, incluindo uma panordmica das
licengas exigidas para o projeto e o estado do processo de concessao de
licengas correspondente;
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(d) Um plano de medidas destinadas a facilitar a aceitagdo publica, incluindo, se
for caso disso, a criacdo de canais de comunicacdo recorrentes com as
comunidades e organizagdes locais, incluindo os parceiros sociais, a realizagao
de campanhas de sensibilizacdo e de informagao e a criagdo de mecanismos de
atenuagdo € compensagao;

(¢) Informacgdes sobre o controlo das empresas participantes no projeto, definido
nos termos do artigo 3.°, n.”*2 e 3, do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do
Conselho;

() Um plano de atividades que avalie a viabilidade financeira do projeto;

(g) Uma estimativa do potencial do projeto para a criacdo de emprego de qualidade
e as necessidades do projeto em termos de mao de obra qualificada, bem como
de melhoria de competéncias e requalificagdo.

A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugao que estabelecam um modelo a
utilizar pelos promotores de projetos para os pedidos a que se refere o n.° 1. O
modelo pode indicar de que modo as informagdes a que se refere o n.° 1 devem ser
expressas. Esses atos de execu¢do sdo adotados pelo procedimento consultivo a que
se refere o artigo 37.°, n.° 2.

Se a Comissao considerar que as informagdes prestadas no pedido estdo incompletas,
deve dar ao requerente a oportunidade de apresentar as informagdes adicionais
necessarias para completar o pedido em tempo util.

O Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas a que se refere o artigo 34.°
(«conselho») deve, com base num processo justo e transparente, debater e emitir um
parecer sobre a exaustividade do pedido e sobre se o projeto proposto cumpre os
critérios estabelecidos no artigo 5.°, n.° 1.

Se o Estado-Membro a cujo territério um projeto proposto se destina se opuser a
concessdo do estatuto estratégico ao projeto proposto, esse Estado-Membro deve
apresentar razoes fundamentadas para tal durante o debate a que se refere o n.° 4. O
conselho deve debater os motivos fundamentados apresentados pelo Estado-Membro
para a sua objecdo. Se, apds o referido debate, o Estado-Membro mantiver a sua
objecdo, o projeto ndo serd considerado para efeitos de concessdo do estatuto de
projeto estratégico.

No caso dos projetos estratégicos em paises terceiros, a Comissdo informa o pais
terceiro, a cujo territério o projeto proposto se destina, do pedido recebido. A
Comissao nao aprova o pedido antes de receber a aprovacao explicita do pais terceiro
em causa.

Tendo em conta o parecer do conselho a que se refere o n.° 4, a Comissao adota a sua
decisdo sobre o reconhecimento do projeto como projeto estratégico no prazo de 60
dias e notificar dessa decisdo o requerente.

A decisao da Comissao deve ser fundamentada, incluindo, se aplicavel, os aspetos
em que difere do parecer do conselho. A Comissdo deve partilhar as suas razdes com
o conselho, bem como com o promotor do projeto.

A Comissao pode dar prioridade ao tratamento dos pedidos relativos a projetos ativos
em fases especificas da cadeia de valor, a fim de:
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(a) Assegurar uma representacao equilibrada dos projetos estratégicos para todas
as matérias-primas estratégicas e em todas as fases da cadeia de valor;

(b) Assegurar a realizagdo de progressos na consecu¢ao de todos os parametros de
referéncia estabelecidos no artigo 1.°, n.° 2, alineas a) e b).

Se considerar que um projeto estratégico deixou de preencher os critérios
estabelecidos no artigo 5.°, n.° 1, ou se o seu reconhecimento se basear num pedido
que continha informacgodes incorretas, a Comissao pode, tendo em conta o parecer do
conselho e do promotor do projeto responsavel, revogar a decisdo que concede o
estatuto de projeto estratégico a um projeto.

Nos termos do presente regulamento, os projetos que deixem de ser reconhecidos
como projetos estratégicos perdem todos os direitos relacionados com esse estatuto.

Artigo 7.°
Execucio de projetos estratégicos

Considera-se que os projetos estratégicos contribuem para a seguranga do
aprovisionamento de matérias-primas estratégicas na Unido.

No que diz respeito aos impactos ambientais a que se refere o artigo 6.°, n.°4, e o
artigo 16.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 92/43/CEE, o artigo 4.°, n.° 7, da Diretiva
2000/60/CE, e o artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2009/147/CE, considera-se
que os projetos estratégicos na Unido sdo de interesse publico ou servem a satde e a
seguranga publicas e, desde que todas as condicdes estabelecidas nessas diretivas
sejam cumpridas, podem ser considerados de interesse publico superior.

O Estado-Membro a cujo territério um projeto estratégico se destina deve tomar
medidas que contribuam para a sua execu¢do atempada e eficaz.

O conselho deve debater periodicamente a execucdo dos projetos estratégicos e, se
necessario, as medidas que podem ser tomadas pelo promotor do projeto ou pelo
Estado-Membro a cujo territério um projeto estratégico se destina, a fim de facilitar
ainda mais a execucdo desses projetos estratégicos.

De dois em dois anos ap6s a data de reconhecimento do projeto como projeto
estratégico, o seu promotor deve apresentar ao conselho um relatério que contenha as
seguintes informag¢des minimas:

(a) Os progressos realizados em relagdo a execu¢do do projeto, nomeadamente no
que respeita ao processo de concessao de licencas;

(b) Se for caso disso, os motivos dos atrasos em compara¢do com o calendério a
que se refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), e um plano para compensar esses
atrasos;

(c) Os progressos realizados em matéria de financiamento do projeto, incluindo
informagdes sobre o apoio financeiro publico.

O conselho pode, em qualquer momento, solicitar informacdes adicionais aos
promotores de projetos relevantes para a execuc¢ao do projeto estratégico.

O promotor do projeto deve notificar a Comissao de:

(a) Alteragdes do projeto que afetem o cumprimento dos critérios estabelecidos no
artigo 5.°,n.° 1;
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(b) Alteracdes do controlo das empresas envolvidas no projeto numa base
duradoura, em comparag¢do com as informacgdes referidas no artigo 6.°, n.° 1,
alinea e).

A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugdo que estabelecam um modelo a
utilizar pelos promotores de projetos para os relatorios a que se refere o n.°5. O
modelo pode indicar de que modo as informagdes a que se refere o n.° 5 devem ser
expressas. Esses atos de execugdo sao adotados pelo procedimento consultivo a que
se refere o artigo 37.°, n.° 2.

O promotor do projeto deve criar e atualizar regularmente um sitio Web especifico
do projeto com informagdes pertinentes sobre o projeto estratégico, incluindo
informacdes sobre os impactos e beneficios ambientais, sociais € econdmicos
associados ao projeto estratégico. O sitio Web deve ser de livre acesso ao publico e
estar disponivel numa lingua ou linguas que possam ser facilmente compreendidas
pela populagao local.

SECCAO 2
PROCESSO DE CONCESSAO DE LICENCAS

Artigo 8.°
Balcéao unico

Até [Servico das Publicacdes, inserir: trés meses apds a data de entrada em vigor do
presente regulamento], os Estados-Membros devem designar uma autoridade
nacional competente responsavel por facilitar e coordenar o processo de concessao
de licencas para projetos de matérias-primas criticas e prestar informagdes sobre os
elementos a que se refere o artigo 17.°.

A autoridade nacional competente a que se refere o n.° 1 constitui o unico ponto de
contacto para o promotor do projeto no processo de concessdo de licengas
conducente a decisdo global relativa a um determinado projeto de matérias-primas
criticas e coordena a apresentacdo de todos os documentos e de todas as informagdes
pertinentes.

As responsabilidades da autoridade nacional competente a que se refere o n.° 1 ou as
suas funcdes podem ser delegadas ou realizadas por outra autoridade, para cada
projeto de matérias-primas criticas, desde que:

(a) A autoridade nacional competente a que se refere o n.° 1 notifique essa
delegacao de fungdes ao promotor do projeto;

(b) Uma unica autoridade seja responsavel por cada um dos projetos de matérias-
primas criticas;

(¢) Uma autoridade unica coordena a apresenta¢do de todos os documentos e de
todas as informagdes relevantes.

Os promotores de projetos podem apresentar todos os documentos pertinentes para o
processo de concessdo de licengas em formato eletronico.

A autoridade nacional competente a que se refere o n.° 1 deve ter em consideracao
quaisquer estudos validos realizados e licengas ou autorizagdes concedidas para um
determinado projeto de matérias-primas criticas antes do inicio do processo de
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concessao de licencas, em conformidade com o presente artigo, € nao pode exigir a
duplicacdo de estudos e licengas ou autorizagdes, salvo disposi¢do em contrario no
direito da Unido.

A autoridade nacional competente a que se refere o n.° 1 deve assegurar que os
requerentes tenham acesso facil a informagdes e a processos judiciais simplificados
para a resolugdo de litigios relativos ao processo de concessdo de licengas e a
emissao de licengas para projetos de matérias-primas criticas, incluindo, quando
pertinente, mecanismos alternativos de resolucao de litigios.

Os Estados-Membros devem assegurar que, para o desempenho eficaz das suas
funcdes ao abrigo do presente regulamento, a autoridade nacional competente a que
se refere o n.° 1 disponha de pessoal qualificado em nimero suficiente e de recursos
financeiros, técnicos e tecnoldgicos suficientes, inclusive para a melhoria de
competéncias e a requalificagao.

O conselho deve:

(a) Debater periodicamente a aplicagao da presente sec¢ao e partilhar as melhores
praticas para acelerar os processos de licenciamento de projetos de matérias-
primas criticas, bem como para melhorar a sua aceita¢ao publica;

(b) Propor a Comissao, se for caso disso, orientagdes para a aplicagdo da presente
sec¢do a ter em conta pelas autoridades nacionais competentes a que se refere o
n.° 1.

Artigo 9.°
Estatuto prioritario dos projetos estratégicos

A fim de assegurar uma tramita¢do administrativa eficiente dos processos de
licenciamento relacionados com os projetos estratégicos na Unido, os promotores dos
projetos e todas as autoridades em causa devem assegurar que €sses processos
recebem o tratamento mais célere possivel em conformidade com o direito da Unido
e nacional.

Sem prejuizo das obrigacdes previstas no direito da Unido, deve ser concedido aos
projetos estratégicos na Unido o estatuto de maior importancia nacional possivel,
caso esse estatuto exista no direito nacional, devendo esses projetos ser tratados em
conformidade nos processos de concessdo de licengas.

Todos os procedimentos de resolucdo de diferendos, o contencioso e todos recursos,
judiciais ou de outra natureza, relacionados com o processo de concessdo de licencas
e a emissao de licengas para projetos estratégicos na Unido perante quaisquer orgaos
jurisdicionais nacionais, incluindo a mediagdo ou arbitragem, caso existam no direito
nacional, devem ser tratados como urgentes, se € na medida em que o direito
nacional preveja esses procedimentos de urgéncia e desde que os direitos de defesa
das pessoas singulares ou das comunidades locais normalmente aplicdveis sejam
respeitados. Os promotores de projetos estratégicos participam no referido
procedimento de urgéncia, sempre que for caso disso.
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Artigo 10°
Duracio do processo de concessao de licencas

No caso dos projetos estratégicos na Unido, o processo de concessao de licengas nao
pode exceder:

(a) 24 meses, para projetos estratégicos que envolvam a extracao;

(b) 12 meses, para projetos estratégicos que apenas envolvam a transformagdo ou
reciclagem.

Em derrogacdo do n.° 1, no caso de projetos estratégicos na Unido que tenham
iniciado o processo de concessdao de licencas antes de lhes ser concedido o estatuto
de projeto estratégico, a duragdo das restantes etapas do processo de concessdo de
licengas apos a concessao ao projeto do estatuto de projeto estratégico nao pode
exceder:

(a) 21 meses, para projetos estratégicos que envolvam a extra¢ao;

(b) Nove meses, para projetos estratégicos que apenas envolvam a transformacgao
ou reciclagem.

Em casos excecionais, se a natureza, complexidade, localizacdo ou dimensdo do
projeto proposto o exigirem, as autoridades nacionais competentes a que se refere o
artigo 8.°, n.° 1, podem prorrogar os prazos referidos no n.° 1, alinea a), ¢ no n.° 2,
alinea a), por um periodo méaximo de trés meses, € os prazos referidos no n.° 1,
alinea b), e no n.° 2, alinea b), por um periodo maximo de um més, antes do seu
termo e numa base casuistica. Em qualquer desses casos, a autoridade nacional
competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, deve informar por escrito o promotor do
projeto das razdes da prorrogacdo e da data prevista para a decisdo global.

No caso de projetos estratégicos que apenas envolvam a transformagdo ou
reciclagem, decorre da falta de uma decisdo global por parte da autoridade nacional
competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, dentro dos prazos aplicaveis referidos
nos n.” 1 e 2, que o pedido de concessdao de licenga seja considerado aprovado,
exceto se o projeto especifico exigir uma avaliagdo de impacto ambiental, nos termos
da Diretiva 92/43/CEE do Conselho ou das Diretivas 2000/60/CE, 2008/98/CE,
2009/147/CE, 2010/75/UE, 2011/92/UE ou 2012/18/UE, ou se for determinado que
essa avaliagdo de impacto ambiental é necessaria e as avaliagdes pertinentes ainda
ndo tiverem sido realizadas.

O mais tardar um més apds a rececdo de um pedido de concessdo de licenga relativo
a um projeto estratégico, a autoridade nacional competente a que se refere o
artigo 8.°, n.° 1, valida o pedido ou, se o promotor do projeto ndo tiver enviado todas
as informagdes necessdrias ao tratamento de um pedido, solicita ao promotor do
projeto que apresente um pedido completo no prazo de 14 dias a contar da data dessa
solicitagao.

A data de reconhecimento da validade do pedido por parte da autoridade nacional
competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, assinala o inicio do processo de
concessao de licenga.

O mais tardar um més apos a data de reconhecimento da validade do pedido de
concessao de licencga, a autoridade nacional competente a que se refere o artigo 8.°,
n.° 1, deve elaborar, em estreita cooperacdo com o promotor do projeto e outras
autoridades pertinentes, um calendério pormenorizado para o processo de concessao
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de licenga. O calendario deve ser publicado pelo promotor do projeto no sitio Web a
que se refere o artigo 7.°, n.° 7, ou pela autoridade nacional competente a que se
refere o artigo 8.°, n.° 1, num sitio Web de acesso livre.

Os prazos fixados no presente artigo ndo prejudicam as obrigacdes decorrentes do
direito da Unido e do direito internacional, nem os procedimentos de recurso
administrativo e judicial junto de um tribunal.

Os prazos fixados no presente artigo para qualquer procedimento de concessao de
licencas nao prejudicam eventuais prazos mais curtos fixados pelos Estados-
Membros.

Artigo 11.°
Avaliacdes e autoriza¢coes ambientais

Caso deva ser realizada uma avaliagdo de impacto ambiental em relagdo a um projeto
estratégico, em conformidade com os artigos 5.° a 9.° da Diretiva 2011/92/UE, o
promotor do projeto em causa em deve solicitar um parecer a autoridade nacional
competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, sobre o &mbito e o nivel de pormenor
das informagdes a incluir no relatorio de avaliagdo do impacto ambiental nos termos
do artigo 5.°, n.° 1, da referida diretiva.

Cabe a autoridade nacional competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, assegurar
que o parecer a que se refere o primeiro pardgrafo seja emitido o mais rapidamente
possivel e num prazo ndo superior a 30 dias a contar da data em que o promotor do
projeto apresentou o seu pedido.

No caso de projetos estratégicos relativamente aos quais a obrigacdo de realizar
avaliacOes dos efeitos no ambiente decorra simultaneamente da Diretiva 92/43/CEE
do Conselho e das Diretivas 2000/60/CE, 2008/98/CE, 2009/147/CE, 2010/75/UE,
2011/92/UE ou 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, a autoridade
nacional competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, deve assegurar a aplicagdo de
um procedimento coordenado ou conjunto que cumpra os requisitos dessa legislacdo
da Unido.

No ambito do procedimento coordenado referido no primeiro paragrafo, a autoridade
nacional competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, coordena as vdrias avaliagcoes
individuais do impacto ambiental de um determinado projeto exigidas pela legislacao
pertinente da Unido.

No ambito do procedimento conjunto a que se refere o primeiro paragrafo, a
autoridade nacional competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, deve prever uma
avaliagdo tUnica do impacto ambiental de um determinado projeto exigida pela
legislagdo pertinente da Unido.

A autoridade nacional competente a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, deve assegurar
que as autoridades em causa emitam uma conclusao fundamentada, tal como referido
no artigo 1.°, n.°2, alinea g), subalineaiv), da Diretiva 2011/92/UE relativa a
avaliacdo de impacto ambiental de um projeto estratégico, no prazo de trés meses a
contar da rececdo de todas as informagdes necessarias recolhidas nos termos dos
artigos 5.°, 6.° e 7.° dessa diretiva e da conclusdao das consultas referidas nos
artigos 6.° e 7.° da mesma.
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No caso de projetos estratégicos, os prazos para a consulta do publico interessado
sobre o relatorio da avaliacdo de impacto ambiental a que se refere o artigo 5.°, n.° 1,
da Diretiva 2011/92/UE nao podem exceder 90 dias.

O n.° 1 do presente artigo ndo se aplica ao processo de concessdo de licengas para
projetos estratégicos que tenham iniciado o processo de concessdo de licengas antes
de lhes ser concedido o estatuto de projeto estratégico.

Os n.” 2 a 4 do presente artigo sao aplicaveis ao processo de concessao de licengas
para projetos estratégicos que tenham iniciado o processo de concessdo de licengas
antes de lhes ser concedido o estatuto de projeto estratégico apenas na medida em
que as etapas descritas nesses nimeros ainda nao tenham sido concluidas.

Artigo 12.°
Planeamento

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades nacionais, regionais e
locais responsaveis pela elaboragao dos planos, incluindo a delimita¢do de zonas, dos
planos de ordenamento do territério e dos planos de utilizagao do solo, incluam
nesses planos, se for caso disso, disposi¢des para o desenvolvimento de projetos de
matérias-primas criticas. Tém carater prioritario as superficies artificiais e
construidas, as zonas industriais, os espacgos industriais abandonados e, se for caso
disso, os espacos verdes ndo utilizaveis para agricultura e silvicultura.

Sempre que os planos que incluem disposi¢des para o desenvolvimento de projetos
de matérias-primas criticas sejam objeto de uma avaliacdo nos termos da Diretiva
2001/42/CE e do artigo 6.° da Diretiva 92/43/CEE, essas avaliagdes devem ser
combinadas. Se for caso disso, esta avaliacdo combinada deve também abordar o
impacto nas massas de agua potencialmente afetadas e verificar se o plano podera
causar a deterioragdo do estado ou do potencial a que se refere o artigo 4.° da
Diretiva 2000/60/CE ou se poderd impedir que uma massa de agua atinja um bom
estado ou um bom potencial. Sempre que os Estados-Membros em causa sejam
obrigados a avaliar os impactos das atividades existentes e futuras no meio marinho,
incluindo as interagdes terra-mar, tal como referido no artigo4.° da Diretiva
2014/89/UE, a avaliacao combinada deve também abranger esses impactos.

Artigo 13.°
Aplicabilidade das conven¢des da UNECE

As disposi¢des do presente regulamento ndo prejudicam as obrigacdes decorrentes
dos artigos 6.° ¢ 7.° da Convencao da Comissdao Econdmica das Nagdes Unidas para
a Europa (UNECE) sobre Acesso a Informagao, Participagdo do Publico no Processo
de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, assinada em
Aarhus, em 25 de junho de 1998, e da Convengao da UNECE sobre a Avalia¢ao dos
Impactes Ambientais num Contexto Transfronteiras, assinada em Espoo, em 25 de
fevereiro de 1991.

Todas as decisdes adotadas nos termos da presente sec¢do sao disponibilizadas ao
publico.
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SECCAO 3
CONDICOES FAVORAVEIS

Artigo 14.°
Acelerar a aplicac¢ao

A Comissdo e os Estados-Membros devem realizar atividades para acelerar e atrair
investimentos privados em projetos estratégicos. Sob reserva dos artigos 107.° e
108.° do TFUE, tais atividades podem incluir a prestacdo e coordenagdo do apoio a
projetos estratégicos que se deparem com dificuldades no acesso a financiamento.

Os Estados-Membros podem prestar apoio administrativo a projetos estratégicos, a
fim de facilitar a sua execu¢do rapida e eficaz, nomeadamente através da prestagao
de:

(a) Assisténcia destinada a assegurar o cumprimento das obrigagdes
administrativas e de comunicacdo de informagdes aplicaveis;

(b) Assisténcia aos promotores de projetos destinada a reforgar a aceitacdo publica
do projeto.

Artigo 15.°
Coordenacao do financiamento

O subgrupo permanente a que se refere o artigo 35.°, n.° 6, alinea a), deve, a pedido
do promotor de um projeto estratégico, debater e aconselhar sobre a forma como o
financiamento do seu projeto pode ser realizado, tendo em conta o financiamento ja
garantido e, pelo menos, os seguintes elementos:

(a) Fontes de financiamento privadas adicionais;

(b) Apoio através de recursos do Grupo do Banco Europeu de Investimento ou de
outras instituicdes financeiras internacionais, incluindo o Banco Europeu de
Reconstrugao e Desenvolvimento;

(¢) Instrumentos e programas existentes nos Estados-Membros, incluindo bancos e
institui¢des de fomento nacionais;

(d) Fundos e programas de financiamento pertinentes da Unido.

Artigo 16.°
Facilitacao dos acordos de compra

A Comissdo criara um sistema destinado a facilitar a celebracdo de acordos de
compra relacionados com projetos estratégicos, em conformidade com as regras da
concorréncia.

O sistema a que se refere o n.°1 deve permitir que os potenciais compradores
apresentem propostas que indiquem:

(a) O volume e a qualidade das matérias-primas estratégicas que pretendem
adquirir;

(b) O preco ou intervalo de precos previsto;

34

PT



PT

(c) A duragado prevista do acordo de compra.

O sistema a que se refere o n.°1 deve permitir que os promotores de projetos
estratégicos apresentem propostas que indiquem:

(a) O volume e a qualidade das matérias-primas estratégicas em relagdo as quais
pretendem celebrar acordos de compra;

(b) O preco ou intervalo de precos a que estdo dispostos a vender;
(c) A duragao prevista do acordo de compra.

Com base nas propostas recebidas nos termos dos n.”* 2 e 3, a Comissao deve colocar
os promotores de projetos estratégicos em contacto com potenciais compradores
relevantes para o seu projeto.

Artigo 17.°
Acessibilidade em linha das informac¢des administrativas

Os Estados-Membros devem prestar em linha, de forma centralizada e facilmente
acessivel, as seguintes informagdes sobre os processos administrativos relevantes
para os projetos de matérias-primas criticas:

(a) O processo de concessdo de licengas;
(b) Os servicos de financiamento e de investimento;
(¢) As possibilidades de financiamento a nivel da Unido ou dos Estados-Membros;

(d) Os servigcos de apoio as empresas, incluindo, entre outros, a declaragdo de
imposto sobre as sociedades, a legislacdo fiscal local e o direito do trabalho.

SECCAO 4
EXPLORACAO

Artigo 18.°
Programas nacionais de exploracio

Cada Estado-Membro deve elaborar um programa nacional de exploragdo geral
orientado para as matérias-primas criticas. Cada Estado-Membro deve elaborar o
primeiro programa desse tipo até [Servico das Publicagdes: inserir: um ano apos a
data de entrada em vigor do presente regulamento]. Os programas nacionais devem
ser revistos e, se necessario, atualizados pelo menos de cinco em cinco anos.

Os programas nacionais de exploracdo a que se refere o n.° 1 devem incluir medidas
destinadas a aumentar as informacdes disponiveis sobre as ocorréncias de matérias-
primas criticas da Unido, incluindo jazidas de minérios profundas. Devem incluir,
conforme adequado, as seguintes medidas:

(a) A inventariacdo dos minerais a uma escala adequada;

(b) Campanhas geoquimicas, nomeadamente para estabelecer as composi¢des
quimicas dos solos, dos sedimentos e das rochas;

(c) Levantamentos geocientificos, tais como prospegoes geofisicas;
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(d) O tratamento dos dados recolhidos através da exploragdo geral, nomeadamente
através do desenvolvimento de mapas preditivos;

(e) O reprocessamento dos dados existentes dos levantamentos geocientificos, a
fim de verificar a presenca de ocorréncias minerais ndo identificadas que
contenham matérias-primas criticas.

\

Os Estados-Membros devem comunicar & Comissdo o0s respetivos programas
nacionais a que se refere o n.° 1.

No ambito do relatério a que se refere o artigo 43.°, os Estados-Membros devem
prestar informagdes sobre os progressos realizados na execug¢ao das medidas
incluidas nos seus programas nacionais.

Os Estados-Membros devem disponibilizar ao publico, num sitio Web de acesso
livre, as informagdes sobre as suas ocorréncias minerais que contenham matérias-
primas criticas recolhidas através das medidas previstas nos programas nacionais a
que se refere o n.° 1. Estas informacdes devem incluir, se for caso disso, a
classificagdo das ocorréncias identificadas utilizando a Classificacdo Quadro das
Nagoes Unidas para os Recursos.

A Comissao fica habilitada a adotar atos de execucdo que estabelegam um modelo
para a disponibilizagdo das informagdes a que se refere o primeiro paragrafo. O
modelo pode indicar de que modo as informagdes a que se refere o primeiro
paragrafo devem ser expressas. Esses atos de execugdo sdo adotados pelo
procedimento consultivo a que se refere o artigo 37.°, n.° 2.

Tendo em conta a cooperacgdo existente em matéria de exploragdo geral, o subgrupo
permanente a que se refere o artigo 35.°, n.° 6, alinea b), deve debater os programas
nacionais referidos no n.° 1 e a sua execugao, incluindo, pelo menos:

(a) O potencial de cooperacdo, nomeadamente em matéria de exploracdo de
ocorréncias minerais transfronteiricas e de formagdes geologicas comuns;

(b) As melhores praticas relacionadas com as medidas enunciadas no n.° 2;

(c) A possibilidade de criar uma base de dados integrada para armazenar os
resultados dos programas nacionais a que se refere o n.° 1.

Capitulo 4
Monitorizacao e atenuacao dos riscos

Artigo 19.°
Monitorizacao e testes de esforco

A Comissao procede a monitorizagao do risco de aprovisionamento relacionado com
matérias-primas criticas. A referida monitorizagdo deve abranger, pelo menos, a
evolucdo dos seguintes parametros:

(a) Fluxos comerciais;
(b) Procura e oferta;
(c) Concentragado da oferta;

(d) Producdo global e da Unido e capacidades de producdo em diferentes fases da
cadeia de valor.
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As autoridades nacionais que participam no subgrupo permanente a que se refere o
artigo 35.°, n.° 6, alinea c), apoiam a Comissdo na monitorizacdo a que se refere o
n.°1:

(a) Partilhando todas as informagdes de que disponham sobre a evolucdo dos
parametros enumerados no n.°1, incluindo as informagdes referidas no
artigo 20.°;

(b) Recolhendo, em coordenagdo com a Comissdao e as outras autoridades
participantes, informagdes sobre a evolugdo dos parametros enumerados no
n.° 1, incluindo as informagodes referidas no artigo 20.°;

(c) Facultando uma anélise dos riscos de aprovisionamento de matérias-primas
criticas a luz da evolugao dos parametros enumerados no n.° 1.

A Comissdo, em colaboracdo com as autoridades nacionais que participam no
subgrupo permanente a que se refere o artigo 35.°, n.°6, alinea c), assegura a
realizacdo de um teste de esfor¢o para cada cadeia de aprovisionamento de matérias-
primas estratégicas, pelo menos de trés em trés anos. Para o efeito, o subgrupo
permanente a que se refere o artigo 35.°, n.° 6, alinea c), coordena e reparte a
execucdo dos testes de esforco para as diferentes matérias-primas estratégicas pelas
diferentes autoridades participantes.

Os testes de esfor¢o a que se refere o primeiro paragrafo consistem numa avaliagdo
da vulnerabilidade da cadeia de aprovisionamento da Unido da matéria-prima
estratégica relevante as perturbagdes do aprovisionamento estimando o impacto dos
diferentes cenarios que podem causar tais perturbagdes € os seus potenciais efeitos,
tendo em conta, pelo menos, os seguintes elementos:

(@) O local em que a matéria-prima em causa ¢ extraida, transformada ou
reciclada;

(b)  As capacidades dos operadores econdmicos ao longo da cadeia de valor, bem
como a estrutura do mercado;

(c) Os fatores que possam afetar o aprovisionamento, incluindo, nomeadamente, a
situagdo geopolitica, a logistica, o aprovisionamento energético, a mao de obra
ou as catastrofes naturais;

(d) A disponibilidade de fontes de aprovisionamento alternativas e de materiais de
substitui¢ao;

() Os utilizadores das matérias-primas relevantes ao longo da cadeia de valor e a
sua parte na procura, conferindo especial atengdao a producdo de tecnologias
importantes para as transi¢cdes ecologica e digital, bem como para as aplicagdes
de defesa e espaciais.

A Comissao deve disponibilizar ao publico, num sitio Web de acesso livre, e
atualizar regularmente um painel de monitoriza¢ao que contenha:

(a) As informacdes disponiveis sobre a evolu¢do dos parametros a que se refere o
n°1;

(b) Um célculo do risco de aprovisionamento de matérias-primas criticas a luz das
informacdes a que se refere a alinea a);

(¢) Os resultados dos testes de esforco a que se refere o n.° 3;
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(d) Uma sugestdo, sendo caso disso, de estratégias de atenuag¢dao adequadas para
reduzir o risco de aprovisionamento.

Se considerar, com base nas informagdes recolhidas nos termos dos n.* 1, 2 e 3, que
existe uma indicagdo clara do risco de perturbacao do aprovisionamento, a Comissao
alerta os Estados-Membros, o conselho e os organismos da Unido responsaveis pelos
mecanismos de vigilancia ou de gestdo de crises cujo ambito abranja as matérias-
primas criticas ou estratégicas relevantes.

Artigo 20.°
Dever de informacao para efeitos de monitorizaciao

No ambito do relatério a que se refere o artigo 43.°, os Estados-Membros devem
prestar a Comissao informacgdes sobre qualquer projeto de matérias-primas novo ou
existente no seu territdrio que seja relevante para efeitos do artigo 19.°, n.° 1, alinea
d), incluindo uma classificagdo de novos projetos de acordo com a Classificagdo
Quadro das Nag¢des Unidas para os Recursos.

Os Estados-Membros devem identificar os principais operadores de mercado ao
longo da cadeia de valor das matérias-primas criticas estabelecidos no seu territorio e
devem:

(a) Monitorizar as suas atividades através de inspecdes regulares e proporcionadas,
com vista a recolher as informagdes necessarias para as tarefas de
monitorizagdo a que se refere o artigo 19.°%

(b) Prestar informagdes, no ambito do relatorio a que se refere o artigo 43.°, sobre
os resultados dessas inspegoes;

(¢) Notificar sem demora a Comissdo de ocorréncias importantes que possam
dificultar a execucdo regular das atividades dos principais operadores de
mercado.

Os Estados-Membros devem transmitir os dados recolhidos nos termos do n.° 2,
alineas a) e b), do presente artigo aos servicos nacionais de estatistica e ao Eurostat
para efeitos de compilagdo de estatisticas nos termos do Regulamento (CE)
n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho. Os Estados-Membros designam
a autoridade nacional responsavel pela transmissao dos dados aos servigos nacionais
de estatistica e ao Eurostat.

Artigo 21.°
Comunicacao de informacdes sobre existéncias estratégicas

No ambito do relatorio a que se refere o artigo 43.°, os Estados-Membros devem
apresentar a Comissdo informagdes sobre o estado das suas existéncias estratégicas
de matérias-primas estratégicas.

As informacdes referidas no n.° 1 devem abranger as existéncias detidas por todas as
autoridades publicas, empresas publicas ou operadores econdmicos encarregados por
um Estado-Membro de constituir existéncias estratégicas em seu nome e incluir, pelo
menos, uma descri¢do do seguinte:

(@) O nivel de existéncias disponiveis para cada matéria-prima estratégica, medido
tanto em toneladas como em percentagem do consumo nacional anual dos
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materiais em causa, bem como a forma quimica e a pureza dos materiais
armazenados;

(b) A evolugdo do nivel de existéncias disponiveis para cada matéria-prima
estratégica nos ultimos cinco anos;

(c) Quaisquer regras ou procedimentos aplicaveis a libertagdo, afetacdo e
distribuicdo de existéncias estratégicas.

O relatorio pode igualmente incluir informagdes sobre as existéncias estratégicas de
matérias-primas criticas e de outra natureza.

Artigo 22.°
Coordenacio das existéncias estratégicas

Até [Servigo das Publicacdes: inserir: dois anos ap6s a data de entrada em vigor do
presente regulamento] e, subsequentemente, de dois em dois anos, a Comissao
comunica ao conseclho, com base nas informagdes recebidas nos termos do
artigo 21.°,n.° 1:

(@) Uma proposta de parametros de referéncia que indique um nivel seguro de
existéncias da Unido para cada matéria-prima estratégica, definido em
conformidade com o n.° 2;

(b) Uma comparagdo do nivel global das existéncias da Unido para cada matéria-
prima estratégica com os parametros de referéncia propostos a que se refere a
alinea a);

(c) Informagdes sobre a potencial acessibilidade transfronteirica das existéncias
estratégicas, a luz das regras ou procedimentos para a sua libertagdo, afetacdo e
distribuicao.

Tendo em conta as opinides do conselho, a Comissdo deve adotar parametros de
referéncia que indiquem um nivel seguro de existéncias de matérias-primas
estratégicas da Unido, que devem:

(a) Ser expressos como 0 volume necessario para abranger um nimero médio de
dias de importacdes liquidas didrias em caso de perturbacdo do
aprovisionamento, calculado com base no volume de importagcdes durante o
ano civil anterior;

(b) Ter em conta as existéncias detidas por operadores privados, na medida em que
estejam disponiveis informagdes sobre essas existéncias;

(¢) Ser proporcionados face ao risco de aprovisionamento e a importancia
econdOmica associados a matéria-prima estratégica em causa.

Tendo em conta as opinides do conselho, a Comissdo pode emitir pareceres dirigidos
aos Estados-Membros:

(a) A fim de aumentar o nivel das existéncias estratégicas, tendo em conta a
comparagao referida no n.° 1, alinea b), a distribuicao relativa das existéncias
existentes entre os Estados-Membros e o consumo de matérias-primas
estratégicas pelos operadores econdmicos nos territorios dos respetivos
Estados-Membros;

(b) A fim de alterar ou coordenar as regras ou procedimentos de libertagdo,
afetacdo e distribuicdo de existéncias estratégicas por forma a melhorar a
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potencial acessibilidade transfronteiri¢a, em especial quando necessario para a
producdo de tecnologias estratégicas.

Ao elaborar os pareceres a que se refere o n.° 3, o conselho deve atribuir especial
importancia a necessidade de manter incentivos para que os operadores privados, que
dependem de matérias-primas estratégicas como insumo, constituam as suas proprias
existéncias ou tomem outras medidas para gerir a sua exposi¢do aos riscos de
aprovisionamento.

No ambito do relatério a que se refere o artigo 43.°, os Estados-Membros devem
prestar informagdes sobre se € como aplicaram ou tencionam aplicar os pareceres
referidos no n.° 3.

Antes da participagdo de, pelo menos, dois Estados-Membros em foruns
internacionais ou multilaterais nos dominios das existéncias estratégicas de matérias-
primas estratégicas, a Comissdo assegura a coordenagdo prévia entre os Estados-
Membros participantes ¢ a Comissdo ou através de uma reunido especifica do
conselho.

Os dados recolhidos sobre as existéncias disponiveis da Unido devem ser fornecidos
pela Comissdo aos organismos da Unido responsdveis pelos mecanismos de
vigilancia ou de gestdo de crises que abranjam as matérias-primas estratégicas
relevantes.

Artigo 23.°
Preparacio das empresas para os riscos

Os Estados-Membros devem identificar no seu territorio as grandes empresas que
fabricam tecnologias estratégicas utilizando matérias-primas estratégicas.

As tecnologias estratégicas referidas no primeiro paragrafo devem incluir,
nomeadamente, baterias para o armazenamento de energia e para a eletromobilidade,
equipamentos relacionados com a producao e utilizacao de hidrogénio, equipamentos
relacionados com a produgdo de energia de fontes renovaveis, motores de tracao,
bombas de calor, transmissdo e armazenamento de dados, dispositivos eletronicos
moveis, equipamentos relacionados com o fabrico aditivo, robodtica, drones, lanca-
foguetes, satélites e circuitos integrados avangados.

As grandes empresas identificadas pelos Estados-Membros nos termos do n.° 1
devem realizar, de dois em dois anos, uma auditoria da sua cadeia de
aprovisionamento, que inclua:

(@) Um levantamento dos locais onde sdo extraidas, transformadas ou recicladas as
matérias-primas estratégicas que utilizam;

(b) Um teste de esfor¢o da sua cadeia de aprovisionamento de matérias-primas
estratégicas, em que a sua vulnerabilidade a perturba¢des do aprovisionamento
¢ avaliada estimando o impacto de varios cenarios suscetiveis de causar tais
perturbagdes e os seus potenciais efeitos, tendo em conta, no minimo, os
elementos enumerados no artigo 19.°, n.° 3.

As empresas referidas no n.° 1 devem apresentar ao seu conselho de administragdo
um relatorio com os resultados da auditoria referida no n.° 2.
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Artigo 24.°
Aquisi¢do conjunta

A Comissdo cria e mantém um sistema para agregar a procura das empresas
interessadas estabelecidas na Unido que consomem matérias-primas estratégicas e
das autoridades dos Estados-Membros responsaveis pelas existéncias estratégicas e
procurar ofertas dos fornecedores para satisfazer essa procura agregada. Tal abrange
tanto as matérias-primas estratégicas nao transformadas como as transformadas.

Para a criagdo e o funcionamento do sistema referido no n.° 1, a Comissao deve:

(@) Determinar para que matérias-primas estratégicas, ¢ em que fase de
transformagao, pode ser utilizado o sistema tendo em conta o risco relativo de
aprovisionamento de diferentes matérias-primas estratégicas e a necessidade de
constituir existéncias estratégicas relacionadas com essas matérias, com base
nas informacdes recolhidas nos termos dos artigos 21.° e 22.°;

(b) Fixar as quantidades minimas para a participagdo no sistema de um material
procurado, tendo em conta o numero previsto de participantes interessados ¢ a
necessidade de assegurar um nimero gerivel de participantes.

A participagdo no sistema referido no n.° 1 deve ser transparente e aberta a todas as
empresas interessadas estabelecidas na Unido e as autoridades dos Estados-
Membros. A participagdo dos Estados-Membros ou de quaisquer entidades nacionais
sujeitas as Diretivas 2014/24/UE ou 2014/25/UE relativas aos contratos publicos s6 ¢
possivel nos casos em que essa participagdo seja compativel com as referidas
diretivas.

As empresas da Unido e as autoridades dos Estados-Membros que participem no
sistema a que se refere o n.° 1 podem, de forma transparente, negociar conjuntamente
a aquisicao, incluindo os precos ou outros termos e condi¢des do acordo de compra,
ou recorrer a aquisi¢cdo conjunta a fim de conseguir melhores condigdes junto aos
seus fornecedores ou evitar situagdes de escassez. As empresas da Unido e as
autoridades dos Estados-Membros participantes devem cumprir o direito da Unido,
incluindo o direito da concorréncia da Unido.

As entidades sdo excluidas de participagdo na qualidade de fornecedor, na agregacao
da procura e na aquisi¢do conjunta, ou na qualidade de prestador de servicos se
forem:

(a) Visadas por medidas restritivas da Unido adotadas nos termos do artigo 215.°
do TFUE;

(b) Detidas ou controladas, direta ou indiretamente, por pessoas singulares ou
coletivas, entidades ou organismos visados por tais medidas restritivas da
Unido, ou que ajam em seu nome ou sob a sua direcao.

Em derrogacdo do artigo 176.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a
Comissdo pode contratar, mediante um procedimento de contratagcdo ao abrigo do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, os servigos necessarios de uma entidade
estabelecida na Unido, que atua como prestador de servigos com vista a criacdo e
operagdo do sistema mencionado no n.° 1 do presente artigo. O prestador de servigos
selecionado ndo pode ter qualquer conflito de interesses.

A Comissao define no contrato de prestacao de servicos as tarefas a desempenhar
pelo prestador de servigos, incluindo a distribuicdo da procura, a atribuicdo de
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direitos de acesso ao aprovisionamento, o registo e a verificagdo de todos os
participantes, a publica¢do e comunicacao de informagdes das atividades e quaisquer
outras tarefas necessarias a criagdo ¢ ao funcionamento do sistema. O contrato de
servigos também define os aspetos praticos das atividades do prestador de servigos,
incluindo a utilizagdao da ferramenta informatica, as medidas de seguranga, a moeda
ou moedas, o regime de pagamento e as responsabilidades.

O contrato de servicos celebrado com o prestador de servigos reserva a Comissao o
direito de acompanhar e auditar a sua execucdo. Para o efeito, a Comissao tem pleno
acesso as informagoes relativas ao contrato na posse do prestador de servigos. Todos
os servidores ¢ informagdes devem estar fisicamente localizados e armazenados no
territorio da Unido.

O contrato de servicos com o prestador de servigos selecionado determina a
propriedade das informacdes obtidas pelo prestador de servigos e prevé a eventual
transferéncia dessas informagdes para a Comissdo a data de rescisdo ou termo do
contrato de servicos.

Capitulo 5
Sustentabilidade

SECCAO 1
CIRCULARIDADE

Artigo 25.°
Medidas nacionais de circularidade

Cada Estado-Membro deve, até [Servigo das Publicacdes: inserir: trés anos apos a
data de entrada em vigor do presente regulamento], adotar e executar programas
nacionais que incluam medidas destinadas a:

(a) Aumentar a recolha de residuos com elevado potencial de valorizacdo de
matérias-primas criticas e assegurar a sua introdu¢do no sistema de reciclagem
adequado, com vista a maximizar a disponibilidade e a qualidade dos materiais
reciclaveis como insumo para as instalagdes de reciclagem de matérias-primas
criticas;

(b) Aumentar a reutilizagdo de produtos e componentes com elevado potencial de
valorizagdo de matérias-primas criticas;

(c) Aumentar a utilizagdo de matérias-primas criticas secundarias na industria
transformadora, nomeadamente tendo em conta, se pertinente, o teor de
material reciclado nos critérios de adjudicacdo relacionados com a contratagao
publica;

(d) Aumentar a maturidade tecnoldgica das tecnologias de reciclagem de matérias-
primas criticas e promover a eficiéncia dos materiais e a substituicdo de
matérias-primas criticas em aplicacdes, através, pelo menos, da incorporagao
de agdes de apoio para esse efeito no ambito dos programas nacionais de
investigacao e inovagao;
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(e) Assegurar que a sua mao de obra dispde das competéncias necessarias para
apoiar a circularidade da cadeia de valor das matérias-primas criticas.

Os programas referidos no n.° 1 devem abranger, em especial, os produtos e residuos
que ndo estejam sujeitos a qualquer requisito especifico em matéria de recolha,
tratamento, reciclagem ou reutilizagdo por forca da legislagdo da Unido. Em relagdo
a outros produtos e residuos, as medidas devem ser aplicadas em conformidade com
a legislagdao da Unido em vigor.

No que respeita ao n.° 1, alineas a) e b), os programas referidos nesse nuimero podem
incluir, sem prejuizo dos artigos 107.° ¢ 108.° do TFUE, a introdugdo de incentivos
financeiros, como descontos, recompensas monetarias ou sistemas de deposito, para
incentivar a reutilizagdo de produtos com elevado potencial de valorizagdo de
matérias-primas criticas e a recolha de residuos desses produtos.

Cada Estado-Membro deve, até [Servico das Publicacdes: inserir: quatro anos apos a
data de entrada em vigor do presente regulamento], adotar e aplicar medidas para
promover a valorizagdo de matérias-primas criticas a partir de residuos de extracao,
em especial os provenientes de instalacdes de residuos encerradas identificadas na
base de dados criada em conformidade com o artigo 26.° como contendo matérias-
primas criticas potencialmente valorizaveis do ponto de vista econémico.

As medidas nacionais a que se referem os n.”* 1 e 2 devem ser concebidas de modo a
evitar entraves ao comércio e distor¢des da concorréncia, em conformidade com o
TFUE.

Ao comunicarem a Comissdo os dados relativos as quantidades de residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos reciclados, nos termos do artigo 16.°, n.° 6, da
Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, os
Estados-Membros devem identificar separadamente e comunicar as quantidades de
componentes que contém quantidades relevantes de matérias-primas criticas
removidas desses residuos e as quantidades de matérias-primas criticas valorizadas a
partir dos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos. A Comissao adota atos de
execucdo que especifiquem o formato e os pormenores dessa comunicagdo. Os
referidos atos de execu¢do sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere
o artigo 37.°, n.° 3. O primeiro periodo de referéncia abrange o primeiro ano civil
completo apds a adocao desses atos de execugao.

Os Estados-Membros fornecem, no ambito do relatorio a que se refere o artigo 43.°,
informacdes sobre a adocdo dos programas nacionais referidos no n.° 1 e sobre os
progressos realizados na aplicacdo das medidas tomadas nos termos dos n.** 1 e 2.

A Comissdao adota atos de execugdo que especifiquem uma lista de produtos,
componentes e fluxos de residuos que devem, no minimo, ser considerados como
tendo um elevado potencial de valorizacdo de matérias-primas criticas na ace¢ao do
n.° 1, alineas a) e b).

Ao elaborar essa lista, a Comissao deve ter em conta:

(a) A quantidade total de matérias-primas criticas valorizdveis a partir desses
produtos, componentes e fluxos de residuos:

(b) Em que medida esses produtos, componentes e fluxos de residuos estdo
abrangidos pela legislacao da Unido;

(¢) Lacunas regulamentares;
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(d) Desafios especificos que afetam a sua recolha e o tratamento de residuos;

(e) Sistemas existentes de recolha e de tratamento de residuos que lhes sejam
aplicaveis.

Os atos de execucdo a que se refere o primeiro paragrafo sdo adotados em
conformidade com o procedimento de exame a que se refere o artigo 37.°, n.° 3.

Artigo 26.°
Valorizacio de matérias-primas criticas a partir de residuos de extracao

Os operadores obrigados a apresentar planos de gestao de residuos em conformidade
com o artigo 5.° da Diretiva 2006/21/CE devem apresentar a autoridade competente,
na ace¢do do artigo 3.° da Diretiva 2006/21/CE, um estudo preliminar de avaliagdo
econdmica sobre a potencial valorizacao de matérias-primas criticas a partir de:

(a) Residuos de extracdo armazenados na instalagdo; e ainda

(b) Residuos de extragdo produzidos ou, quando considerado mais eficaz,
provenientes do volume extraido antes de se tornar residuo.

O estudo referido no n.° 1 deve incluir, pelo menos, uma estimativa das quantidades
e concentragdes de matérias-primas criticas contidas nos residuos de extragdo e no
volume extraido, bem como uma avaliagdo da sua potencial valorizagao técnica e
economica.

Os operadores das atuais instalagdes de residuos devem apresentar o estudo referido
no n.° I a autoridade competente definida no artigo 3.° da Diretiva 2006/21/CE até
[Servico das Publicacdes: inserir: trés anos apos a data de entrada em vigor do
presente regulamento]. Os operadores de novas instalacdes de residuos devem
apresentar esse estudo a autoridade competente aquando da apresentacdo dos seus
planos de gestdo de residuos em conformidade com o artigo 5.° da Diretiva
2006/21/CE.

Os Estados-Membros devem criar uma base de dados de todas as instalacdes de
residuos encerradas, incluindo as instalagdes de residuos abandonadas, situadas no
seu territorio. A base de dados deve conter informacgdes sobre:

(a) A localizagdo, a extensdo da area e o volume de residuos da instalagdo de
residuos;

(b) O operador ou antigo operador da instalacdo de residuos e, se for caso disso, o
seu sucessor legal;

(c) As quantidades e concentragdes aproximadas de todas as matérias-primas
contidas nos residuos de extragdo e, se disponiveis, no deposito mineral
original, em conformidade com o n.° 6 do presente artigo;

(d) Quaisquer informagdes adicionais consideradas pertinentes pelo Estado-
Membro para permitir a valorizagdo de matérias-primas criticas de uma
instalacdo de residuos.

A base de dados referida no n.°4 deve ser criada até [Servi¢o das Publicacdes:
inserir: um ano apoés a data de entrada em vigor do presente regulamento] e todas as
informagdes devem ser completadas até [Servigo das Publicagdes: inserir: trés anos
apo6s a data de entrada em vigor do presente regulamento]. Deve ser disponibilizada
em formato digital e acessivel ao publico e atualizada pelo menos de dois em dois
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anos, a fim de integrar informagdes adicionais disponiveis e instalagdes recentemente
encerradas ou recentemente identificadas.

A fim de fornecer as informacdes a que se refere o n.° 4, alinea c), os Estados-
Membros devem realizar, pelo menos, as seguintes atividades:

(a) Para todas as instalagdes de residuos encerradas, os Estados-Membros devem
rever exaustivamente os processos de licenciamento disponiveis até [Servigo
das Publicacdes: inserir: um ano apos a data de entrada em vigor do presente
regulamento];

(b) Para as instalagdes de residuos cujas informagdes disponiveis ndo excluam, a
priori, a presenca de quantidades potencialmente valorizaveis do ponto de vista
econdmico de matérias-primas criticas, os Estados-Membros devem realizar
adicionalmente, até [Servico das Publicagdes: inserir: dois anos apds a data de
entrada em vigor do presente regulamento], uma amostragem geoquimica
representativa;

(c) Para as instalagdes de residuos em que as atividades descritas nas alineas a) e
b) do presente numero tenham indicado a existéncia de quantidades
potencialmente valorizaveis do ponto de vista econdmico de matérias-primas
criticas, os Estados-Membros devem realizar adicionalmente, até [Servigo das
Publicagdes: inserir: trés anos apos a data de entrada em vigor do presente
regulamento], um estudo mais pormenorizado que envolva a analise descritiva
de amostras verticais de sedimentos ou técnicas equivalentes, quando aceitavel
para o ambiente, em conformidade com os requisitos ambientais aplicaveis a
nivel da Unido e, se for caso disso, com os requisitos da Diretiva 2006/21/CE.

As atividades descritas no n.°6 devem ser exercidas dentro dos limites das
legislacdes nacionais em matéria de direitos de propriedade, propriedade de terrenos,
recursos minerais e residuos, bem como de quaisquer outras disposi¢des pertinentes.
Sempre que tais fatores impegcam as atividades, as autoridades do Estado-Membro
devem procurar a cooperacdo do operador ou do proprietario da instalacdo de
residuos. Os resultados das atividades descritas no n.° 6 devem ser disponibilizados
como parte da base de dados. Sempre que possivel, os Estados-Membros devem
incluir na base de dados uma classificacdo das instalagoes de residuos de extragdo
encerradas de acordo com a Classificagdo Quadro das Nagdes Unidas para os
Recursos.

Artigo 27.°
Reciclabilidade dos imanes permanentes

A partir de [Servico das Publicagdes, inserir: trés anos apds a data de entrada em
vigor do presente regulamento], qualquer pessoa singular ou coletiva que coloque no
mercado dispositivos de imagiologia por ressonancia magnética, geradores de
energia eolica, robds industriais, veiculos a motor, meios de transporte ligeiros,
geradores de frio, bombas de calor, motores elétricos, incluindo quando integrados
noutros produtos, maquinas de lavar roupa automaticas, secadores de roupa, micro-
ondas, aspiradores ou maquinas de lavar louga, deve assegurar que esses produtos
ostentam um rétulo bem visivel, claramente legivel e indelével que indique:

(a) Se o produto incorpora ou ndo um ou mais imanes permanentes;
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(b) No caso de o produto incorporar um ou mais imanes permanentes, se esses
imanes pertencem a um dos seguintes tipos:

1) neodimio-ferro-boro,

i) samario-cobalto,

1i1) aluminio-niquel-cobalto,
iv) ferrite.

A Comissao adota um ato de execugdo que estabelega o formato de rotulagem a que
se refere o n.° 1. O referido ato de execucdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a
que se refere o artigo 37.°, n.° 3.

A partir de [Servico das Publicagdes, inserir: trés anos apds a data de entrada em
vigor do presente regulamento], qualquer pessoa singular ou coletiva que coloque no
mercado os produtos referidos no n.°1 que incorporem um ou mais imanes
permanentes dos tipos referidos no n.° 1, alinea b), subalineas i) a iii), deve assegurar
que um suporte de dados esta presente no produto ou nele aposto.

O suporte de dados referido no n.° 3 deve estar ligado a um identificador Unico de
produto que permita o acesso aos seguintes elementos:

(a) O nome, o nome comercial registado ou a marca registada e o endereco postal
da pessoa singular ou coletiva responsavel e, se disponiveis, meios eletronicos
de comunicagao através dos quais podem ser contactadas;

(b) Informacgdes sobre o peso, a localizagdo e a composi¢ao quimica de todos os
imanes permanentes individuais incluidos no produto, bem como sobre a
presenga e o tipo de revestimentos, colas e quaisquer aditivos utilizados nos
imanes;

(c) Informagdes que permitam o acesso € a remoc¢do de todos os imanes
permanentes incorporados no produto, incluindo, pelo menos, a sequéncia de
todas as etapas, as ferramentas ou as tecnologias de remog¢ao necessarias para o
acesso € a remocdo do iman permanente, sem prejuizo do disposto no
artigo 15.°, n.° 1, da Diretiva 2012/19/UE.

No caso dos produtos em que os imanes permanentes incorporados estejam
exclusivamente contidos em um ou mais motores elétricos integrados no produto, as
informagdes referidas no n.° 4, alinea b), podem ser substituidas por informacdes
sobre a localizacdo desses motores elétricos, e as informagdes referidas no n.° 4,
alinea c), podem ser substituidas por informacdes sobre o acesso e a remog¢ao dos
motores elétricos, incluindo, pelo menos, a sequéncia de todas as etapas, as
ferramentas ou as tecnologias de remog¢@o necessdrias para o acesso € a remogao de
motores elétricos.

No caso dos produtos referidos no n.° 3 para os quais um passaporte do produto, na
acecdo do Regulamento XX/XXXX [Regulamento Concegdao Ecologica de Produtos
Sustentaveis], seja exigido nos termos de outro ato legislativo da Unido, as
informacdes referidas no n.° 4 devem ser incluidas nesse passaporte do produto.

As informacgdes referidas no n.°3 devem ser completas, atualizadas e exatas e
permanecer disponiveis durante um periodo pelo menos igual a vida qtil tipica do
produto, acrescido de dez anos, incluindo ap6és uma insolvéncia, liquidagdo ou
cessacao de atividade na Unido da pessoa singular ou coletiva responsavel.
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As informacdes referidas no n.° 4 devem referir-se ao modelo do produto ou, caso as
informagdes difiram entre unidades do mesmo modelo, a um determinado lote ou
unidade. As informagdes referidas no n.° 4 devem ser acessiveis aos recicladores, as
autoridades de fiscalizagdao do mercado ¢ as autoridades aduaneiras.

Aplicam-se o artigo 9.°, n.° 1, alineas c) e d), e os artigos 10.° e 13.° do Regulamento
(UE) .../... [Servigo das Publicagdes: inserir a referéncia a Conceg¢do Ecologica de
Produtos Sustentdveis], bem como as definicdes correspondentes constantes do
artigo 2.° do mesmo regulamento.

Antes de colocarem no mercado um produto referido no n.° 3, as pessoas singulares
ou coletivas devem assegurar que o identificador unico de produto referido no n.° 4 é
introduzido no registo referido no [artigo 12.°, n.° 1,] do Regulamento (UE) .../...
[Concegdo Ecolodgica de Produtos Sustentaveis].

Para efeitos do primeiro e segundo paragrafos, as referéncias ao «ato delegado
aplicavel adotado nos termos do artigo 4.°» no artigo 10.°, alinea b), e aos «atos
delegados adotados nos termos do artigo 4.°» no artigo 10.°, alinea f), e no
artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2023/xxx [Servico das Publica¢des: inserir a
referéncia ao Regulamento Conce¢do Ecologica de Produtos Sustentaveis] devem
entender-se como referéncias ao presente regulamento.

Caso sejam estabelecidos requisitos de informacao relativos a reciclagem de imanes
permanentes em atos delegados adotados em conformidade com o disposto no
artigo 4.° do Regulamento XX/XXXX [Servico das Publicagdes, inserir: o
Regulamento Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis] ou em outra legislagido
de harmoniza¢do da Unido relativa a qualquer um dos produtos enumerados no n.° 1,
esses requisitos aplicam-se em substitui¢ao das disposi¢des do presente artigo.

Os produtos concebidos principalmente para aplicacdes de defesa ou espaciais estdo
isentos do requisito do presente artigo.

Para os dispositivos de imagiologia por ressonincia magnética, os veiculos a motor e
os meios de transporte ligeiros que sejam veiculos homologados da categoria L, os
requisitos do presente artigo sdo aplicdveis a partir de [Servico das Publicacdes:
inserir: cinco anos apods a data de entrada em vigor do presente regulamento].

A Comissdao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 36.° para alterar o anexo VI, a fim de fornecer ou atualizar uma lista de
codigos e descrigdes de produtos da Nomenclatura Combinada * correspondentes
aos produtos referidos no n.° 1, com o objetivo de facilitar o trabalho das autoridades
aduaneiras em relacdo a esses produtos e aos requisitos estabelecidos no presente
artigo e no artigo 28.°.

Artigo 28.°
Teor de material reciclado dos imanes permanentes

A partir de [Servico das Publicagdes, inserir: trés anos apds a data de entrada em
vigor do presente regulamento] ou dois anos apds a entrada em vigor do ato delegado
a que se refere o n.° 2, consoante a data que for posterior, qualquer pessoa singular
ou coletiva que coloque no mercado produtos a que se refere o artigo 27.°, n.° 1, que
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contenham um ou mais imanes permanentes a que se refere o artigo 27.°, n.° 1, alinea
b), subalineas 1) a iii), € para os quais o peso total desses imanes permanentes exceda
0,2 kg deve disponibilizar publicamente num sitio Web de acesso livre a
percentagem de neodimio, disprésio, praseodimio, térbio, boro, samadrio, niquel e
cobalto valorizados a partir dos residuos pds-consumo presentes em imanes
permanentes incorporados no produto.

Até [Servico das Publicagdes, inserir: dois anos apos a data de entrada em vigor do
presente regulamento], a Comissao adota um ato delegado em conformidade com o
artigo 36.° para completar o presente regulamento estabelecendo as regras para o
calculo e a verificacdo da percentagem de neodimio, disprésio, praseodimio, térbio,
boro, samario, niquel e cobalto valorizados a partir de residuos das industrias
transformadoras ou de residuos pds-consumo presentes em imanes permanentes
incorporados nos produtos a que se refere o n.° 1.

As regras de célculo e de verificagdo devem especificar o procedimento de avaliagdo
da conformidade aplicavel de entre os modulos estabelecidos no anexo II da Decisao
n.° 768/2008/CE, com as necessarias adaptagdes atendendo aos produtos em
causa. Ao especificar o procedimento de avaliagdo da conformidade aplicavel, a
Comissao deve ter em conta os seguintes critérios:

(a) Se o moédulo em causa ¢ adequado ao tipo de produto e proporcionado em
relacdo ao interesse publico visado;

(b) A disponibilidade de terceiros competentes ¢ independentes capazes de realizar
eventuais atividades de avaliagdo da conformidade para terceiros;

(c) Necessidade de o fabricante poder escolher entre modulos de garantia da
qualidade e certificagdo do produto, como previstos no anexo II da Decisdao
n.° 768/2008/CE sempre que seja obrigatoria a intervengdo de um terceiro.

Apos 31 de dezembro de 2030, a Comissdo pode adotar atos delegados que
completem o presente regulamento estabelecendo percentagens minimas de
neodimio, disprésio, praseodimio, térbio, boro, samario, niquel e cobalto valorizados
a partir de residuos pos-consumo que t€m de estar presentes nos imanes permanentes
incorporados nos produtos a que se refere o n.° 1.

Os atos delegados a que se refere o primeiro pardgrafo devem prever periodos
transitorios adaptados a dificuldade de adotar os produtos abrangidos pela medida a
fim de garantir a conformidade.

A percentagem minima referida no primeiro paradgrafo deve ser baseada numa
avalia¢do prévia dos impactos, tendo em conta:

(a) A disponibilidade existente e prevista de neodimio, disprésio, praseodimio,
térbio, boro, samario, niquel e cobalto valorizados a partir de residuos pos-
consumo;

(b) As informagoes recolhidas nos termos do n.°1 e a distribuicdo relativa da
percentagem de teor de material reciclado em imanes permanentes
incorporados em produtos a que se refere o n.° 1 colocados no mercado;

(c) Progressos técnicos e cientificos, nomeadamente alteragdes consideraveis em
tecnologias de imanes permanentes com impacto no tipo de materiais
valorizados;
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(d) A contribuigdo efetiva e potencial de uma percentagem minima para os
objetivos climaticos e ambientais da Unido;

(e) Eventuais impactos no funcionamento de produtos que tém incorporados
imanes permanentes;

(f) A necessidade de evitar impactos negativos desproporcionados na
acessibilidade dos pre¢os dos imanes permanentes e dos produtos que tém
incorporados imanes permanentes.

Caso sejam estabelecidos requisitos relacionados com o teor de material reciclado
dos imanes permanentes em atos delegados adotados em conformidade com o
disposto no artigo 4.° do Regulamento XX/XXXX [Servico das Publicagdes, inserir:
o Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis] ou outra legislacao de
harmonizagdo da Unido relativa a qualquer um dos produtos enumerados no n.° 1,
esses requisitos aplicam-se em substituicao das disposi¢des do presente artigo.

A partir da data de aplicagdo do requisito previsto no n.° 1, ao colocar a venda os
produtos a que se refere o n.° 1, incluindo no caso da venda a distancia, ou da sua
exibi¢do no ambito de uma atividade comercial, as pessoas singulares e coletivas que
coloquem no mercado os produtos a que se refere o n.° 1 devem garantir que s@o
disponibilizadas aos seus clientes as informagdes mencionadas no n.° 1 antes da sua
vinculag¢ao por um contrato de venda.

As pessoas singulares e coletivas que coloquem no mercado os produtos a que se
refere o n.° 1 devem abster-se de disponibilizar ou exibir rotulos, marcas, simbolos
ou inscri¢cdes suscetiveis de induzir em erro ou confundir os clientes no que diz
respeito as informagdes a que se refere o n.°1.0s produtos concebidos
principalmente para aplicagdes de defesa ou espaciais estdo isentos do requisito do
presente artigo.

Em relagdo aos dispositivos de imagiologia por ressonancia magnética, aos veiculos
a motor e aos meios de transporte ligeiros que sejam veiculos homologados da
categoria L, os requisitos estabelecidos nos n.® 1 e 6 aplicam-se a partir de cinco
anos apo6s a data de entrada em vigor do ato delegado a que se refere o n.° 2.

SECCAO 2
CERTIFICACAO E PEGADA AMBIENTAL

Artigo 29.°
Sistemas reconhecidos

Os governos ou as organizagdes que desenvolveram e supervisionam sistemas de
certificacdo relacionados com a sustentabilidade de matérias-primas criticas
(«titulares do sistemay) podem candidatar-se ao reconhecimento dos seus sistemas
por parte da Comissao.

As candidaturas a que se refere o primeiro paragrafo devem conter quaisquer
elementos de prova pertinentes relacionados com o cumprimento dos critérios
previstos no anexo IV. A Comissdo fica habilitada a adotar atos de execucdo que
especifiquem as informagdes minimas que as candidaturas devem incluir. Os
referidos atos de execugao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere
o artigo 37.°, n.° 3.
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Sempre que, com base nos elementos de prova facultados nos termos do n.°1, a
Comissao determinar que um sistema de certificagdo cumpre os critérios previstos no
anexo IV, adota um ato de execug¢dao que concede o reconhecimento desse sistema.
Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 37.°, n.° 3.

A Comissdo verifica periodicamente se os sistemas reconhecidos continuam a
cumprir os critérios previstos no anexo IV.

Os titulares de sistemas reconhecidos devem informar imediatamente a Comissdo
sobre quaisquer alteragdes ou atualizagdes introduzidas nos sistemas reconhecidos. A
Comissdo avalia se essas alteragdes ou atualizagdes afetam a base para o
reconhecimento e adotar as medidas apropriadas.

Caso haja provas de casos reiterados ou importantes em que os operadores
econdmicos que aplicam um sistema reconhecido ndo tenham cumprido os requisitos
desse sistema, a Comissdo examina, em consulta com o titular do sistema
reconhecido, se esses casos revelam defici€éncias no sistema que afetem a base para o
reconhecimento e adota medidas apropriadas.

Sempre que a Comissao identificar deficiéncias num sistema reconhecido que afetem
a base para o reconhecimento, pode conceder ao titular desse sistema um prazo
apropriado para tomar medidas corretivas.

Sempre que o titular do sistema ndo tome ou recuse tomar as medidas corretivas
necessdrias, e sempre que a Comissao tenha determinado que as deficiéncias a que se
refere o n.°6 indicam que o sistema deixa de cumprir os critérios previstos no
anexo [V, a Comissdo adota um ato de execugdo que retira o reconhecimento do
sistema. Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a
que se refere o artigo 37.°, n.° 3.

A Comissdo deve criar € manter atualizado um registo dos sistemas reconhecidos.
Esse registo ¢ tornado publico num sitio Web de acesso livre.

Artigo 30.°
Declaragio da pegada ambiental

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo
36.° para completar o presente regulamento mediante o estabelecimento de regras
para o calculo e a verificagdo da pegada ambiental das diferentes matérias-primas
criticas, em conformidade com o anexo V e tendo em conta métodos de avaliagao
cientificamente solidos e as normas internacionais pertinentes. As regras de calculo e
de verificagdo devem identificar qual a categoria de impacto mais importante. A
declaracao da pegada ambiental deve estar limitada a essa categoria de impacto.

A Comissao pode adotar regras de calculo e de verificagdo para uma matéria-prima
critica especifica se tiver concluido, tendo considerado as vérias categorias de
impacto ambiental pertinentes, que a matéria-prima critica em questdo tem uma
pegada ambiental significativa e que, por conseguinte, uma obrigacdao de declarar a
pegada ambiental dessa matéria relativamente a categoria de impacto mais
importante, quando ¢ colocada no mercado, ¢ necessaria e proporcionada a fim de
contribuir para os objetivos climaticos e ambientais da Unido facilitando o
aprovisionamento de matérias-primas criticas com uma menor pegada ambiental.
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Ao considerar se a obrigacdo prevista no n.°2 ¢ necessaria, a Comissao tem em
conta:

(@) Se e de que modo os objetivos climaticos e ambientais da Unido ja estdo a ser
alcangados através da legislagdo da Unido aplicavel as matérias-primas criticas
em questao;

(b) A existéncia e a ado¢dao de normas e orientagdes internacionais pertinentes, ou
as perspetivas de acordo quanto a tais normas a nivel internacional, bem como
praticas sustentdveis no mercado, nomeadamente sistemas voluntarios
reconhecidos nos termos do artigo 29.°;

(c) A eficacia de parcerias estratégicas, projetos estratégicos, acordos comerciais e
outros instrumentos internacionais e da sensibilizagdo conduzida pela Unido na
consecucao dos objetivos climaticos e ambientais desta ultima.

A Comissao realiza uma avaliagdo prévia dos impactos, a fim de decidir se adota um
ato delegado nos termos do n.° 1. Essa avalia¢ao deve:

(a) Basear-se, nomeadamente, numa consulta:

(a) de todas as partes interessadas pertinentes, tais como a industria,
incluindo a industria a jusante, as PME e, se for caso disso, a indistria do
artesanato, os parceiros sociais, 0s comerciantes, os retalhistas, os
importadores, os grupos de protecdo do ambiente e as organizagdes de
consumidores,

(b) de paises terceiros cujo comércio com a Unido possa ser
significativamente afetado por esta obrigagao,

(¢) O Conselho de Matérias-Primas Criticas;

(b) Garantir que qualquer medida desse tipo ndo ¢ preparada, adotada ou aplicada
com vista ou com o efeito de criar obstaculos desnecessarios ao comércio
internacional e ndo impde mais restricdes ao comércio do que o necessario para
alcangar os objetivos climaticos e ambientais da Unido, tendo em conta a
capacidade de os fornecedores de paises terceiros cumprirem uma tal
declaracio de modo que os fluxos comerciais agregados e os custos de
matérias-primas criticas ndo sejam desproporcionadamente afetados;

(c) Avaliar se a medida contribuird para alcancar os objetivos climaticos e
ambientais da Unido sem afetar desproporcionadamente a capacidade da
industria da Unido de fornecer a matéria-prima critica em questao.

Qualquer pessoa singular ou coletiva que coloque no mercado matérias-primas
criticas relativamente as quais a Comissdo adotou regras de calculo e de verificagao
nos termos do n.° 1 deve disponibilizar uma declaragcdo da pegada ambiental.

O requisito estabelecido no primeiro paragrafo aplica-se a cada tipo individual de
matéria-prima critica colocado no mercado e nao se aplica a matérias-primas criticas
incluidas em produtos intermédios ou finais.

A declaragdo de pegada ambiental a que se refere o n.° 5 deve conter as seguintes
informacdes:

(@) O nome, o nome comercial registado ou a marca registada e o enderego postal
da pessoa singular ou coletiva responsavel e, se disponiveis, meios eletronicos
de comunicagdo através dos quais podem ser contactadas;
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(b) Informagdes sobre o tipo de matéria-prima critica ao qual se aplica a
declaracao;

(c) Informacgdes sobre o pais e a regido onde a matéria-prima critica foi extraida,
transformada, refinada ou reciclada, consoante aplicavel;

(d) A pegada ambiental da matéria-prima critica, calculada em conformidade com
as regras de verificagdo e de calculo aplicaveis adotadas nos termos do n.° 1;

(e) A classe de desempenho da pegada ambiental a que corresponde a matéria-
prima critica, determinada em conformidade com o ato delegado aplicavel
adotado nos termos do n.° 7;

(f) Uma hiperligagdo que dé acesso a uma versdo publica do estudo que
fundamenta os resultados da declaragdo relativa a pegada ambiental.

A Comissao pode adotar atos delegados em conformidade com o artigo 36.° para
completar o presente regulamento pela criacdo de classes de desempenho da pegada
ambiental para matérias-primas criticas relativamente as quais foram adotadas regras
de célculo e de verificagdo nos termos do n.° 1, em conformidade com o anexo V.

A declaragdo da pegada ambiental deve ser disponibilizada num sitio Web de acesso
livre.

A Comissao fica habilitada a adotar um ato de execugdo que estabelega o formato da
declaracdo da pegada ambiental a que se refere o n.° 5. O referido ato de execugdo €
adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 37.%, n.° 3.

Aquando da oferta de matérias-primas criticas para venda, incluindo no caso da
venda a distancia, ou da sua exibi¢do no ambito de uma atividade comercial, as
pessoas singulares e coletivas que coloquem no mercado as matérias-primas criticas
devem garantir que os seus clientes tém acesso a declaracdo da pegada ambiental
antes da sua vinculag@o por um contrato de venda.

As pessoas singulares e coletivas que coloquem no mercado matérias-primas criticas
devem abster-se de disponibilizar ou exibir rétulos, marcas, simbolos ou inscri¢des
suscetiveis de induzir em erro ou confundir os clientes no que concerne as
informagdes incluidas na declaragdo da pegada ambiental.

SECCAO 3

LIVRE CIRCULACAO, CONFORMIDADE E FISCALIZACAO DO MERCADO

Artigo 31.°
Livre circulacao

Os Estados-Membros nao podem, por motivos relacionados com as informagdes para
reciclar ou de teor de material reciclado dos imanes permanentes ou por motivos
relacionados com as informacdes sobre a pegada ambiental de matérias-primas
criticas abrangidas pelo presente regulamento, proibir, restringir ou impedir a
disponibilizagdo no mercado ou a colocagdo em servico de produtos que tenham
incorporados imanes permanentes ou de matérias-primas criticas que cumpram o
presente regulamento.

Em feiras comerciais, exposi¢des, demonstragdes ou eventos similares, os Estados-
Membros nao podem impedir que se mostre produtos que tenham incorporados
imanes permanentes ou matérias-primas criticas que ndao cumpram o presente
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regulamento, contanto que um painel visivel indique claramente que esses produtos
ou matérias ndo cumprem o presente regulamento e ndo podem ser disponibilizados
no mercado enquanto ndo passarem a estar em conformidade.

Artigo 32.°
Conformidade e fiscaliza¢ao do mercado

Antes de colocar no mercado um produto abrangido pelo artigo 27.° ou 28.° as
pessoas singulares ou coletivas responsaveis devem garantir que o procedimento de
avaliagdo da conformidade aplicavel foi realizado e que a documentagdo técnica
exigida foi elaborada. Sempre que a conformidade de um produto com os requisitos
aplicaveis tiver sido demonstrada pelo procedimento de avaliacdo da conformidade,
as pessoas singulares ou coletivas responsaveis devem garantir que foi elaborada
uma declaragdo UE de conformidade e que foi aposta a marcagdo CE.

O procedimento de avaliacio da conformidade para produtos abrangidos pelos
requisitos estabelecidos no artigo 27.° € o procedimento previsto no anexo IV do
Regulamento (UE) 2023/xxx [Servico das Publicacdes: inserir a referéncia ao
Regulamento Concecdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis], salvo se esses produtos
também estiverem abrangidos pelos requisitos estabelecidos no artigo 28.°, caso em
que o procedimento de avaliacdo da conformidade deve ser o previsto nas regras de
calculo e de verificacdo adotadas nos termos do artigo 28.°, n.° 2.

O capitulo IX e os artigos 37.°, 38.° ¢ 39.° do Regulamento (UE) 2023/xxx [Servigo
das Publicagdes: inserir a referéncia ao Regulamento Concec¢do Ecoldgica de
Produtos Sustentaveis], bem como as definigdes correspondentes contidas no
artigo 2.° do referido regulamento, aplicam-se no que diz respeito aos requisitos
aplicaveis aos produtos colocados no mercado da Unido estabelecidos nos
artigos 27.° e 28.°.

No atinente a fiscalizagao do mercado, aplicam-se as seguintes regras:

(a) O capitulo XII do Regulamento (UE) 2023/xxx [Servico das Publicagdes:
inserir a referéncia ao Regulamento Concecdo Ecologica de Produtos
Sustentaveis], bem como as defini¢des correspondentes contidas no artigo 2.°
do referido regulamento, aplicam-se no que diz respeito aos requisitos
aplicaveis aos produtos colocados no mercado da Unido estabelecidos nos
artigos 27.°, 28.° ou 30.%

(b) Os Estados-Membros devem, além dos requisitos de conceg¢do ecologica
definidos nos termos do Regulamento (UE) 2023/xxx [Servico das
Publicagdes: inserir a referéncia ao Regulamento Conce¢do Ecoldgica de
Produtos Sustentaveis], considerar os requisitos estabelecidos nos artigos 27.°,
28.° ¢ 30.° no contexto do plano de agdo a que se refere o artigo 59.°, n.° 1, do
referido regulamento;

(¢) Os artigos 60.° e 61.°, n.° I, do Regulamento (UE) 2023/xxx [Servigo das
Publicagdes: inserir a referéncia ao Regulamento Concecdo Ecologica de
Produtos Sustentaveis] aplicam-se relativamente aos requisitos estabelecidos
nos artigos 27.°, 28.° ¢ 30.°;

(d) A Comissdo deve, além dos requisitos de concegdo ecologica definidos nos
termos do Regulamento (UE) 2023/xxx [Servico das Publicagdes: inserir a
referéncia ao Regulamento Concecdo Ecologica de Produtos Sustentaveis],
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(e)

incluir informagdes relacionadas com os requisitos estabelecidos nos
artigos 27.°, 28.° e 30.° no relatdrio a que se refere o artigo 61.°, n.*2 e 3, do
referido regulamento;

Na aplicagdo do artigo 62.° do Regulamento (UE) 2023/xxx [Servigo das
Publicagdes: inserir a referéncia ao Regulamento Concecdo Ecologica de
Produtos Sustentaveis], o grupo de cooperagdo administrativa («<ADCO») a que
se refere esse artigo e a Comissao devem ter igualmente em conta os requisitos
estabelecidos nos artigos 27.°, 28.° ¢ 30.°.

Para efeitos dos n.® 3 e 4, as partes pertinentes do Regulamento (UE) 2023/xxx
[Servico das Publicagdes: inserir a referéncia ao Regulamento Concegdo Ecoldgica
de Produtos Sustentaveis] devem ser aplicadas do seguinte modo:

(2)

(b)

(©)

(d)

As referéncias a «requisitos de concegdo ecoldgica especificados nos atos
delegados aplicaveis adotados nos termos do artigo 4.°» no artigo 37.°,n.° 1, a
«requisitos estabelecidos nos atos delegados aplicaveis adotados nos termos do
artigo 4.°» no artigo 63.°, n.° 1, e a «requisitos estabelecidos nos atos delegados
aplicaveis adotados nos termos do artigo 4.°» no artigo 63.°, n.°5, do
Regulamento (UE) 2023/xxx [Servico das Publicagdes: inserir a referéncia ao
Regulamento Concec¢do Ecologica de Produtos Sustentaveis] devem ser
entendidas como referéncias aos «requisitos estabelecidos nos artigos 27.° e
28.° do presente regulamentoy;

As referéncias a «produto abrangido por um ato delegado adotado nos termos
do artigo 4.°» no artigo 37.°, n.° 3, e no artigo 63.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
2023/xxx [Servigo das Publicacdes: inserir a referéncia ao Regulamento
Concegao Ecologica de Produtos Sustentaveis] devem ser entendidas como
uma referéncia a «produtos ou materiais abrangidos pelos requisitos
estabelecidos nos artigos 27.° e 28.° do presente regulamento;

As referéncias a «tarefas de avaliagdo da conformidade por terceiros previstas
nos atos delegados adotados nos termos do artigo 4.°» no artigo 41.° e «fungdes
de avaliacdo da conformidade ao abrigo dos atos delegados aplicaveis adotados
nos termos do artigo 4.°» no artigo 45.°, n.° 10, do Regulamento (UE) 2023/xxx
[Servico das Publicacdes: inserir a referéncia ao Regulamento Concecdo
Ecologica de Produtos Sustentaveis] devem ser consideras referéncias a
«tarefas de avaliagdo da conformidade previstas nas regras de calculo e de
verificacdo adotadas nos termos do artigo 28.°, n.° 2, do presente regulamento;

As referéncias a «procedimentos de avaliagdo da conformidade previstos nos
atos delegados adotados nos termos do artigo 4.°» no artigo 53.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2023/xxx [Servigo das Publicagdes: inserir a referéncia ao
Regulamento Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis] devem ser
consideradas uma referéncia a «procedimentos de avaliacdo da conformidade
previstos nas regras de calculo e de verificagdo adotadas nos termos do
artigo 28.%, n.° 2, do presente regulamento».

O presente artigo ndo se aplica a produtos abrangidos pela homologa¢ao nos termos
do Regulamento (UE) 2018/858 e do Regulamento (UE) n.° 168/2013.
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Capitulo 6
Parcerias estratégicas

Artigo 33.°

Parcerias estratégicas

O conselho deve debater periodicamente:

(2)

(b)

(©)

Em que medida as parcerias estratégicas celebradas pela Unido contribuem

para:
i)
i)

iii)

melhorar a seguranca do aprovisionamento da Uniao,
o parametro de referéncia estabelecido no artigo 1.°, n.° 2, alinea b),

melhorar a cooperacdo ao longo da cadeia de matérias-primas criticas
entre a Unido e os paises parceiros,

A coeréncia e potenciais sinergias entre a cooperacdo bilateral dos Estados-
Membros com os paises terceiros pertinentes ¢ as acdes empreendidas pela
Unido no contexto de parcerias estratégicas;

A que paises terceiros deve ser atribuida prioridade para a celebracdo de
parcerias estratégicas, tendo em conta os seguintes critérios:

D)

ii)

iii)

a potencial contribui¢do para a seguranga do aprovisionamento, tendo em
conta as potenciais reservas ¢ capacidades de extracdo, transformagado e
reciclagem do pais terceiro relacionadas com matérias-primas criticas,

se o quadro regulamentar de um pais terceiro garante a monitorizagdo, a
prevencdo e a minimizagdo de impactos ambientais, a utilizagdo de
praticas socialmente responsaveis, nomeadamente o respeito pelos
direitos humanos e laborais e um envolvimento significativo com as
comunidades locais, a utilizacdo de praticas comerciais transparentes e a
prevencdo de impactos adversos no correto funcionamento da
administracdo publica e no Estado de direito,

se existem acordos de cooperagdo entre um pais terceiro € a Unido e, em
relacdo aos mercados emergentes e as economias em desenvolvimento, o
potencial para a implementacdo de projetos de investimento no ambito da
Estratégia Global Gateway,

em relagdo aos mercados emergentes € as economias em
desenvolvimento, se e de que modo uma parceria poderia contribuir para
a criacdo de valor local e seria mutuamente benéfica para o pais parceiro
e a Unido.

O conselho deve, no contexto do n.° 1 e na medida em que esteja relacionado com
mercados emergentes e economias em desenvolvimento, garantir a cooperagdo com
outras instancias de coordenacao pertinentes, nomeadamente as criadas no ambito da
Estratégia Global Gateway.

Os Estados-Membros devem:

a)

Coordenar-se com a Comissdo a fim de garantir a coeréncia entre a sua
cooperacao bilateral com paises terceiros pertinentes e as parcerias estratégicas
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nao vinculativas da Unido com paises terceiros, cujo ambito inclua, no minimo,
a cadeia de valor de matérias-primas criticas;

b)  Apoiar a Comissdo na aplicacdo das medidas de cooperacdo estabelecidas em
parcerias estratégicas.

Capitulo 7
Governacao

Artigo 34.°
Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas
E criado o Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas.

O conselho exerce as atribui¢des estabelecidas no presente regulamento.

Artigo 35.°
Composicao e funcionamento do Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas

O conselho é composto pelos Estados-Membros e pela Comissdo. E presidido pela
Comissao.

Cada Estado-Membro deve designar um representante de alto nivel para o
conselho. Quando pertinente no que diz respeito a fungdo e aos conhecimentos
especializados, um Estado-Membro pode designar diferentes representantes em
relagdo a diferentes atribui¢des do conselho. Cada membro do conselho tem um
suplente.

Sob proposta da Comissdo, o conselho adota o seu regulamento interno por maioria
simples dos seus membros.

O conselho retine em intervalos regulares, a fim de permitir o exercicio eficaz das
suas atribuicdes especificadas no presente regulamento. Sempre que necessario, o
conselho retine-se mediante pedido fundamentado da Comissao.

O conselho retne, pelo menos:

(a) A cada trés meses para a apreciagdo das candidaturas a projetos estratégicos
nos termos do capitulo 3, seccao 1;

(b) A cada seis meses para o desenvolvimento da monitorizagdo nos termos do
capitulo 4;

(¢) Uma vez por ano para debater os progressos registados na aplicacdo das
obrigacdes dos Estados-Membros relacionadas com a prospecao estabelecidas
no capitulo 3, seccdo 4, nomeadamente a luz das atualizacdes das listas de
matérias-primas criticas ou estratégicas.

A Comissdo presta assisténcia ao conselho através de um secretariado executivo que
presta apoio técnico e logistico.

O conselho pode criar subgrupos permanentes ou temporarios que tratem de questdes
ou tarefas especificas.
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O conselho deve, no minimo, criar os seguintes subgrupos permanentes:

(a) Um subgrupo para debater e coordenar o financiamento destinado a projetos
estratégicos nos termos do artigo 15.°; devem ser convidados, na qualidade de
observadores, os representantes de bancos ou instituicdes de fomento
nacionais, as institui¢des europeias de financiamento do desenvolvimento, o
Grupo do Banco Europeu de Investimento, outras institui¢des financeiras
internacionais, incluindo o Banco FEuropeu de Reconstru¢do e
Desenvolvimento e, consoante apropriado, institui¢des financeiras privadas;

(b) Um subgrupo que reuna institutos ou centros de prospecao geologica nacionais
ou, na auséncia de um tal instituto ou centro, a autoridade nacional competente
responsavel pela prospecdo em geral, com o intuito de contribuir para a
coordenacdo de programas de prospecao nacionais a que se refere o artigo 18.%

(c) Um subgrupo que retina agéncias nacionais de aprovisionamento ¢ informacao
no dominio das matérias-primas criticas ou, na auséncia de uma tal agéncia, a
autoridade competente nacional responsavel por essa matéria, com o intuito de
contribuir para as tarefas de monitorizagao previstas no artigo 19.°;

(d) Um subgrupo que reuna agéncias e autoridades de emergéncia nacional
responsaveis por existéncias estratégicas ou, na auséncia de uma tal agéncia ou
autoridade, a autoridade nacional competente responsavel por essa matéria,
com o intuito de contribuir para a coordenacdo de existéncias estratégicas
prevista no artigo 22.°.

O conselho convida representantes do Parlamento Europeu para participarem, na
qualidade de observadores, nas suas reunides, incluindo as dos grupos permanentes
ou temporarios a que se refere o n.° 6.

Se for caso disso, o conselho pode convidar peritos, outros terceiros ou
representantes de paises terceiros para participarem em reunides dos subgrupos
permanentes ou temporarios a que se refere o n.° 6, na qualidade de observadores ou
para darem o seu contributo por escrito.

No exercicio das suas atribuicdes, o conselho, se for caso disso, assegura a
coordenagdo, a cooperagao e o intercambio de informag¢des com as estruturas
pertinentes de resposta a crises e de preparagdo para situagdes de crise estabelecidas
ao abrigo do direito da Unido.

O conselho adota as medidas necessarias com vista a garantir a seguranca do
tratamento e do processamento de informagdes confidenciais ou comercialmente
sensiveis.

O conselho envida todos os esforcos para que as decisdes sejam tomadas por
consenso.

Capitulo 8
Poderes delegados e procedimento de comité

Artigo 36.°
Exercicio da delegacio

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condicdes
estabelecidas no presente artigo.
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O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.°, n.° 2, no artigo 4.°, n.° 2, no
artigo 5.°, n.° 2, no artigo 27.°, n.° 12, no artigo 28.°, n.° 2, e no artigo 30.°, n.* 1 e 5,
¢ conferido a Comissdao por um prazo de oito anos a contar de [Servigo das
Publicacdes, inserir: um més ap6s a data de entrada em vigor do presente
regulamento]. A Comissao elabora um relatorio relativo a delegacao de poderes pelo
menos nove meses antes do final do prazo de seis anos. A delegagdao de poderes ¢
tacitamente prorrogada por periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento
Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de
cada prazo.

A delegagdo de poderes referida no artigo 3.°, n.° 2, no artigo 4.°, n.° 2, no artigo 5.°,
n.° 2, no artigo 27.°, n.° 12, no artigo 28.°, n.° 2, e no artigo 30.°, n.” 1 e 5, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacao pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A
decisdo de revogagao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. A consulta aos
peritos dos Estados-Membros realiza-se apos a consulta por forca do artigo 14.°.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicagdo do disposto no artigo 3.°, n.° 2, no artigo
4.°, n.° 2, no artigo 5.°, n.° 2, no artigo 27.°, n.° 12, no artigo 28.°, n.° 2, e no artigo
30.°, n. 1 e 5, s6 entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho
formularem objecdes no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato a estas
duas instituicdes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardao objecdes. O referido prazo
pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.

Artigo 37.°
Procedimento de comité

A Comissdo ¢ assistida pelo comité para a aplicagdo do [Servigo das Publicagdes:
inserir a referéncia ao presente ato]. Este comit¢ ¢ um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
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Capitulo 9
Alteracoes

Artigo 38.°

Alteracio do Regulamento (UE) n.° 2018/1724

O Regulamento (UE) 2018/1724 ¢ alterado do seguinte modo:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

No anexo I, na primeira coluna, ¢ aditada uma nova linha «S. Projetos relativos a
matérias-primas criticasy.

No anexo I, na segunda coluna, na linha «S. Projetos relativos a matérias-primas
criticasy, sdo aditados os seguintes pontos:

«1. Informagdes sobre o processo de concessao de licengasy
«2. Informagdes sobre servigos de financiamento e de investimento»

«3. Informacdes sobre possibilidades de financiamento a nivel da Unido ou dos
Estados-Membros»

«4. Informagdes sobre servigos de apoio as empresas, incluindo, nomeadamente,
declaragao de impostos da empresa, legislagdo fiscal local, legislagdo laboraly.

No anexo II, na primeira coluna, ¢ aditada uma nova linha, «Projetos relativos a
matérias-primas criticasy.

No anexo II, na segunda coluna, na linha «Projetos relativos a matérias-primas
criticasy», sdo aditados os seguintes pontos:

«Procedimento relacionado com todas as licengas administrativas pertinentes para
planear, construir e explorar projetos de producdo de tecnologias de impacto zero,
incluindo licengas de construgdo, quimicas e de ligacdo a rede, bem como avaliagdes
e autorizacdes ambientais, quando exigidas, € que abrange todos os pedidos e
procedimentos administrativosy.

No anexo II, terceira coluna, linha «Projetos relativos a matérias-primas criticasy, ¢
aditado o seguinte ponto:

«Todos os resultados relativos aos procedimentos que vao desde o reconhecimento
da validade do pedido até a notificacdo da decisdo global sobre o resultado do
procedimento pela autoridade nacional competente responsavel».

No anexo III, ¢ inserido o ponto seguinte:

«(9) As autoridades nacionais competentes a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, do [Servico das
Publicagdes: inserir referéncia ao presente regulamento]».

Artigo 39.°
Alteracdo do Regulamento (UE) n.° 2019/1020

O Regulamento (UE) 2019/1020 ¢ alterado do seguinte modo:

(1)

PT

No artigo 4.°, n.° 5, o texto «(UE) 2016/425(35) e (UE) 2016/426(36)» ¢ substituido
por: «(UE) 2016/425 (*), (UE) 2016/426 (**) e [(UE) [...] [ano de adog¢do do
presente regulamento]/... (***)]».
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(2) Ao anexo I ¢ aditada a seguinte alinea: «X [Servico das Publicagdes inserir o nimero
consecutivo seguinte] Regulamento (UE) .../... que estabelece um quadro para
garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas e que
altera o Regulamento (UE) 2019/1020] [Servigo das Publicagdes inserir os dados da
publica¢do do presente regulamento], no que se refere aos requisitos estabelecidos
nos artigos 27.°, 28.° e 30.° do referido regulamento.

Artigo 40.°
Alteracio do Regulamento (UE) n.° 2018/858
O anexo II do Regulamento (UE) 2018/858 ¢ alterado do seguinte modo:

Na parte I, no quadro, ¢ inserida a seguinte entrada:

[Servico das | Requisitos | Regulamento X X[ X[ X] XX X| X
Publicagdes de (UE) XX/XXXX
inserir o | circularida | [Servigo das
numero de dos | Publicacoes,
consecutivo imanes inserir: dados da
seguinte  na | permanent | publicagdo do
rubrica G] es presente

regulamento  no

JO]

Artigo 41.°

Alteracdo do Regulamento (UE) n.° 168/2013
O anexo II do Regulamento (UE) 168/2013 ¢ alterado do seguinte modo:

Na parte I, no quadro, ¢ inserida a seguinte entrada:

[Servico das [ Requisitos [ Regulamento | X| X| X[ X| X| X| X| X| X| X| X| X| X| X
Publicagdes, | de (UE)
inserir o | circularida | XX/XXXX
numero de dos | [Servico das
consecutivo | imanes Publicacoes,
seguinte na | permanent | inserir: dados
rubrica C1] es da publicacao
do presente
regulamento
no JO]
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Capitulo 10
Disposic¢oes finais

Artigo 42.°
Acompanhamento dos progressos

A Comissao deve, tendo em conta as recomendagdes do conselho, acompanhar os
progressos realizados no sentido da realizacdo dos objetivos estabelecidos no artigo
1.°, n.° 2, e publicar, pelo menos a cada trés anos, um relatério que especifique os
progressos da Unido no sentido da consecugdo desses objetivos.

O primeiro relatério deve ser elaborado até [Servico das Publicagdes, inserir: quatro
anos apods a data de entrada em vigor do presente regulamento].

O relatdrio a que se refere o n.° 1 deve incluir informagdes quantitativas sobre o grau
dos progressos da Unido realizados relativamente aos parametros de referéncia
previstos no artigo 1.°, n.° 2, alineas a) e b).

Artigo 43.°
Comunicacio de dados pelos Estados-Membros

Todos os anos, os Estados-Membros devem enviar um relatério a Comissdo que
contenha as informacdes a que se referem o artigo 18.°, n.° 4, o artigo 20.°, n.” 1 e 2,
o artigo 21.°, n.° 1, o artigo 22.°, n.° 5, e o artigo 25.°, n.° 6. O primeiro relatorio deve
ser enviado até [Servigo das Publicacdes, inserir: um ano apds a data de entrada em
vigor do presente regulamento].

A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugdo que estabelecam um modelo
para os relatorios a que se refere o n.° 1. O modelo pode indicar de que modo as
informagdes a que se refere o n.° 1 devem ser expressas. Esses atos de execugdo sao
adotados pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 37.°, n.° 2.

As informagdes contidas nos relatorios a que se refere o n.° 1 devem ser tratadas em
conformidade com o artigo 44.°.

Artigo 44.°
Tratamento de informacoes confidenciais

As informagdes obtidas no ambito da execugdo do presente regulamento apenas
devem ser usadas para efeitos do presente regulamento e estdo protegidas pela
legislagdao da Unido e nacional pertinente.

Os Estados-Membros ¢ a Comissao devem garantir a protecdo dos segredos
comerciais e outras informacoes sensiveis, confidenciais e classificadas obtidas e
geradas na aplicacdo do presente regulamento, incluindo recomendacdes e medidas a
adotar, em conformidade com a respetiva legislagdo nacional e da Unido.

Os Estados-Membros ¢ a Comissao asseguram que as informacgdes classificadas
fornecidas ou trocadas no ambito do presente regulamento ndo sejam desgraduadas
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nem desclassificadas sem o consentimento prévio, por escrito, da entidade de
origem.

4. Se um Estado-Membro considerar que a apresentacdo de informacdes agregadas no
contexto do artigo 21.° € suscetivel, no entanto, de comprometer o seu interesse de
seguranca nacional, pode opor-se a apresentagdo da Comissao mediante notificacdo
justificada.

5. A Comissao e as autoridades nacionais, os seus agentes, funcionarios e outras
pessoas que trabalham sob a supervisdo destas autoridades devem garantir a
confidencialidade das informacdes obtidas no exercicio das suas atribuicdes e
atividades. Esta obrigacdo ¢ extensivel a todos os representantes dos Estados-
Membros, observadores, peritos e outros participantes que estejam presentes em
reunides do conselho nos termos do artigo 35.°.

Artigo 45.°
Sancoes

Até 12 meses ap6s a entrada em vigor do regulamento, os Estados-Membros estabelecem
regras em matéria de sancdes aplicaveis a infragdes do presente regulamento e adotam todas
medidas necessarias para garantir que as mesmas sdo aplicadas. As sang¢des previstas devem
ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Os Estados-Membros notificam a Comissao, sem
demora, dessas regras e dessas medidas e também, sem demora, de qualquer alteragdo
ulterior.

Artigo 46.°
Avaliacao

1. Até [Servigo das Publicagdes, inserir: cinco anos apds a entrada em vigor do presente
regulamento], a Comissao deve proceder a uma avaliagdo do presente regulamento e
dos objetivos que o mesmo procura alcancar e apresentar um relatério com as
principais conclusdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico
e Social Europeu.

2. O relatorio a que se refere o nimero anterior deve, no minimo, avaliar a adequacao
do estabelecimento de limiares maximos de pegada ambiental para as matérias-
primas criticas relativamente as quais foram adotadas regras de calculo e de
verificacao.

Artigo 47.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
A Presidente

Pelo Conselho
O Presidente
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA
Denominac¢ido da proposta / iniciativa
Dominio(s) de intervencio em causa

A proposta / iniciativa refere-se:

Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

Objetivo(s) especifico(s)

Resultados e impacto esperados

Indicadores de desempenho

Justificacido da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenac¢do, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengao da Unido» o valor resultante da interven¢do
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa

Métodos de execucio or¢camental previstos

MEDIDAS DE GESTAO
Disposicoes de acompanhamento e prestacio de informacoes
Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Estimativa e justificagdo da rela¢do custo-eficdacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)

Impacto financeiro estimado nas dotacdes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais
Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
Necessidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participagdo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Denominacio da proposta / iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para
garantir um aprovisionamento seguro ¢ sustentdvel de matérias-primas criticas
(Regulamento Matérias-Primas Criticas)

Dominio(s) de interven¢iao em causa

«O Pacto Ecologico Europeu»

«Uma Europa preparada para a era digital»

«Uma Europa mais forte no mundo»

A proposta / iniciativa refere-se:
M a uma nova acao
~ A e . . ~ s 50
O a uma nova acio na sequéncia de um projeto-piloto / acao preparatoria
O a prorrogacio de uma aciio existente
O a fusio ou reorientacio de uma ou mais acdes para outra / uma nova acio
Objetivo(s)
Objetivo(s) geral(is)

O objetivo geral do Regulamento Matérias-Primas Criticas consiste em garantir o
acesso da UE a matérias-primas criticas, incentivando, simultaneamente, o
desenvolvimento de fontes de aprovisionamento sustentdveis. Tal contribui, em
ultima instancia, para o crescimento econdmico e elevados padrdes de vida na UE,
evita perturbagdes e dificuldades no mercado tUnico europeu e aumenta a
competitividade das empresas europeias, a0 mesmo tempo que nao negligencia o
papel da UE na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da protecdo do ambiente
a nivel mundial.

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.°

— reforcar as diferentes fases da cadeia de valor das matérias-primas criticas;
— diversificar as importagcdes de matérias-primas da Unido;

— melhorar as capacidades da Unido de monitorizar e atenuar o risco de
perturbacdes no aprovisionamento de matérias-primas criticas;

— garantir a livre circulagdo de matérias-primas criticas colocadas no mercado da
Unido, garantindo ao mesmo tempo um elevado nivel de protecio do ambiente,
melhorando a sua circularidade e sustentabilidade.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

50

Como se refere no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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Espera-se que o Regulamento MPC resulte no aprovisionamento seguro de MPC e
no refor¢o da capacidade da UE ao longo da sua cadeia de valor de MPC. O
Regulamento MPC incentivara o desenvolvimento de fontes de aprovisionamento
sustentaveis para alcancar as ambigdes estratégicas da UE, nomeadamente as
transigdes ecoldgica e digital e investimentos refor¢ados na defesa.

A disponibilidade de dados adicionais, o levantamento e a exploragao de programas
de recursos minerais da UE apoiardo a competitividade da cadeia de valor; dotadas
de informacdes adicionais, as empresas beneficiardo de uma diminui¢ao do risco em
fases precoces da prospecdo, que ird depois apoiar um maior investimento em fases
mais avancadas da cadeia de valor.

A designagdo de projetos estratégicos com licenciamento simplificado e acesso
melhorado a financiamento resultard num apoio mais robusto a cadeia de valor de
MPC na UE e em paises terceiros e, dai em diante, num aprovisionamento mais
seguro de MPC para os utilizadores a jusante na UE. Tal proporcionara mais valor
acrescentado ao funcionamento do mercado Unico e tera impactos econdmicos
positivos para os produtores de MPC e os setores a jusante ao garantir a resiliéncia
industrial e permitir o desenvolvimento da cadeia de valor de MPC da UE. Os seus
impactos sociais no emprego € na coesao das regides da UE também serdo positivos.

O Regulamento MPC permitira o desenvolvimento das capacidades de monitorizagao
e de avalia¢do dos riscos antes de uma situacao de crise. Um sistema de governacao
com um Conselho de Matérias-Primas Criticas especifico, uma rede de agéncias dos
Estados-Membros e a capacidade interna na Comissao apoiardo a cadeia de valor de
MPC da UE. As empresas beneficiardo diretamente da publicacdo regular de
informacodes atualizadas sobre os riscos de aprovisionamento na forma de um painel
de monitorizagdo, que lhes permitird adaptar as suas estratégias de atenuagdo. As
acOes de monitorizagdo e avaliacao dos riscos, tais como os testes de esfor¢co da UE,
criardo procura por parte dos governos e das empresas para a aquisicdo de MPC
seguras.

A constitui¢do de existéncias estratégicas esta relacionada com a coordenagdo de
existéncias estratégicas nacionais para matérias-primas estratégicas. A coordenagao
incentivard os Estados-Membros a reforcarem as suas existéncias estratégicas,
acrescentando um nivel suplementar de seguranga para as empresas cujas cadeias de
valor incluem matérias-primas estratégicas. A dimensdo europeia desta coordenagao
garantird que se evitam sobreposi¢des e basear-se-a nas sinergias entre as existéncias
estratégicas nacionais. Esta coordenacdo entre existéncias nacionais antes de uma
situagdo de crise garantira uma melhor preparacdo para situagdes de crise na
eventualidade da ativacdo de algum mecanismo de referéncia de vigilancia ou de
resposta a situagdes de crise que possam abranger as matérias-primas.

A fim de garantir a preparacdo das empresas para os riscos, um conjunto especifico
de grandes empresas implicadas pelas disposi¢des investird na sua resiliéncia e tera
em conta os custos reais da producdo de matérias-primas estratégicas assegurando
que auditam e fazem testes de esforco regularmente as suas cadeias de
abastecimento, se contiverem um certo conjunto de matérias-primas estratégicas.

As medidas em matéria de aquisicdo conjunta permitirdo as autoridades nacionais ou
aos operadores econdmicos unir forgas aquando da aquisicdo de matérias-primas
estratégicas.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

O desenvolvimento de uma producdo mais sustentavel de matérias-primas criticas €
apoiada por disposi¢des destinadas a desenvolver a circularidade dos mercados de
matérias-primas criticas. A proposta estabelece regras, nomeadamente, para a
valorizagdo, a recolha e o tratamento de produtos em fim de vida e fluxos de residuos
que contenham matérias-primas criticas, com vista a apoiar o desenvolvimento de
tecnologias e mercados de reciclagem e promover a utilizagdo de matérias-primas
criticas secundarias na industria da transformagao. As agdes também incidirdo sobre
a valorizacdo de matérias-primas criticas provenientes de instalacdes de residuos
encerradas e abandonadas. Estao também incluidas disposi¢des relativas a declaragio
da pegada ambiental e a outras informacdes das matérias-primas criticas colocadas
no mercado da Unido.

O regulamento instituira um Conselho Europeu de Matérias-Primas Criticas, que
reine as melhores praticas disponiveis na Comissdo Europeia e nos Estados-
Membros para analisar € monitorizar os mercados, avaliar riscos e prestar
aconselhamento sobre estratégias de atenuacdo, prestar assisténcia com projetos
estratégicos e coordenar a constituicdo de existéncias estratégicas. O conselho
também debatera as prioridades e os objetivos das parcerias estratégicas com paises
terceiros que abrangem matérias-primas € a coordenagdo dessas parcerias com outras
similares celebradas pelos Estados-Membros.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

- Quantidade de dados e mapas de recursos minerais da UE desenvolvidos nos
Estados-Membros.

- Numero de projetos estratégicos financiados na UE e no estrangeiro ao longo da
cadeia de valor das MPC.

- Volume total dos investimentos das empresas que operam na UE no setor das MPC,
tendo em conta o segmento da cadeia de valor em que se integram.

- Dados de monitorizag¢do sobre a evolugdo dos projetos, a evolucdo da procura e da
oferta e fluxos comerciais de MPC.

- Quantidade de existéncias estratégicas a nivel nacional.

- Quantidade e percentagem de MPC recicladas. Quantidade de MPC secundarias
usadas nos novos processos de produgdo.

Justificacido da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplica¢do da iniciativa

O presente regulamento devera ser plenamente aplicavel no dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Contudo, ¢ necessario tomar antecipadamente algumas medidas, a fim de preparar a
execu¢do do regulamento. E necessario criar o conselho e os Estados-Membros
devem ter designado um ponto de contacto para a sua reunido. O conselho deve estar
plenamente operacional a data de aplicabilidade do regulamento.

A recolha de informacdes de representantes de empresas ao longo da cadeia de valor
de MPC ja deve estar em curso e os Estados-Membros devem ter ja debatido e
realizado a monitorizag¢ao da cadeia de valor de MPC.
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1.5.3.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenac¢do, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengao da Unidoy» o valor resultante da intervengdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Razdes para uma acdo a nivel europeu (ex ante)

Nenhum Estado-Membro esta em condigdes, por si sO, de fazer face eficazmente aos
riscos crescentes do aprovisionamento de matérias-primas criticas — mais ndo fosse
devido a falta de ocorréncias geologicas num determinado Estado-Membro e as
economias de escala substanciais na cadeia de valor das matérias-primas criticas. As
medidas incluidas na presente iniciativa ndo seriam tao eficazes se aplicadas pelos
Estados-Membros agindo isoladamente, uma vez que os problemas que combatem
dizem respeito ao mercado unico no seu todo. Nao se limitam a Estados-Membros
individuais ou a um conjunto de Estados-Membros, mas a base industrial da UE e a
cadeia de valor a nivel da UE de matérias-primas criticas. Ademais, ¢ improvavel
que as abordagens que se limitem ao nivel dos Estados-Membros sejam adequadas
para atender as necessidades de cadeias de valor estreitamente interligadas.

Valor acrescentado esperado da intervencdo da UE (ex post)

A agdo da UE ¢ essencial para gerar economias de escala e de &mbito e para limitar,
ou mesmo evitar, a fragmentacdo de esforcos e as ineficiéncias concomitantes.
Segundo esta logica, as a¢des propostas centram-se em dominios em que existe um
valor acrescentado demonstravel da atuacao a nivel da UE devido a escala, ao ritmo ¢
ao ambito dos esfor¢os necessarios. Por exemplo:

- as acOes destinadas a mobilizar investimentos em projetos de matérias-primas
criticas ao longo da cadeia de valor poderdo ser concebidas e coordenadas de modo
mais eficaz a nivel da Unido, atendendo a dimensdo dos investimentos necessarios €
devido ao facto de que as capacidades resultantes devem servir todo o mercado
interno,

- as acOes destinadas a melhorar as capacidades de monitorizagdo a nivel da Unido
alcancardao uma maior eficacia do que se forem deixadas descoordenadas. Juntos, os
Estados-Membros e a Comissdo estardo em melhores condi¢cdes de antecipar
perturbagdes no aprovisionamento do que através de esforgos nacionais dispersos. O
quadro proposto devera permitir uma divisao mais eficiente das tarefas e a partilha de
informacdes pertinentes para evitar a duplicagdo de esforcos.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Atualmente, a UE depende quase exclusivamente das importagdes de muitas destas
matérias-primas criticas; mais importante ainda, nestas importacdes, os fornecedores
estdo altamente concentrados e os principais fornecedores estdo, em muitos casos,
expostos a riscos ambientais, sociais € de governacao significativos.

Nalguns casos, a percentagem de aprovisionamento de um pais estd acima dos 90 %,
por exemplo a China em relagdo as terras raras leves, as terras raras pesadas, ao galio
e ao magnésio; a Turquia em relagdo ao boro. No que diz respeito a cerca de um
ter¢o dos minerais avaliados na avaliagdo da criticidade e a metade das matérias-
primas criticas, o aprovisionamento da UE estd mais concentrado do que o
aprovisionamento mundial (em relacdo a bauxite, ao borato e ao manganés). Esta

69

PT



PT

1.5.4.

concentracdo expande-se ao longo da cadeia de valor, sendo que a fase de
transformagdo ¢ ainda mais concentrada do que a fase de extracdo para algumas
matérias, tais como o litio, 0 magnésio ou o germanio. A China controla cerca de
56 % da capacidade mundial para o litio refinado, 60 % para o cobalto refinado e
58 % para manganés refinado. Além da concentracdo do aprovisionamento em
determinados paises, alguns intervenientes expandiram o seu dominio da cadeia de
valor mundial obtendo o controlo de atividades econdmicas ¢ de ativos em paises
terceiros, tais como a China, que controla as minas de cobalto no Congo (duas
empresas no Congo que, em conjunto, representam 13,8 % da producdo mundial de
cobalto sdo controladas por acionistas chineses).

Este grau de concentragdo coloca a seguranga do aprovisionamento da UE em risco a
nivel geopolitico.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

De modo a implementar com éxito as agdes previstas no Regulamento MPC,
continuardo a ser desenvolvidas sinergias com as acdes atualmente apoiadas pela
Unido e pelos Estados-Membros através de programas e agdes de investigagdo e
inovacdo no dominio das MPC e do desenvolvimento de parte da cadeia de
aprovisionamento. As mesmas incluem, em especial, o Programa-Quadro Horizonte
Europa, com o objetivo de apoiar desenvolvimentos em matéria de investigacao e
inovacao destinados a introduzir solugdes inovadoras na cadeia de valor das MPC.

Além disso, para o desenvolvimento de uma cadeia de valor sustentavel de MPC na
Europa, os eventuais recursos para apoio a nivel europeu e dos Estados-Membros
poderao ser:

- a utilizagdo do Fundo de Recuperagdo e Resiliéncia (FRR) pelos Estados-Membros
para contribuir para as necessidades de investimentos,

- Horizonte Europa

- 0 Fundo de Inovacdo para acdes que apoiem investimentos no dominio das MPC,
mormente em termos de reciclagem,

- os Fundos de Desenvolvimento Regional e de Coesdo e o Fundo para uma
Transicao Justa,

- Mecanismo de garantia do FEDS+

- o IVCDCI (e, em especial, o mecanismo de garantia € o mecanismo de
financiamento misto do FEDS+) e o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(TPA),

- Instrumento de assisténcia técnica;

- Programa a favor do Mercado Unico;

A iniciativa proposta pode ser enquadrada no contexto de diversas politicas e
prioridades europeias recentemente anunciadas:

- Estratégia Industrial para a Europa;
- Plano de Recuperacdo da Europa;
- REPowerEU;
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- Pacto Ecologico;

- Investigacao e Inovagdo no ambito do programa Horizonte Europa proposto, Pilar

II, area 4 «Digital, industria e espago», visa proporcionar contributos concretos para
trés politicas globais da UE:

«Uma Europa Preparada para a Era Digital»
«Uma economia ao servico das pessoasy, e

«Pacto Ecologico Europeuy.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

Nao aplicavel
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1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa

[] duracio limitada

— [ Em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA.

— [ Impacto financeiro entre AAAA ¢ AAAA para as dotagdes de autorizacdo e
AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

B  duracio ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.

1.7. Métodos de execu¢io or¢amental previstos>!

B Gestao direta pela Comissdo

— W pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido;

— [ pelas agéncias de execugao.

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegagio de tarefas de execugdo orgamental:

— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ em organizag¢des internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;

— [ em organismos de direito publico;

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia,
identificados no ato de base pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagdes.

Observagdes

51

Para mais explica¢des sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento
Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

O regulamento prevé a criagdo de um conselho com fun¢des consultivas. A
Comissdo integrard o conselho. A monitorizacdo, a coordenagdo de existéncias
estratégicas ou a selecdo de projetos estratégicos serdo realizados com o apoio do
conselho.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O regulamento introduz um novo quadro politico no que concerne a atracdo do
investimento ¢ ao desenvolvimento de uma cadeia de valor de matérias-primas
criticas na Unido. Introduz regras harmonizadas para uma abordagem coordenada no
que respeita a monitorizagdo, a comunicacao de informagoes e a avaliagao dos riscos
para as matérias-primas estratégicas.

Estas novas regras exigem um mecanismo de controlo da coeréncia na aplicacio
transfronteiras das obrigacdes do presente regulamento e uma coordenagdo das
atividades das autoridades nacionais e da Comissdo através do conselho.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O conselho instituido pelo regulamento tem uma fungdo consultiva. Os riscos sao
atenuados através da participagao da Comissdo no conselho e do exercicio das
funcdes de secretariado. A Comissdo participarda nas reunides do conselho,
contribuira para as tarefas a ele atribuidas e garantira o seguimento das mesmas.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avaliacdo dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Nao aplicavel

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

‘ Nao aplicavel
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Naturez
a
Rubrica orgamental Participacao
¢ das pag
Rubrica do despesas
quadro .
financeiro de paises
plurianual , dos paises candl(riatos
Numero DD/ g ¢ paises de Outros |\ tras receitas
DND?? a s3 | candidatos paises afetadas
: EFTA potenciais terceiros
54
Diferenci x ~ . N
03.020101 NAO NAO NAO NAO
adas
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢do € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
d
Rubrica do espesas
fquadrg de paises
inanceiro , i
plurianual Numero DD / DND dos paises cz;nd;(iisez:t;)s de ;)il;tersos outras receitas
da EFTA pa pals afetadas
candidatos terceiros
potenciais
[XX.YY.YY.YY] i R A "
SIVNA L simao | SMNA 1 sivo

52
53

PT

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado nas dotagoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais.

— W A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro

. . 1 Mercado unico, inovagao e digitalizagao
financeiro plurianual

Inserir os anos necessarios para

Ano Ano Ano Ano

DG: GROW refletir a duragdo do impacto TOTAL
2024 2025 2026 2027 (ver ponto 1.6)
O Dotagdes operacionais
55 Autorizagdes (1a) 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2

03.020101
Pagamentos (2a) 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2
Autorizacdes (1b)

03.0202
Pagamentos (2b)

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo

de programas especiﬁcos5 6

Rubrica orgamental ®3)
~ izagd lat 1
TOTAL das dotacdes Autorizagdes a+3 + 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2
para a DG GROW
Pagamentos - 0,8 0,8 0,8 0,8 3,2
53 De acordo com a nomenclatura or¢amental oficial.
36 Assisténcia técnica e / ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e / ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e
indireta.
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2 a+2b

+3

@) TOTAL das dotacoes
operacionais

Autorizacdes

4

Pagamentos

©)

@) TOTAL das  dotagdes

programas especificos

de  natureza

administrativa financiadas a partir da dotagcdo de

(6)

TOTAL das dotacgoes
da RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual

Autorizacdes

=4+6

0,8

0,8

0,8

0,8

3,2

Pagamentos

=5+6

0,8

0,8

0,8

0,8

3,2

Se o impacto da proposta / iniciativa incidir sobre mais de uma rubric

a operacional, repetir a seccdo acima:

©) TOTAL das dotacoes
operacionais  (todas as  rubricas
operacionais)

Autorizagdes

“4)

Pagamentos

®)

rubricas operacionais)

TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotacdo de programas especificos (todas as

(6)

TOTAL das dotacdes
das RUBRICAS 1a6
do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

Autorizagdes

=4+ 6

Pagamentos

=5+6

PT
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Rubrica do quadro

. . 7 «Despesas administrativas»
financeiro plurianual

Esta seccdo deve ser preenchida com os «dados or¢amentais de natureza administrativa» inseridos no Anexo da ficha financeira legislativa
(anexo V da Decisao da Comissao relativa as regras internas sobre a execuc¢ado da sec¢ao «Comissao» do orgamento geral da Unido Europeia),
que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano . .
refletir a duragdo do impacto TOTAL
2024 2025 2026 2027 (ver ponto 1.6)

DG: GROW
O Recursos humanos 1,392 2,167 3,912 3,912 11,383
©) Outras despesas de administrativas 0,212 0,212 0,213 0,213 0,850
TOTAL DA DG GROW 1,604 2,379 4,125 4,125 12,233
DG ENV
Recursos humanos 0,171 0,342 0,513 0,513 1,539

Outras despesas de administrativas

TOTAL DA DG ENV 0,171 0,342 0,513 0,513 1,539
DG INTPA
@) Recursos humanos 0,171 0,342 0,342 0,342 1,197
O Outras despesas de
administrativas
TOTAL DA DG INTPA 0,171 0,342 0,342 0,342 1,197
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TOTAL das dotacgdes
da RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual

(Total das autoriza¢des = 1946 3,063 4,980 4,980 14,969

total dos pagamentos)

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
refletir a duragdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027

TOTAL das dotacdes Autorizagdes 2,746 3,863 5,780 5,780 18,169
das RUBRICAS 1 a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 2,746 3,863 5,780 5,780 18,169

3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotag¢oes operacionais

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
2024 2025 2026 2027 duracdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacées
.57 o
Tipo Custo o, o, o, o, o, °, s, N. Custo
¢ médio z i Custo z i Custo z Custo z Custo 7z | Custo | Z | Custo ~ | Custo total total
OBJETIVO ESPECIFICON.° 18 ..
- Realizagdo
57 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e aos servigos prestados (por exemplo: mimero de intercdmbios de estudantes financiados, numero de

quilometros de estradas construidas, etc.).
Como se descreve no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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- Realizagdo

- Realizagéo

Subtotal objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

79

PT



3.2.3.

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— B A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,734

2,851

4,767

4,767

14,119

Outras despesas de
administrativas

0,212

0,212

0,213

0,213

0,850

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

1,946

3,063

4,980

4,980

14,969

Com exclusio 5cba
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza,
administrativa

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

1,946

3,063

4,980

4,980

14,969

As dotagdes relativas aos recursos humanos ¢ outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da

DG ja afetadas a gestdo da acdo e / ou reafetadas na DG e, se necessério, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

» Assisténcia técnica e / ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e / ou agdes da

UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.

PT

80

PT



3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagao de recursos humanos.

— W A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de unidade de equivalente a tempo completo.

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios
para refletir a dura¢do do
2024 | 2025 | 2026 | 2027 impacto (ver ponto 1.6)
o} Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de g 14 ’ ’
representagao da Comissao)
20 01 02 03 (nas delegagdes)
01 01 01 01 (investigagdo indireta)
010101 11 (investigagdo direta)
Outras rubricas orgamentais (especificar)
o Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: £tc) *°
2002 01 (AC, PND e TT da dotacdo global) 4 5 1 11
2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)
XX 01 xxyyzz 61
0101 01 02 (AC, PND e TT - investigacao
indireta)
010101 12 (AC, PND e TT - investigacao direta)
Outras rubricas orgamentais (especificar)
TOTAL 12 19 33 33

XX corresponde ao dominio de intervengao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e / ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades

orgamentais.

Descrigéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

contrato

S

Aplicacio em pleno do Regulamento Matérias-Primas Criticas
e 5 ETC para assegurar tarefas de gestdo e coordenacgao:

o 2 ETC a trabalhar na coordenagdo das politicas e

a elaborar atos delegados e de execugao

o 2 ETC para assegurar o secretariado da estrutura

de governagao

o 1 ETC para a administragdo de estudos e de

e 10 ETC para implementar tarefas de monitorizacdo, de

60

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
o1 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

PT
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AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
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recolha de dados e de avaliagdo de riscos, que podem ser
divididos em:
o 7 ETC para a fiscalizagdio do mercado e a
comunica¢do de informagdes sobre matérias-primas
estratégicas e criticas
o 2 ETC para a coordenagdao de informagdes dos
Estados-Membros
o 1 ETC para a criagao ¢ atualizacdo de uma base
de dados relativa a todos os dados e informacgdes
recolhidos na monitorizagdo, em projetos, nos
Estados-Membros, etc.
e 11 ETC para medidas politicas, que podem ser divididos
em:
o 2 ETC para assegurar a aplicacdo das obrigacdes
dos Estados-Membros em matéria de medidas de
circularidade, incluindo as medidas da Diretiva
Residuos de Extracao
o 2 ETC para avaliar a adequacdo da pegada
ambiental, desenvolver métodos de calculo e
acompanhar a aplicagdo das medidas
o 2 ETC para aplicar medidas em matéria de
normalizacdo e preparar pedidos de normalizacao
(nomeadamente relativos a matérias de terras raras)
o 2 ETC para coordenar atividades nacionais de
prospecao
o 3 ETC para a coordenacdo de informagdes sobre
existéncias nacionais e a elaboracdo de orientagdes,
sempre que possivel
e 5 ETC para apoiar projetos estratégicos, que podem ser
divididos em:
o 2 ETC para apoiar o conselho na sele¢do de
projetos estratégicos
o 1 ETC para o seguimento de projetos
estratégicos, nomeadamente no que concerne aos
processos de licenciamento
o 2 ETC para apoiar projetos estratégicos em
termos de acesso a investimento
e 2 ETC para apoiar parcerias estratégicas

Pessoal externo

PT

%2 PT



3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta / iniciativa:

— M pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

Serdo reafetadas dotagdes operacionais no dmbito da dotagdo orcamental do Programa a favor do
Mercado Unico.

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e / ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

0 requer uma revisdo do QFP.3.2.5. Participac¢do de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa:

— W ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

Inserir os anos necessarios para
refletir a duragdo do impacto
(ver ponto 1.6)

Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

PT
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3.3.

Impacto estimado nas receitas

— W A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NoS recursos proprios

O noutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas[]

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta / iniciativa
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo ....

PT

Relativamente as receitas que serdo «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de despesas

envolvida(s).

Outras observagoes (p. ex., método / formula de célculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras

informagdes).
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