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Stuhrnny prehPad

Posudenie vplyvu na ucely eurépskeho aktu o kritickych surovinach

A. V ¢om spociva problém a preco ide o problém na trovni EU?

Kritické suroviny st nenahraditelnymi vstupmi v naSom hospodarstve, najmi preto, ze sa
pouzivaji na vyrobu technologii potrebnych na zavaddzanie zelenej energie, na digitalnu
transformaciu alebo na strategické pouzitia v zdravotnictve a obrane. Vzhladom na rastlce
potreby sposobené dvojakou transformaciou sa predpoklada, ze dopyt po tychto materidloch sa
exponencialne zvysi tak na urovni EU, ako aj na celosvetovej Grovni, o povedie k rozdielom
medzi ponukou a dopytom. Dodavky kritickych surovin do EU vo faze tazby aj spracovania su
navyse znaéne koncentrované, v niektorych pripadoch v jedinej tretej krajine. Ak by EU nebola
schopnd zaistit” dostatocné dodavky kritickych surovin, jej neustdla odkdzanost’ by ju mohla
vystavit’ tymto rizikam: geopolitickd zranitel'nost, nepriaznivé environmentalne a socidlne
vplyvy, narusenia priemyselnych dodavatel'skych retazcov, vysoké a nestile ceny odd’al'ujice
zelenu transforméciu, dominantni doddvatelia kritickych surovin vyuzivajici trhovl silu
v odberatel'skych odvetviach vo svoj prospech.

V tejto suvislosti je hlavnym zistenym problémom to, e EU nema bezpeény a udrzatelny
pristup ku kritickym surovinam, co je zapriCinené tromi ciastkovymi problémami, a to
nedostatoénym predvidanim a zmierfiovanim rizik spojenych s doddvkami, slabym rozvojom
potencialu domécich dodavok kritickych surovin v EU zdévodu nedostatoénej kapacity
v roznych fdzach hodnotového retazca a nedostatocnou udrzate'nost'ou a obehovostou pri
ziskavani kritickych surovin v EU.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecnym cielom aktu o kritickych surovinach je rieSit hlavny problém — chybajuci
bezpeény a udrzatelny pristup EU ku kritickym surovinam. V zaujme ¢o najlepsicho riesenia
tohto problému sa jeho identifikovanymi pri¢inami priamo zaoberaju tieto Specifické ciele:
SC1. Zvysit povedomie priemyslu EU o rizikach suvisiacich s kritickymi surovinami
v celosvetovom dodavatel'skom retazci a zmieriiovat’ ich

SC2. Zvysit kapacitu hodnotového ret'azca kritickych surovin EU na vnatornom trhu

SC3. Znizit' environmentalnu stopu spotreby kritickych surovin v EU

Samotna regula¢na iniciativa, na ucely ktorej bolo vypracované toto postidenie vplyvu, vSak
nedokaZe splnit dany ciel. ZvySené dusilie o diverzifikdciu medzinarodného obchodu
a investicii zabezpeCuje nenaruSen¢ medzinarodné trhy a podporu prisnych socialnych
a environmentalnych noriem v rdmci partnerstiev a spoluprace s tretimi krajinami. Takisto bude
potrebné vyvinut’ intenzivnejSie usilie v oblasti vyskumu a inovécii s cielom nahradit’ kritické
suroviny a minimalizovat’ vplyvy tazby zdrojov na Zivotné prostredie, ako aj pracovat’ na
zrucnostiach a spolo¢enskej akceptacii. Tieto aspekty si dalej rozpracované v sprievodnom
oznamenti, ktoré je sucastou eurdpskeho aktu o kritickych surovinach.

AK4 je pridana hodnota opatreni na iirovni EU (subsidiarita)?




Opatrenia EU st nevyhnutné na dosiahnutie uspor z rozsahu a zo sortimentu a na obmedzenie
fragmentacie usilia, ak sa jej nemozno vyhnut, a suvisiacej neefektivnosti. V stlade s touto
logikou sa navrhované opatrenia zameriavaji na oblasti, v ktorych existuje preukazatelna
pridand hodnota prijatia opatreni na trovni Unie z dévodu rozsahu, rychlosti a rozmanitosti
potrebné¢ho usilia. Napriklad opatrenia zamerané na mobilizaciu investicii do projektov
v oblasti kritickych surovin v celom hodnotovom retazci by sa dali najucinnejSie navrhnat
a koordinovat’ na tirovni Unie vzhladom na rozsah potrebnych investicii a kedze vysledné
kapacity by mali sluzit’ celému vnatornému trhu. Okrem toho sa opatreniami zameranymi na
zlep$enie monitorovacich kapacit na urovni Unie dosiahne vyssia u¢innost’ ako v pripade, Ze by
zostali nekoordinované. Clenské $taty spolu s Komisiou dokazu predvidat’ prerusenia dodavok
lepSie nez prostrednictvom mozaiky usilia jednotlivych ¢lenskych Statov. Navrhovany ramec by
mal umoznit’ efektivnejSie rozdelenie tloh a vymenu relevantnych informécii v snahe zabranit’
duplicite usilia.

B. RieSenia

Aké sti rozne mozZnosti na dosiahnutie tychto ciel’ov? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Ak nie, preco?

Moznosti si usporiadané do odlisnych pilierov, v ktorych sa navrhuju rézne politické pristupy
na splnenie Specifickych cielov. V ramci moznosti sa kombinuji rézne subory politickych
pristupov na zédklade ich urovne ambicii, ale aj na zdklade toho, ¢o moZzno dosiahnut’ pomocou
roznych Struktur riadenia, aby lloham vyplyvajiucim z kazdej moznosti zodpovedala primerana
urovein zdrojov.

V ramci moZnosti politiky 1 sa zriad'uje mechanizmus na stanovenie cielov pre strategické
suroviny. Zahfiia $trukturu riadenia v ramci $pecializovanej Rady EU pre kritické suroviny,
ktort podporuje siet’ narodnych agentur a operacna kapacita v ramci Komisie. Takyto subjekt
by rozvijal monitorovacie kapacity, umoznil by koordiniciu strategickych zasob EU
a zabezpeCil by lepSiu pripravenost spolocnosti na prerusenia doddvok. Sucastou tejto
moznosti st prvky na podporu hodnotového retazca, najméd prostrednictvom koordinacie
prieskumu, posilnenej podpory vnutrostatnych projektov v oblasti kritickych surovin a 'ahSieho
pristupu k financidam. Pokial’ ide o obehovost’, stanovuje sa v nej odporucanie zamerané na
drobnu spotrebnt elektroniku a ozndmenie budicich opatreni. Zabezpeduje zvysené tsilie EU
pri stanovovani medzinarodnych noriem, ako aj minimalne poZiadavky na systémy certifikacie
tykajice sa udrzatelnosti kritickych surovin a poziadavky na informacie o environmentalnej
stope kritickych surovin uvadzanych na trh EU.

Moznost’ politiky 2 ma s moznostou politiky 1 rovnaky mechanizmus riadenia a ulohy, pokial
ide o monitorovanie, strategické zasoby a pripravenost’ na rizika. Dalej sa v rAmci nej posilituje
hodnotovy retazec v EU vypracovanim prisnej§ich povinnosti v oblasti prieskumu
a vykonavania strategickych projektov v celom hodnotovom retazci strategickych surovin. Pre
tieto projekty by bolo prinosom zjednoduSené ziskavanie povoleni a I'ah$i pristup k financiam.
Opatrenia v oblasti obehovosti zahffiaju cielené zmeny smernice o tazobnom odpade. Opatrenia
tykajice sa noriem zahffiaju vypracovanie dodatocnych normalizaénych produktov pre
priemyselny proces a opatrenia tykajuce sa environmentéalnej stopy zahfiiajii postupny vyvoj
prahovej hodnoty suvisiacej s kritickymi surovinami, ak sa v osobitnom posudeni skonstatuje,
Ze by to nemalo dosah na bezpecnost’ dodavok.

V ramci moZnosti politiky 3 sa zriad'uje externa kapacita z hl'adiska riadenia, ¢o umoziuje
navrhovat’ ambicidzne opatrenia tykajice sa strategickych zésob, monitorovania a pripravenosti




na rizikd. Takisto vychadza z koncepcie strategickych projektov, pre ktoré by bola prinosom
dodato¢na podpora pri ziskavani povoleni prostrednictvom zdrojov z ¢lenskych Statov urcenych
na tento ucel a Specializovaného eurdpskeho fondu pre kritické suroviny. S moznostou
politiky 2 ma rovnaké opatrenia tykajlice sa obehovosti, noriem a environmentéalnej stopy.

Vsetky moznosti politiky vychadzaji z koncepcie kritickych surovin a strategickych surovin,
ktoré su podskupinou zameranou na materidly potrebné na obzvlast strategické pouZitia.

Z posudenia vplyvu vyplyva, Ze uprednostiovanou moznostou je moznost 2, ato najmi
z hl'adiska efektivnosti a podpory zainteresovanych stran. Treba poznamenat’, Zze mozZnost’ 3
predstavuje vysSiu Uroven ambicii a umoZnila by G¢innejSie splnenie cielov.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost’?

Vzhladom na r6znorodost navrhovanych pilierov nie je jednoduché pripisat’ nazory
zainteresovanych strdn celkovym moZnostiam. Namiesto toho sa v posudeni vplyvu podrobne
opisuju nazory zainteresovanych stran na kazdy z pilierov. Celkovo moZzno dospiet’ k zaveru, ze
zainteresované strany z odvetvia skor podporuju prisne opatrenia, ktoré by sa navrhli v ramci
moznosti 3, najmd pokial’ ide o riadenie a podporu hodnotového retazca. Néazory verejnych
organov su rozdielne, priCom mierne uprednostiuju sietovy pristup k riadeniu, podobne ako
v moznosti 2. Obcianska spolo¢nost’ by podporila najprisnejSie opatrenia v moznostiach 2 a 3
tykajice sa obehovosti a environmentalnej stopy.

C. Vplyvy moZnosti

Aké stt vyhody mozZnosti (pripadne hlavnych moZnosti, ak sa Ziadna konkrétna moZnost’




neuprednostiuje)?

Ocakava sa, ze moznost’ 1 prinesie spolo¢nostiam hospodarske vyhody vzhl'adom na ciele,
ktorymi sa riadi rozvoj podpory EU. Prinosom pre ne by bola aj zvySenid monitorovacia
kapacita EU poskytovand siefou, pricom ich diverzifikdciu abudovanie odolnosti by
stimulovali vnutroStdtne opatrenia, ako aj cielend podpora hodnotového retazca, pokial ide
o prieskum, ziskavanie povoleni a financovanie. Opatrenia tykajuce sa pravnych predpisov
o odpadoch by mohli nabadat’ k d’alSiemu zhodnocovaniu odpadu, kym poziadavky na
vyhlasenia o environmentalnej stope a opatrenia tykajuce sa noriem by zlepsili kvalitu
informadcii o udrzatel'nosti.

Moznost’ 2 by priniesla vacsie vyhody ako moznost’ 1. Hoci opatrenia tykajice sa riadenia,
monitorovania a strategickych zasob su rovnaké ako v pripade moznosti 1, opatrenia tykajlice
sa podpory hodnotového retazca poskytuju strategickejSiu a komplexnejSiu reakciu na pric¢iny
problémov. Navrhnutim rozvoja strategickych projektov podporenych zjednoduSenym
ziskavanim povoleni a pristupom k financiam by tdto moznost’ lepSie prispela k splneniu ciel'ov
EU v oblasti dodavok strategickych surovin v celom hodnotovom ret’azci, ¢im by sa zvysila aj
konkurencieschopnost’ pouzivatel'ov v odberatel'skych odvetviach. Vyhlasenia
o environmentalnej stope kritickych surovin by lepSie informovali spotrebitelov. Opatrenia
tykajuce sa prieskumu alebo odpadu, najma ciele v oblasti recyklécie, by takisto d’alej umoznili
rozvoj silného trhu s druhotnymi surovinami.

Ocakéva sa, ze moznost’ 3 prinesie eSte vicsie hospodarske vyhody pre spolocnosti a SirSie
hospodarstvo, ato najmd poskytovanim zvySenej podpory Vv zdujme monitorovania,
strategickych zasob alebo diverzifikacie rizik realizovanym externou operacnou kapacitou.
Prinosom pre finan¢na podporu strategickych projektov v ramci tejto moznosti by bol aj fond
so SirSim dosahom, pricom strategické projekty by boli oznafené aj ako projekty prevazujuceho
verejného zadujmu s vy$Sou administrativnou kapacitou pre clenské Staty na ich podporu.
Prahovymi hodnotami suvisiacimi s environmentalnymi stopami by sa zvysila udrzatel'nost’
kritickych surovin na trhu. Moznosti tykajice sa odpadu, environmentélnej stopy a noriem su
rovnaké ako v pripade moznosti 2.

Aké su naklady tychto mozZnosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

MoZnost’ 1 so sebou prinaSa minimalne administrativne néklady pre velké spolocnosti
posobiace v hodnotovom retazci kritickych surovin, ktoré by museli nahlasovat’ informécie na
ucely monitorovania, ako aj pre niektorych vyrobcov v odberatel'skych odvetviach. Su s tym
spojené¢ aj naklady stvisiace s environmentdlnou stopou, ktoré by sa vztahovali na vSetky
spolo¢nosti predavajice kritické suroviny, v pripade ktorych su k dispozicii pravidla vypoctu,
a na spolocnosti, ktoré chcu uvadzat’ vSeobecné tvrdenia o environmentalnej stope. Naklady pre
Komisiu a ¢lenské Staty sa tykaju hlavne presadzovania navrhovanych opatreni, ato najma
vytvorenia Struktury riadenia, ktord by nasledne vykonavala ulohy, a povinnosti ¢lenskych
Statov podavat’ spravy (napr. v stivislosti s prieskumom).

Moznost’ 2 by priniesla podobné naklady pre spolo¢nosti, ku ktorym by sa pripocitali nové
naklady pre prevadzkovatel'ov v oblasti taZzobného odpadu a vyrobcov EEZ na poskytovanie
informacii o kritickych surovinach obsiahnutych vich vyrobkoch, resp. tokoch odpadu.
Néklady clenskych Statov by sa zvySili vzhladom na dodatoéné poziadavky, pokial' ide
o prieskum, no tieto ndklady by sa rozdelili podl'a vel'’kosti izemia krajiny. Ndklady Komisie by
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zahtnali hlavne vytvorenie ucinného systému riadenia a monitorovania a vykonavanie d’alSich
opatreni, napr. v oblasti obehovosti a environmentélnej stopy.

Moznost’ 3 so sebou prindsa podstatné naklady pre Komisiu a Clenské Staty v suvislosti
s vytvorenim externej operacnej kapacity. Vd’aka nej by bol mozny §irsi rozsah opatreni, a teda
aj efektivnejSie plnenie Specifickych cielov, no vyzadovalo by si to zna¢ni rozpoctova
podporu. Popri podobnych nékladoch ako pri moznostiach 1 a 2 by sa pri tejto moznosti zvysili
naklady spolo¢nosti, ktoré by museli dodrziavat dodatocné poziadavky na pripravenost,
strategické zasoby alebo audity ich dodédvatel'skych retazcov.

AKYy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Vdaka uprednostiiovanym opatreniam by MSP, napr. nové prieskumné spolocnosti, mali
prospech z dodato¢nych udajov a informécii poskytovanych ¢lenskymi §taitmi. Okrem toho by
bolo pre MSP podsobiace v hodnotovom retazci kritickych surovin alebo v odberatel'skych
odvetviach prinosom dodatocné monitorovanie a d’alSie opatrenia na zmierfiovanie rizik, ktoré
by pravdepodobne nevykonavali samy. Priame administrativne néklady, napriklad v suvislosti
s povinnost'ami podavania sprav, im nevzniknu. Prinosom by bol aj lepsi pristup k financiam.
Celkovo by sa konkurencieschopnost’ priemyslu EU podporila rovnakymi opatreniami, ktoré st
prospesné pre MSP. Vypracovanim strategickych projektov by sa zvysila odolnost EU
posilnenim hodnotového retazca kritickych surovin, najmé pokial’ ide o strategické suroviny,
¢o by odberatel'skym odvetviam umoznilo vyuzivat bezpecnejSie dodavky kritickych surovin,
¢im by sa zvysila ich konkurencieschopnost’ voci konkurentom v inych ¢astiach sveta.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Clenskym Statom by vznikli naklady stvisiace s ucastou na Strukture riadenia, s vymenou
informdacii s radou a s vykonavanim opatreni, napr. pokial' ide o koordinaciu strategickych
zasob, pripravenost’ spolo¢nosti na rizikd, ziskavanie povoleni, odpad a prieskum.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

V ramci tejto iniciativy sa nepredpokladaji zZiadne iné vyznamné vplyvy. Oc¢akava sa, Ze sa filou
nesposobi vyznamna $koda na Zivotnom prostredi, ale naopak sa posilnia opatrenia na podporu
obehovosti kritickych surovin a ich zvySenej udrzatel'nosti prostrednictvom opatreni tykajlicich
sa environmentélnej stopy.

Proporcionalita?

Uprednostiiovand moznost’ je viac v sulade so zasadou proporcionality, ked’Ze sa pri nej
nevytvara osobitna externa operacna kapacita na presadzovanie tloh stvisiacich s kritickymi
surovinami. To vSak znamena niZSiu G¢innost’ pri plneni Specifickych ciel'ov.

D. Nadvizné opatrenia

Komisia pdt’ rokov od datumu zacatia uplatiovania legislativneho aktu vykona hodnotenie
G&innosti, efektivnosti, sudrznosti, relevantnosti a pridanej hodnoty EU tejto legislativnej
iniciativy a predloZi spravu o svojich hlavnych zisteniach Eurdépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov. Komisia mdze na
zéklade hodnotiacej spravy navrhnut’, ako zlepsit' eurdpsky akt o kritickych surovinach, pri
vykonavani ktorého by sa malo merat’ aj dosahovanie cielov tykajucich sa eurdpskej kapacity
dodavok uvedenych v postideni vplyvu. Sucast'ou posudenia st ukazovatele na monitorovanie
pokroku.
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