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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto do Regulamento Matérias-Primas Criticas

A. Qual é o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

As matérias-primas criticas (MPC) s3o insumos indispensaveis para a nossa economia,
especialmente porque sdo utilizadas no fabrico das tecnologias necessarias a implantacdo da
energia verde, a transi¢ao digital ou a aplicacdes estratégicas no dominio da saude ou da defesa.
Tendo em conta as crescentes necessidades geradas pela dupla transi¢do, prevé-se que a procura
desses materiais aumente exponencialmente tanto a nivel da UE como a nivel mundial,
conduzindo a desfasamentos entre a oferta e a procura. Além disso, o aprovisionamento da UE
em MPC tanto na fase de extracdo como na fase de transformacdo encontra-se muito
concentrado, por vezes num Unico pais terceiro. Na eventualidade de a UE ndo conseguir
garantir um aprovisionamento suficiente de MPC, a dependéncia continua da UE podera expo-
la aos seguintes riscos: vulnerabilidade geopolitica; efeitos ecoldgicos e sociais adversos;
perturbagdes nas cadeias de abastecimento industrial; pregos elevados e volateis que atrasam a
transicao ecoldgica; fornecedores dominantes de matérias-primas criticas que tiram partido do
poder de mercado nas industrias a jusante.

Neste contexto, o principal problema identificado ¢ a falta de um acesso seguro e sustentavel da
UE as MPC, que resulta de trés subproblemas, nomeadamente a falta de antecipagdo e de
atenuacdo dos riscos de aprovisionamento, o subdesenvolvimento do potencial da UE de
aprovisionamento interno em MPC devido a capacidade insuficiente em diferentes fases da cadeia
de valor e a insuficiente sustentabilidade e circularidade no aprovisionamento de MPC na UE.

Quais sao os resultados esperados?

O objetivo geral do Regulamento Matérias-Primas Criticas € resolver o principal problema: a
falta de acesso seguro e sustentavel as MPC por parte da UE. Para resolver o problema da
melhor forma, identificaram-se os seguintes objetivos especificos que combatem diretamente as
fontes de problemas:

OELl. Sensibilizagao da industria da UE e atenuacao dos riscos relacionados com as MPC na
cadeia de abastecimento mundial

OE2. Aumentar a capacidade da cadeia de valor das MPC da UE no mercado interno

OE3. Reduzir a pegada ambiental do consumo de MPC da UE

No entanto, a iniciativa regulamentar subjacente a presente avaliacdo de impacto ndo conseguira,
por si sO, cumprir o objetivo. A renovagdo dos esforcos para diversificar o comércio internacional
e os investimentos assegurara mercados internacionais sem distor¢cdes e a promocao de normas
sociais € ambientais elevadas em parcerias € em cooperacdo com paises terceiros. Sera
igualmente necessario intensificar os esfor¢os de investigacdo e inovagdo para substituir as
matérias-primas criticas € minimizar os impactos ambientais da extra¢do de recursos, bem como
melhorar as competéncias e a aceitagdo social. Estes aspetos sdo aprofundados na comunicagdo
associada que faz parte do Regulamento Matérias-Primas Criticas.

Qual é o valor acrescentado da acio a nivel da UE (subsidiariedade)?




A ac¢do da UE ¢ essencial para gerar economias de escala e de ambito e para limitar, ou mesmo
evitar, a fragmentacdo de esforcos e as ineficiéncias concomitantes. Segundo esta ldgica, as
acOes propostas centram-se em dominios em que ha um valor acrescentado demonstravel da
atuacdo a nivel da UE devido a escala, ao ritmo e ao ambito dos esfor¢os necessarios. A titulo
de exemplo, as a¢des destinadas a mobilizar o investimento em projetos de matérias-primas
criticas ao longo da cadeia de valor poderdo ser concebidas e coordenadas de modo mais eficaz
a nivel da Unido, atendendo a dimensao dos investimentos necessarios € ao facto de que as
capacidades resultantes deverdo servir todo o mercado interno. Além disso, as agdes destinadas
a melhorar as capacidades de monitorizagao a nivel da Unido alcancardo uma maior eficacia do
que se forem deixadas descoordenadas. Juntos, os Estados-Membros ¢ a Comissdo estardo em
melhores condi¢gdes de antecipar perturbagdes no aprovisionamento do que através de esforgos
nacionais dispersos. O quadro proposto devera permitir uma divisdo mais eficiente das tarefas e
a partilha de informagdes pertinentes para evitar a duplicagao de esforgos.

B. Solucdes

Quais sio as varias op¢oes para cumprir os objetivos? Ha alguma opc¢ao preferida? Em
caso negativo, por que razio?

As opgdes estdo organizadas em vdrios pilares que propdem diferentes abordagens politicas
para cumprir os objetivos especificos. As opgdes combinam diferentes conjuntos de abordagens
politicas com base no seu nivel de ambi¢do, mas também no que ¢ exequivel com diferentes
estruturas de governacdo, de modo que as tarefas inerentes a cada op¢ao sejam cumpridas com
o nivel adequado de recursos.

A opcao estratégica 1 (OP1) prevé um mecanismo de defini¢do de metas para as matérias-
primas estratégicas. Compreende uma estrutura de governagdo sob a tutela de um conselho
especifico da UE para as MPC, apoiado por uma rede de agé€ncias nacionais e pela capacidade
operacional na Comissao. Tal entidade desenvolveria a capacidade de monitorizagdo, permitiria a
coordenacdo das existéncias estratégicas da UE e asseguraria uma melhor preparacdo das
empresas para perturbagdes do aprovisionamento. Dispde de elementos para apoiar a cadeia de
valor, nomeadamente através da coordenacdo da exploragdo, de um maior apoio aos projetos
nacionais de MPC e de um acesso mais facil ao financiamento. Em termos de circularidade, prevé
uma recomendacao relativa a pequena eletronica de consumo e o antincio de medidas futuras.
Prevé ainda a renovagdo dos esfor¢cos da UE na definicdo de normas internacionais, bem como
requisitos minimos para os sistemas de certificacdo em matéria de sustentabilidade das MPC e
requisitos de informacdo sobre a pegada ambiental das MPC colocadas no mercado da UE.

A opcao estratégica 2 (OP2) tem o mesmo mecanismo de governagdo e as mesmas tarefas em
termos de monitorizagdo, existéncias estratégicas e preparacdo para os riscos que a OPI.
Reforca ainda mais a cadeia de valor na UE com o desenvolvimento de obriga¢des mais
rigorosas em matéria de exploracdo e execugdo de projetos de estratégicos ao longo da cadeia
de valor das matérias-primas estratégicas. Estes projetos beneficiariam de um licenciamento
simplificado e de um acesso mais facil ao financiamento. As medidas em torno da circularidade
incluem alteracdes especificas da Diretiva Residuos de Extra¢do. As medidas relativas as
normas incluem o desenvolvimento de novos produtos de normalizagdo em matéria de
processos industriais e as medidas relativas a pegada ambiental incluem o desenvolvimento
progressivo de limiares para as MPC se uma avaliagdo especial determinar que tal ndo afetara a
seguranca do aprovisionamento.

A opcio estratégica 3 (OP3) desenvolve uma capacidade externa em termos de governagdo,




que permite propor medidas ambiciosas em matéria de existéncias estratégicas, monitorizacao e
preparagdo para os riscos. Baseia-se igualmente na noc¢do de projetos estratégicos, os quais
beneficiariam de um apoio adicional ao licenciamento através de recursos especificos dos
Estados-Membros e de um fundo europeu especifico para as MPC. Partilha com a opgao 2 as
medidas relativas a circularidade, as normas e a pegada ambiental.

Todas as opgdes estratégicas assentam na no¢do de matérias-primas criticas e de matérias-
primas estratégicas, que constituem um subconjunto centrado nos materiais necessarios as
aplicacdes particularmente estratégicas.

A avaliagdo de impacto sugere que a opcao 2 ¢ a opgao preferida, nomeadamente em termos de
eficiéncia e de apoio das partes interessadas. Note-se que a opgdo 3 apresenta um nivel de
ambicao mais elevado e permitiria alcangar os objetivos de forma mais eficaz.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das op¢oes?

Dada a variedade dos pilares propostos, ndo ¢ facil distinguir as opinides dos intervenientes
relativamente as opgdes gerais. Em vez disso, a avaliagdo de impacto descreve os pontos de
vista das partes interessadas relativamente a cada um dos pilares. No total, pode concluir-se que
as partes interessadas da industria sdo favoraveis as medidas firmes propostas na opgao 3,
nomeadamente em termos de governagao e de apoio a cadeia de valor. Os pontos de vista das
autoridades publicas dividem-se, com uma ligeira preferéncia por uma abordagem de
governagao em rede, como na op¢ao 2. A sociedade civil apoiaria as medidas mais rigorosas
das opg¢des 2 e 3 relativas a circularidade e a pegada ambiental.

B. Impactos das diferentes opcoes

Quais sao as vantagens das diferentes opcoes?

A opc¢ao 1 deverd trazer beneficios econdmicos para as empresas, devido aos objetivos que
orientam o desenvolvimento do apoio da UE. Estas beneficiariam igualmente de uma maior
capacidade de monitorizagdo da UE prestada pela rede, enquanto a sua diversificacdo e o
reforco da resiliéncia seriam incentivados por medidas nacionais, bem como pelo apoio
especifico a cadeia de valor em termos de exploragdo, licenciamento e financiamento. As
medidas relativas a legislagdo em matéria de residuos poderiam incentivar a valorizagdo
adicional de residuos, enquanto os requisitos de declaragdo da pegada ambiental e as agdes em
matéria de normas melhorariam a qualidade das informacgdes sobre a sustentabilidade.

A op¢ao 2 traria maiores beneficios do que a opcao 1. Embora as acdes de governacgao,
monitorizagdo e existéncias estratégicas sejam as mesmas que na opcao 1, as acdes relacionadas
com o apoio a cadeia de valor proporcionam uma resposta mais estratégica e abrangente as fontes
de problemas. Ao propor o desenvolvimento de projetos estratégicos apoiados por um
licenciamento simplificado e pelo acesso ao financiamento, esta op¢ao contribuiria melhor para o
cumprimento das metas da UE em matéria de aprovisionamento de matérias-primas estratégicas
em toda a cadeia de valor, aumentando também a competitividade dos utilizadores a jusante. As
declaracoes relativas a pegada ambiental das MPC informariam melhor os consumidores. As
medidas relativas a exploragdo ou aos residuos, nomeadamente as metas de reciclagem,
permitiriam também o desenvolvimento de um mercado forte de matérias-primas secundarias.

A opcao 3 devera trazer beneficios economicos ainda maiores para as empresas e para a
economia em geral, nomeadamente através de um maior apoio a monitorizacgdo, as existéncias




estratégicas ou a diversificagdo dos riscos, executado por uma capacidade operacional externa.
O apoio financeiro desta op¢do aos projetos estratégicos beneficiaria igualmente de um fundo
de alcance mais vasto, enquanto os projetos estratégicos também seriam assinalados como
sendo de reconhecido interesse publico, com uma maior capacidade administrativa para os
Estados-Membros os apoiarem. Os limiares da pegada ambiental aumentariam a
sustentabilidade das MPC no mercado. As opg¢des relativas aos residuos, a pegada ambiental e
as normas sao as mesmas que para a op¢ao 2.

Quais sao os custos das diferentes op¢oes?

A opcao 1 implica custos administrativos minimos para as grandes empresas inseridas na
cadeia de valor das MPC, que teriam de comunicar informagdes para efeitos de monitorizacao,
bem como para alguns fabricantes a jusante. H4 também custos relacionados com a pegada
ambiental, para os quais existem regras de calculo, que se aplicariam a todas as empresas que
vendem MPC e as empresas que pretendam apresentar alegacdes gerais sobre a pegada
ambiental. Os custos para a Comissdo e os Estados-Membros prendem-se principalmente com o
controlo da aplicacdo das medidas propostas, nomeadamente a criagdo de uma estrutura de
governagao para desempenhar as funcgdes, e com as obrigagdes de comunicagao de informagdes
para os Estados-Membros (por exemplo, sobre a exploragao).

A opcao 2 implicaria custos semelhantes para as empresas, aos quais se acrescentariam novos
custos para os operadores de residuos de extragdo e para os produtores do EEE relativos a
prestacdo de informagdes sobre as MPC contidas nos seus fluxos de residuos e produtos,
respetivamente. Os custos para os Estados-Membros aumentariam com os requisitos adicionais
relacionados com a exploragdo, embora esses custos fossem repartidos com base na dimensao
territorial de um pais. Os custos para a Comissdo cobririam principalmente a criagdo de um
sistema eficaz de governacao e monitorizacdo, bem como a aplicacdo de outras medidas, por
exemplo em matéria de circularidade e pegada ambiental.

A opc¢ao 3 implica custos significativos para a Comissao e para os Estados-Membros relacionados
com a criagdo de uma capacidade operacional externa. Tal permitiria um leque mais vasto de a¢des
e seria, por conseguinte, mais eficiente para a consecu¢do dos objetivos especificos, mas exigiria
um apoio or¢amental considerdvel. Para além de custos semelhantes aos das opgdes 1 e 2, esta
op¢do aumentaria 0os custos para as empresas, que teriam de cumprir requisitos adicionais de
preparacdo, existéncias estratégicas ou auditorias das suas cadeias de abastecimento.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

As medidas preferidas fardo com que as PME, como as empresas jovens de exploragao,
beneficiem de dados e informagdes adicionais fornecidos pelos Estados-Membros. Além disso, as
PME inseridas na cadeia de valor das MPC ou nos setores a jusante beneficiardo de medidas
adicionais de monitorizacdo e de outras medidas de atenuacdo dos riscos que provavelmente nao
adotariam por si proprias. Nao lhes sdo impostos custos administrativos diretos, como a obrigacao
de comunicacdo de informagdes. Beneficiardo igualmente de um maior acesso ao financiamento.
De um modo geral, a competitividade da industria da UE serd apoiada pelas mesmas medidas
que beneficiam as PME. O desenvolvimento de projetos estratégicos aumentara a resiliéncia da
UE através do refor¢o da cadeia de valor das MPC, em especial no que toca as matérias-primas
estratégicas, o que permitird que os setores a jusante beneficiem de um aprovisionamento mais
seguro de MPC, tornando-os assim mais competitivos face aos concorrentes de outras partes do
mundo.




Havera impactos significativos nos orcamentos e administracdes publicas nacionais?

Os Estados-Membros incorrerdo em custos relacionados com a participagdo na estrutura de
governagao, com a partilha de informagdes com o conselho e com a aplicacdo de medidas, por
exemplo, sobre a coordenacdo das existéncias estratégicas, a preparacdo das empresas para os
riscos, o licenciamento, os residuos e a exploracao.

Havera outros impactos significativos?

Esta iniciativa ndo prevé outros impactos significativos. Espera-se que ndo prejudique
significativamente o ambiente e, pelo contrario, promova medidas que incentivem a
circularidade das MPC ¢ o reforco da sua sustentabilidade através de medidas relativas a
pegada ambiental.

Proporcionalidade?

A opgao preferida esta mais em consonancia com o principio da proporcionalidade, uma vez que
nao cria uma capacidade operacional externa especifica para executar tarefas relacionadas com as
MPC. No entanto, tal implica uma menor eficicia na consecucao dos objetivos especificos.

D. Acompanhamento

A Comissao procedera a uma avaliagdo da eficacia, eficiéncia, coeréncia, importancia ¢ valor
acrescentado para UE desta iniciativa legislativa e apresentara um relatdrio sobre as principais
conclusdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao
Comité das Regides cinco anos apds a data de aplicag@o dos atos legislativos. A Comissao pode
apresentar propostas, com base no relatorio de avaliacdo, para melhorar o Regulamento
Matérias-Primas Criticas, cuja aplicagdo deve também aferir o nivel de consecucdo das metas
relativas a capacidade europeia de aprovisionamento apresentadas na avaliacdo de impacto. A
avaliacao inclui indicadores para acompanhar os progressos realizados.
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