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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-Impatt ghall-Att Ewropew dwar il-Materja Prima Kritika

A. X’inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

II-materja prima kritika (CRMs) hija kontribut indispensabbli ghall-ekonomija taghna, b’mod
partikolari ghax tintuza fil-manifattura tat-teknologiji mehtiega biex tinfirex l-energija nadifa,
ghat-tranzizzjoni digitali jew ghal applikazzjonijiet strategic¢i fis-sahha jew fid-difiza. Peress li
t-tranzizzjonijiet doppji joholqu htigijiet dejjem akbar, hu previst li d-domanda ghal dawk il-
materjali tizdied b’mod esponenzjali fil-livell tal-UE u anki fil-livell dinji, u tikkawza
disprekanzi bejn id-domanda u l-provvista. Barra minn hekk, il-provvista tal-UE tas-CRMs
waqt l-estrazzjoni u anki wagqt I-ipprocessar hi kkonc¢entrata hafna, xi drabi f’pajjiz terz wiehed.
Jekk 1-UE ma tkunx tista’ tizgura provvisti bizzejjed tas-CRMs, id-dipendenza kontinwa tal-UE
tista’ tesponi lill-UE ghar-riskji li gejjin: vulnerabbilta geopolitika; effetti ambjentali u socjali
negattivi; tfixkil fil-ktajjen tal-provvista industrijali; prezzijiet ghaljin u volatili li jdewmu t-
tranzizzjoni ekologika; fornituri tal-materja prima dominanti u kritika li juzaw is-sahha tas-suq
fl-industriji downstream.

F’dan il-kuntest, il-problema ewlenija identifikata hi n-nuqqas ta’ ac¢ess sigur u sostenibbli tal-
UE ghas-CRMs, ikkawzat tliet subproblemi, jigifieri n-nuqqas ta’ anti¢ipazzjoni u mitigazzjoni
bizzejjed tar-riskji tal-provvista, in-nuqqas ta’ zvilupp bizzejjed tal-potenzjal tal-provvista
domestika tas-CRMs tal-UE minhabba nuqqas ta’ kapacita bizzejjed fi stadji differenti tal-
katina tal-valur, u n-nuqqas ta’ sostenibbilta u ¢irkolarita bizzejjed fil-kisba tas-CRMs mill-UE.

Xi jrid isir?

L-Att dwar il-Materja Prima Kritika ghandu l-objettiv generali li jindirizza l-problema ewlenija:
in-nuqqas ta’ access sigur u sostenibbli tal-UE ghas-CRMs. Biex il-problema tigi indirizzata bl-
aqwa mod, l-objettivi specifici 1i gejjin jindirizzaw direttament il-kawzi identifikati tal-
problema:

SO1. Aktar gharfien u mitigazzjoni min-naha tal-industrija tal-UE tar-riskji relatati mas-CRMs
fil-katina tal-provvista dinjija

SO2. Aktar kapacita tal-katina tal-valur tas-CRM tal-UE fis-suq intern
S03. Ingas impronta ambjentali tal-konsum tas-CRMs tal-UE

Madankollu, I-inizjattiva regolatorja li din il-Valutazzjoni tal-Impatt ged tirfed ma tistax tilhaq
l-objettiv wahedha. Jekk insahhu l-isforzi msahha biex niddiversifikaw il-kummer¢ u 1-
investimenti internazzjonali, nizguraw li jkollna swieq internazzjonali minghajr distorsjoni, u
nippromwovu standards so¢jali u ambjentali gholjin meta nibnu shubijiet u nikkoperaw mal-
pajjizi terzi. Se jkollna bzonn ukoll aktar sforzi fir-ricerka u fl-innovazzjoni biex nissostitwixxu
l-materja prima kritika u nnaqqsu kemm jista’ jkun l-impatti ambjentali tal-estrazzjoni tar-
rizorsi, filwaqt 1i nahdmu wkoll fuq il-hiliet u l-a¢¢ettazzjoni tas-soc¢jetd. Dawn l-aspetti huma
zviluppati f’aktar dettall fil-Komunikazzjoni mehmuza li tifforma parti mill-Att Ewropew dwar
il-Materja Prima Kritika.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?




L-azzjoni tal-UE hi essenzjali biex jinkisbu ekonomiji ta’ skala u ta’ ambitu, u biex tigi limitata,
jekk mhux evitata, il-frammentazzjoni tal-isforzi u l-ineffi¢jenzi assoc¢jati. B’din il-logika, I-
azzjonijiet proposti jiffukaw fuq ogsma li juru valur mizjud fl-azzjoni fil-livell tal-Unjoni
minhabba l-iskala, il-heffa u l-ambitu tal-isforzi mehtiega. Perezempju, 1-azzjonijiet mahsuba
ghall-mobilizzazzjoni tal-investiment fi progetti tal-materja prima kritika tul il-katina tal-valur
jistghu jitfasslu u jigu kkoordinati bl-aktar mod effettiv fil-livell tal-Unjoni, minhabba l-iskala
tal-investimenti mehtiega, u ghax il-kapacitajiet miksuba ghandhom jaqdu lis-suq intern kollu.
Barra minn hekk, 1-azzjonijiet mahsuba biex jitjiebu l-kapacitajiet tal-monitoragg fil-livell tal-
Unjoni se jkunu aktar effettivi jekk isiru b’mod ikkoordinat. Flimkien, I-Istati Membri u -
Kummissjoni se jkunu jistghu janti¢ipaw ahjar it-tfixkil fil-provvista milli ghal rashom. Il-qafas
propost ghandu jipprovdi tqassim aktar effi¢jenti tal-kompiti u l-iskambju tal-informazzjoni
rilevanti biex tkun evitata d-duplikazzjoni tal-isforzi.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma d-diversi alternattivi biex jintlahqu l-objettivi? Hemm alternattiva ppreferuta
jew le? Jekk le, ghaliex?

L-alternattivi huma organizzati f’pilastri differenti li jipproponu approc¢i ta’ politika differenti
biex jintlahqu l-objettivi specifici. L-alternattivi jikkombinaw settijiet differenti ta’ approcc¢i ta’
politika skont il-livell ta’ ambizzjoni taghhom, izda skont ukoll x’jista jinkiseb bi strutturi ta’
governanza differenti, halli I-kompiti msemmija f’kull alternattiva jkollhom il-livell xieraq tar-
rizorsi.

L-Alternattiva ta’ Politika 1 (PO1) tipprevedi mekkanizmu li jfassal miri ghall-materja prima
strategika. Dan jinkludi struttura ta’ governanza permezz ta’ Bord apposta tas-CRMs tal-UE bl-
ghajnuna ta’ network ta’ agenziji nazzjonali u tal-kapacita operazzjonali tal-Kummissjoni.
Entita bhal din tizviluppa kapacita tal-monitoragg, tippermetti 1-koordinazzjoni tal-istokkijiet
strategi¢i tal-UE u tizgura li l-kumpaniji jkunu ppreparati ahjar ghal tfixkil fil-provvista.
Tinkludi elementi 1i jappoggaw il-katina tal-valur, b’mod partikolari bil-koordinazzjoni tal-
esplorazzjoni, b’appogg imsahhah ghall-progetti nazzjonali tas-CRMs, u b’ac¢cess ehfef ghall-
finanzjament. Fejn tidhol i¢-¢irkolarita, din tinkludi rakkomandazzjoni mfassla ghall-apparati
elettronici zghar tal-konsumatur u biex jithabbru azzjonijiet futuri. Tipprevedi sforzi msahha
tal-UE biex jitfasslu standards internazzjonali, kif ukoll rekwiziti minimi ghal skemi tac-
certifikazzjoni dwar is-sostenibbilta tas-CRM u rekwizit tal-informazzjoni dwar l-impronta
ambjentali tas-CRMs imqieghda fis-suq tal-UE.

L-Alternattiva ta’ Politika 2 (PO2) tinkludi l-istess mekkanizmu ta’ governanza u kompiti
bhall-PO1 fejn jidhlu l-monitoragg, l-istokkijiet strategici u t-thejjija ghar-riskji. 1zda din
tkompli ssahhah il-katina tal-valur fI-UE billi tohloq obbligi aktar sodi dwar l-esplorazzjoni u 1-
implimentazzjoni tal-Progetti Strategi¢i tul il-katina tal-valur tal-materja prima strategika.
Dawn il-progetti jgawdu minn permessi simplifikati u access ehfef ghall-finanzjament. II-
mizuri dwar i¢-¢irkolarita jinkludu emendi mahsuba ghad-Direttiva dwar 1-iskart tal-estrazzjoni.
II-mizuri dwar l-istandards jinkludu l-izvilupp ta’ kisbiet addizzjonali dwar I-
istandardizzazzjoni fil-process industrijali, u l-mizuri dwar l-impronta ambjentali jinkludu 1-
izvilupp progressiv tal-limitu ghas-CRMs jekk valutazzjoni apposta tizgura li dan ma jkunx
jaffettwa s-sigurta tal-provvista.

L-Alternattiva ta’ Politika 3 (PO3) tizviluppa kapacita esterna dwar il-governanza, biex ikunu




ghar-riskji. Tibni wkoll fuq il-kuncett tal-Progetti Strategi¢i, li jgawdu minn appogg
addizzjonali ghall-permessi, b’rizorsi dedikati mill-Istati Membri u b’Fond Ewropew apposta
ghas-CRMs. Din tinkludi I-istess mizuri dwar i¢-Cirkolarita, Il-istandards u l-impronta
ambjentali bhall-PO2.

Kull alternattiva ta’ politika tibni fuq il-kuncetti ta’ materja prima kritika u ta’ materja prima
strategika, 11 huma subsett iffukat fuq il-materja mehtiega ghal applikazzjonijiet partikolarment
strategici.

[l-valutazzjoni tal-impatt tissuggerixxi li 1-Alternattiva 2 hi l-ippreferuta, b’mod partikolari fejn
jidhlu l-effi¢jenza u l-appogg tal-partijiet ikkoncernati. Tajjeb jigi nnutat li 1-Alternattiva 3
tipprezenta livell oghla ta’ ambizzjoni u tippermetti li 1-objettivi jintlahqu b’mod aktar effettiv.

X’inhuma I-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema alternattiva u min
jappoggaha?

Minhabba l-varjeta tal-pilastri proposti, mhux fa¢li li 1-opinjonijiet tal-partijiet ikkoncernati jigu
attribwiti ghall-alternattivi generali. Minflok, il-valutazzjoni tal-impatt tidhol fid-dettall tal-
fehmiet tal-partijiet ikkoncernati dwar kull pilastru. B’generali, nistghu nikkonkludu 1i I-
partijiet ikkoncernati mill-industrija huma pjuttost favur il-mizuri sodi li tipproponi I-
Alternattiva 3, b’mod partikolari fejn jidhlu 1-governanza u l-appogg ghall-katina tal-valur. II-
fehmiet tal-awtoritajiet pubblici huma divergenti, bi preferenza zghira ghal approc¢ tal-
governanza bbazat fuq in-network, bhal fl-Alternattiva 2. Is-so¢jeta ¢ivili tappogga l-aktar
mizuri stretti fl-Alternattivi 2 u 3 dwar i¢-Cirkolarita u I-impronta ambjentali.

C. Impatti tal-alternattivi

X’inhuma I-benefic¢¢ji tal-alternattivi differenti (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk
ewlenin)?

L-Alternattiva 1 mistennija tohloq benefic¢ji ekonomici ghall-kumpaniji permezz tal-miri li
jiggwidaw l-izvilupp tal-appogg tal-UE. Dawn se jgawdu wkoll miz-zieda fil-kapacita tal-
monitoragg tal-UE i se jipprovdi n-network, filwaqt li ¢erti mizuri nazzjonali se jheggu d-
diversifikazzjoni u t-tishih tar-reziljenza taghhom; se jgawdu wkoll minn appogg mahsub ghall-
katina tal-valur mil-lat ta’ esplorazzjoni, permessi u finanzjament. Il-mizuri dwar il-
legizlazzjoni tal-iskart jistghu jincentivaw aktar irkupru tal-iskart, filwaqt li r-rekwiziti tad-
dikjarazzjoni tal-impronta ambjentali u l-azzjonijiet dwar l-istandards itejbu l-kwalita tal-
informazzjoni dwar is-sostenibbilta.

L-Alternattiva 2 tintrodu¢i benefic¢ji aktar qawwijin mill-Alternattiva 1. Ghalkemm 1-
azzjonijiet dwar il-governanza, il-monitoragg, l-istokkijiet strategi¢ci huma l-istess bhal tal-
Alternattiva 1, l-azzjonijiet relatati mal-appogg tal-katina tal-valur jipprovdu rispons aktar
strategiku u komprensiv ghall-kawzi tal-problema. Billi tipproponi l-izvilupp ta’ Progetti
Strategici, appoggati b’permessi simplifikati u ac¢cess simplifikat ghall-finanzjament, din I-
alternattiva tghin ahjar biex jintlahqu I-miri tal-provvista tal-UE ghall-materja prima strategika
tul il-katina tal-valur, u zzid ukoll il-kompetittivita tal-utenti downstream. Id-dikjarazzjonijiet
tal-impronta ambjentali ghas-CRMs jinfurmaw ahjar lill-konsumaturi. Il-mizuri dwar I-
esplorazzjoni jew l-iskart, b>’mod partikolari dwar il-miri tar-riciklagg, se jkomplu jghinu aktar




biex jinholoq suq b’sahhtu ghall-materja prima sekondarja.

L-Alternattiva 3 mistennija tintroduc¢i benefi¢¢ji ekonomici ferm akbar ghall-kumpaniji u
ghall-ekonomija usa’, b’mod partikolari billi tipprovdi appogg imsahhah ghall-monitoragg, 1-

minn fond aktar estensiv, filwaqt li 1-Progetti Strategici jigi indikat li ghandhom interess
pubbliku prevalenti halli I-Istati Membri jkollhom kapacitd amministrattiva akbar biex
jappoggawhom. Il-limiti ghall-impronti ambjentali jzidu s-sostenibbilta tas-CRMs fis-suq. L-
alternattivi dwar l-iskart, I-impronta ambjentali u l-istandards huma l-istess bhal dawk tal-
Alternattiva 2.

X’inhuma l-kostijiet tal-alternattivi (jekk hemm, inkella x’inhuma dawk ewlenin)?

L-Alternattiva 1 tinvolvi kostijiet amministrattivi minimi ghall-kumpaniji 1-kbar li joperaw fil-
katina tal-valur tas-CRMs u li jridu jirrapportaw informazzjoni tal-monitoragg; l-istess jghodd
ghal xi manifatturi downstream. Hemm ukoll kostijiet relatati mal-impronta ambjentali li
japplikaw ghall-kumpaniji kollha li jbighu s-CRMs u li ghalihom hemm disponibbli ¢erti regoli
tal-kalkolu, u anki ghall-kumpaniji li jixtiequ jaghmlu asserzjonijiet generali dwar l-impronta
ambjentali. Il-kostijiet ghall-Kummissjoni u ghall-Istati Membri huma relatati l-aktar mal-
infurzar tal-mizuri proposti, b’mod partikolari biex tinbena struttura ta’ governanza li mbaghad
twettaq il-kompiti, u dwar 1-obbligi tar-rappurtar ghall-Istati Membri (ez. dwar l-esplorazzjoni).

L-Alternattiva 2 tinvolvi kostijiet simili ghall-kumpaniji, u maghhom jizdiedu kostijiet godda
ghall-operaturi tal-iskart estrattiv u ghall-produtturi tal-EEE biex jaghtu informazzjoni dwar is-
CRMs li jkun hemm fil-prodotti u fil-flussi tal-iskart taghhom, rispettivament. Il-kostijiet ghall-
Istati Membri jizdiedu bir-rekwiziti addizzjonali dwar l-esplorazzjoni, izda dawk il-kostijiet
jingasmu skont id-dags territorjali tal-pajjiz. Il-kostijiet ghall-Kummissjoni jkopru Il-aktar 1-
istabbiliment ta’ sistema effettiva ta’ governanza u ta’ monitoragg, u l-implimentazzjoni ta’
mizuri ohra, ez. dwar i¢-¢irkolarita, I-impronta ambjentali.

L-Alternattiva 3 tinvolvi kostijiet sinifikanti ghall-Kummissjoni u ghall-Istati Membri biex
tinholoq il-kapacita operazzjonali esterna. Din tippermetti ambitu usa’ tal-azzjonijiet halli 1-
objettivi specifici jkun jistghu jintlahqu b’mod aktar effi¢jenti, izda tehtieg appogg bagitarju
konsiderevoli. Apparti 1-kostijiet simili bhal tal-Alternattivi 1 u 2, din l-alternattiva zzid il-
kostijiet tal-kumpaniji biex josservaw rekwiziti addizzjonali dwar it-thejjija, l-istokkijiet

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u I-kompetittivita?

Bil-mizuri ppreferuti, 1-SMEs, bhall-kumpaniji z-zghar tal-esplorazzjoni, ikunu jistghu
jibbenefikaw minn data u informazzjoni addizzjonali minghand 1-Istati Membri. Barra minn
hekk, 1-SMEs 1i joperaw fil-katina tal-valur tas-CRMs jew fis-setturi downstream se jgawdu
minn monitoragg addizzjonali u mizuri ohra tal-mitigazzjoni tar-riskji li aktarx ma jkunux
jistghu jwettqu wahedhom. Mhumiex se jkunu imposti kostijiet amministrattivi diretti fughom,
bhal obbligi tar-rappurtar. Se jibbenefikaw ukoll minn zieda fl-access ghall-finanzjament.

B’mod generali, il-kompetittivita tal-industrija tal-UE se jkollha l-appogg tal-istess mizuri li




isahhah il-katina tal-valur tas-CRMs, b’mod partikolari ghall-materja prima strategika, u b’hekk
is-setturi downstream jkunu jistghu jibbenefikaw minn provvista tas-CRMs aktar sigura, u jsiru
aktar kompetittivi meta mgabbla ma’ kompetituri fi bnadi ohra tad-dinja.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u fuq I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-Istati Membri se jgarrbu kostijiet relatati mal-parte¢ipazzjoni fl-istruttura ta’ governanza, il-
kondivizjoni tal-informazzjoni mal-Bord, u l-implimentazzjoni tal-mizuri, fosthom dwar il-

u l-esplorazzjoni.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Din l-inizjattiva ma tipprevedi l-ebda impatt sinifikanti iehor. Din mhu mistennija taghmel 1-
ebda hsara sinifikanti lill-ambjent, izda minflok se trawwem mizuri li jippromwovu ¢-
¢irkolarita tas-CRMs u s-sostenibbilta mtejba taghhom b’mizuri tal-impronta ambjentali.

Proporzjonalita?

L-alternattiva ppreferuta tikkonforma aktar mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghax ma tohlogx
kapacita operazzjonali esterna specifika biex tinforza 1-kompiti relatati mas-CRMs.
Madankollu, din timplika inqas effettivita biex jintlahqu I-objettivi specifici.

D. Segwitu

Wara hames snin mid-data tal-applikazzjoni tal-att legizlattiv, il-Kummissjoni se twettaq
evalwazzjoni tal-effettivita, tal-effi¢jenza, tal-koerenza, tar-rilevanza u tal-valur mizjud tal-UE
ta’ din l-inizjattiva legizlattiva u se tipprezenta rapport dwar is-sejbiet ewlenin lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew, u lill-Kumitat tar-Regjuni.
Abbazi ta’ dak ir-rapport tal-evalwazzjoni, il-Kummissjoni tista’ tipproponi kif jista’ jitjieb 1-
Att Ewropew dwar il-Materja Prima Kritika, li I-implimentazzjoni tieghu trid tkejjel il-progress
dwar l-ilhuq tal-miri tal-kapacita tal-provvista Ewropea pprezentati fil-Valutazzjoni tal-Impatt.
[1-valutazzjoni tinkludi wkoll indikaturi ghall-monitoragg tal-progress.
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