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Santraukos lentelé

Europos svarbiausiyjuy Zaliavy akto poveikio vertinimas

A. Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Svarbiausiosios Zzaliavos yra biitini misy ekonomikos isStekliai, visy pirma todél, kad jos
naudojamos zaliajai energijai diegti, skaitmeninei pertvarkai jgyvendinti arba siekiant
strateginiy tiksly sveikatos arba gynybos srityse reikalingoms technologijoms gaminti.
Atsizvelgiant | didéjancius poreikius, atsirandan¢ius dél dvejopos pertvarkos, prognozuojama,
kad $iy medziagy paklausa eksponentiskai didés tiek ES, tiek pasauliniu lygmeniu, o dél to
atsiras atotriikis tarp pasitlos ir paklausos. Be to, ES svarbiausiyjy zaliavy tiekimas tiek
gavybos, tiek perdirbimo etapuose yra labai sutelktas, kai kuriais atvejais vienintel¢je treciojoje
Salyje. Jeigu ES nepajégty uzsitikrinti pakankamo svarbiausiyjy zaliavy tiekimo, ES dél
nuolatinés priklausomybés gali kilti i rizika: geopolitinis pazeidziamumas; neigiamas poveikis
aplinkai ir neigiamas socialinis poveikis; pramonés tiekimo grandiniy sutrikimai; didelés ir
nepastovios kainos, kurios gali trukdyti jgyvendinti Zaligja pertvarka; vyraujanéiy ir
svarbiausiyjy zaliavy tiekéjy daromas poveikis galutinés grandies pramonés Saky jtakai rinkoje.
Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, pagrindiné nustatyta problema yra tai, kad ES neturi saugiy ir
tvariy galimybiy naudoti svarbiausigsias zaliavas, ir §ig padétj apsunkina trys problemos:
nepakankamai nuspé¢jama ir mazinama tiekimo rizika, dél nepakankamy pajégumy skirtinguose
vertés grandinés etapuose nepakankamai iSvystytas ES vidaus svarbiausiyjy zaliavy tiekimo
potencialas ir nepakankamas ES svarbiausiyjy zaliavy tiekimo tvarumas ir ziediSkumas.

Ka reikéty pasiekti?

Bendras Svarbiausiyjy zaliavy akto tikslas — spresti §ig pagrindine problema: ES truksta saugios
ir tvarios prieigos prie svarbiausiyjy zaliavy. Siekiant kuo geriau iSspresti Sig problema,
nustatyti probleminiai veiksniai tiesiogiai jtraukti j Siuos konkrecius tikslus:

KT1. Didinti ES pramonés informuotumg ir mazinti su svarbiausiosiomis zaliavomis susijusia
rizikg pasaulingje tiekimo grandinéje,

KT2. Didinti ES svarbiausiyjy Zaliavy vertés grandinés pajégumus vidaus rinkoje.

KT3. Mazinti ES svarbiausiyjy zaliavy vartojimo aplinkosauginj pédsaka.

Taciau Sio tikslo negalima pasiekti vien reguliavimo iniciatyva, kuria grindZiamas $is poveikio
vertinimas. Didesnémis pastangomis jvairinti tarptauting prekybg ir investicijas iSvengiama
tarptautiniy rinky iSkraipymy ir skatinama laikytis auksty socialiniy ir aplinkos srities standarty
jgyvendinant partnerystes ir bendradarbiaujant su treCiosiomis Salimis. Siekiant pakeisti
svarbiausigsias Zaliavas taip pat reikés déti daugiau pastangy moksliniy tyrimy ir inovacijy
srityje, kuo labiau sumazinti iStekliy gavybos poveikj aplinkai ir dirbti jgiidZiy ir visuomenés
pripazinimo srityse. Sie aspektai toliau plétojami pridedamame komunikate, kuris yra Europos
svarbiausiyjy zaliavy akto dalis.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?




ES veiksmai yra labai svarbiis siekiant uZztikrinti apimties ir masto ekonomijg ir apriboti
pastangy susiskaidymg ir su tuo susijusj neveiksminguma arba jy i§vengti. Atsizvelgiant j Siuos
argumentus, imantis sitilomy veiksmy daugiausia démesio buty skiriama toms sritims, kuriose
del reikiamy pastangy masto, spartos ir apimties veiksmy Sajungos lygmeniu pridétiné verté yra
akivaizdi. Pavyzdziui, veiksmai, kuriais siekiama sutelkti investicijas | svarbiausiyjy zaliavy
projektus visoje vertés grandingje, galéty buti veiksmingiausiai planuojami ir derinami
Sajungos lygmeniu, atsizvelgiant j reikalingy investicijy mastg ir ] tai, kad sukurti pajégumai
turéty buti naudingi visai vidaus rinkai. Be to, veiksmai, kuriais siekiama gerinti stebésenos
pajégumus Sajungos lygmeniu, biity veiksmingesni nei tuo atveju, jeigu jie nebiity suderinti.
Veikdamos kartu valstybés narés ir Komisija galés geriau numatyti tiekimo sutrikimus, nei tais
atvejais, kai imamasi skirtingy nacionaliniy pastangy. Taikant siiilomag sistema turéty biti
sudarytos salygos veiksmingiau paskirstyti uzduotis ir dalytis atitinkama informacija, taip
uzkertant kelig pastangy dubliavimui.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiu pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Galimybés suskirstytos atsizvelgiant ] skirtingus ramscius, kuriais remiantis sitilomi skirtingi
politikos metodai konkretiems tikslams pasickti. Sios galimybés apima skirtingus politikos
priemoniy rinkinius, grindziamus ne tik jy uzmojais, bet ir tuo, ka jmanoma pasiekti esant
skirtingoms valdymo struktiiroms, kad pagal kiekvieng galimybe numatytos uzduotys buty
vykdomos naudojant tinkamo lygio iSteklius.

Pagal 1 politikos galimybe (1 PG) numatomas strateginiy zaliavy tiksly nustatymo
mechanizmas. Si galimybé apima specialiy ES svarbiausiyjy Zzaliavy valdybos valdymo
struktiirg, prie kurios prisideda nacionaliniy agentiiry tinklas ir Komisijos veiklos pajégumai.
Toks subjektas plétoty stebésenos pajégumus, sudaryty salygas koordinuoti ES strategines
atsargas ir uztikrinty, kad bendrovés buty geriau pasirengusios tiekimo sutrikimams. Sio
subjekto veikla apimty elementus, kuriais blity remiama vertés grandiné, visy pirma
koordinuojant Zvalgyba, teikiant didesn¢ paramg nacionaliniams svarbiausiyjy Zzaliavy
projektams ir sudarant geresnes galimybes gauti finansavimg. Kalbant apie ziediSkuma, pagal
Sig galimybe numatoma pateikti rekomendacijg dél smulkios vartotojams skirtos elektroninés
jrangos ir praneSimo apie busimus veiksmus. Pagal §ig galimybe numatomos didesnés ES
pastangos nustatant tarptautinius standartus, taip pat sertifikavimo sistemoms taikomi biitiniausi
reikalavimai dél svarbiausiyjy Zaliavy tvarumo ir reikalavimai dél informacijos apie ES rinkai
pateikiamy svarbiausiyjy Zaliavy aplinkosauginj pédsaka.

Pagal 2 politikos galimybe (2 PG) numatomas toks pat valdymo mechanizmas, kaip ir pagal 1
PG, taip pat uzduotys, susijusios su stebésena, strateginémis atsargomis ir pasirengimu valdyti
rizikg. Pagal Sig galimybe siekiama toliau stiprinti ES vertés granding nustatant grieZtesnes su
zvalgyba susijusias prievoles ir jgyvendinant strateginius projektus visoje strateginiy Zaliavy
vertés grandinéje. Siems projektams biity naudingas supaprastintas leidimy i$davimas ir
geresnés galimybés gauti finansavimg. Su ziediSkumu susijusios priemonés, be kita ko, apima
tikslinius Kasybos pramonés atlieky direktyvos pakeitimus. Su standartais susijusios priemonés
apima papildomy pramonés procesy standartizacijos leidiniy rengimg, o su aplinkosauginiu
pédsaku susijusios priemonés apima laipsniska svarbiausiyjy zaliavy ribiniy ver¢iy nustatyma,
jeigu atlikus konkrety vertinimg nustatoma, kad nebus poveikio tiekimo saugumui.

Pagal 3 politikos galimybe (3 PG) biity plétojami iSorés valdymo pajégumai, suteikiantys




galimybe sitilyti plataus uzmojo strateginiy atsargy, stebésenos ir pasirengimo valdyti rizika
priemones. Si galimybé taip pat grindZiama strateginiy projekty, kuriems bity naudinga
papildoma leidimy iSdavimo parama naudojant specialius valstybiy nariy isteklius ir specialaus
Europos svarbiausiyjy zaliavy fondo 1ésas, koncepcija. Kaip ir 2 PG atveju, pagal Sig galimybe
numatomos su ziediSkumu, standartais ir aplinkosauginiu pédsaku susijusios priemoneés.

Visos politikos galimybés grindziamos svarbiausiyjy zaliavy ir strateginiy Zzaliavy, t.y. i
medziagas, reikalingas ypac strateginéms reikméms, sutelkty priemoniy pogrupio, koncepcija.
Poveikio vertinime teigiama, kad 2 galimybé yra tinkamiausia galimybé¢, visy pirma vertinant
jos efektyvuma ir suinteresuotyjy subjekty paramg. Pazymétina, kad 3 galimybé yra platesnio
uzmojo ir ja pasirinkus tikslus bty galima pasiekti veiksmingiau.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjuy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

D¢l sitlomy ramsc¢iy jvairovés néra paprasta suinteresuotyjy subjekty nuomones priskirti
bendroms galimybéms. Vietoje to poveikio vertinime iSsamiai iSdéstytos suinteresuotyjy
subjekty nuomoneés dé¢l kiekvieno ramscio. Apskritai galima daryti iSvada, kad pramonés
suinteresuotieji subjektai labiau pritaria grieZtoms priemonéms, kurios blty pasitilytos pagal 3
galimybe, visy pirma valdymo ir paramos vertés grandinei srityse. Valdzios institucijy
nuomones skiriasi, pirmenybé Siek tiek daugiau teikiama tinklo priemonémis grindZiamam
pozitriui } valdymg, panaSiai kaip ir 2 galimybés atveju. Pilietiné visuomené pritarty
griezC¢iausioms priemonéms, susijusioms su ziediSkumu ir aplinkosauginiu pédsaku, kaip
numatyta pagal 2 ir 3 galimybes.

C. Galimybiy poveikis

Kokie biuity galimybiy (kitu atveju — pagrindiniy galimybiy) pranaSumai?
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Manoma, kad 1 galimybé biity ekonomiskai naudinga jmonéms, nes biity nustatyti ES paramos
plétojimo tikslai. Jmonéms taip pat biity naudingi didesni tinklo vykdomos ES stebésenos
pajégumai, kuriy jvairinimas ir atsparumo didinimas buty skatinami nacionalinémis
priemonémis, taip pat tiksliné vertés grandinés parama Zzvalgybos, leidimy iSdavimo ir
finansavimo srityse. Atlieky teisés akty priemonémis galéty biiti skatinamas papildomas atlieky
naudojimas, o dél aplinkosauginio pédsako deklaravimo reikalavimy ir su standartais susijusiy
veiksmy pageréty informacijos apie tvarumag kokybe.

Pasirinkus 2 galimybe nauda buty didesné nei 1 galimybés atveju. Nors veiksmai, susij¢ su
valdymu, stebésena ir strateginiais iStekliais yra tokie patys kaip ir pagal 1 galimybe, veiksmais,
susijusiais su parama vertés grandinei, buty uZztikrinamas labiau strateginio pobudzio ir
i§samesnis atsakas j problemy priezastis. Si galimyb¢, pagal kurig siiiloma rengti strateginius
projektus, kartu supaprastinant leidimy iSdavimg ir galimybes gauti finansavimg, geriau padéty
siekti ES strateginiy zaliavy tiekimo visoje vertés grandingje tiksly ir ja pasirinkus taip pat
padidéty tolesniy naudotojy konkurencingumas. Svarbiausiyjy zaliavy aplinkosauginio pédsako
deklaracijose vartotojams biity pateikiama i§samesné informacija. Zvalgybai arba atlickoms
taikomomis priemonémis, visy pirma susijusiomis su grazinamojo perdirbimo tikslais, taip pat
bty sudaromos salygos plétoti stiprig antriniy zaliavy rinkg.

Manoma, kad 3 galimybé jmonéms ir bendriau ekonomikai biity dar ekonomiskai naudingesné,
visy pirma dé¢l to, kad, naudojant iSorés veiklos pajégumus, biity teikiama didesné parama
stebésenos, strateginiy atsargy arba rizikos jvairinimo srityse. Pagal Sig galimybe teikiamai
finansinei paramai strateginiams projektams taip pat buty naudingas platesnés aprépties 1ésy
fondas, strateginiai projektai taip pat biity laikomi virSesnio vieSojo intereso projektais, o
valstybiy nariy administraciniai gebéjimai juos remti biity didesni. Nustacius aplinkosauginio
pédsako ribas rinkoje biity galima padidinti svarbiausiyjy Zaliavy tvaruma. Su atliekomis,
aplinkosauginiu pédsaku ir standartais susijusios galimybés biity tokios pacios kaip ir
pasirinkus 2 galimybe.

Kokios biity galimybiy (jei ju néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo iSlaidos?

Pasirinkus 1 galimybe, minimaliy administraciniy iSlaidy patirty didelés jmonés, veikiancios
svarbiausiyjy zaliavy vertés grandingje, nes jos turéty teikti stebésenai skirta informacijg, taip
pat kai kurie galutinés grandies gamintojai. Taip pat biity i$laidy, susijusiy su aplinkosauginiu
pédsaku, kuriy patirty visos svarbiausigsias zaliavas parduodancios jmones, kurioms taikomos
apskai€iavimo taisyklés, ir ymonés, norinc¢ios skelbti bendro pobiidZio tvirtinimus, susijusius su
aplinkosauginiu pédsaku. Komisijos ir valstybiy nariy iSlaidos buty daugiausia susijusios su
sitlomy priemoniy vykdymo uZtikrinimu, visy pirma su valdymo strukturos, kuri tokiu atveju
vykdyty uzduotis, sukiirimu ir su valstybiy nariy duomeny teikimo prievolémis (pvz., duomeny,
susijusiy su zZvalgyba).

Pasirinkus 2 galimybe, jmonés patirty panasiy iSlaidy, kartu su naujomis kasybos pramonés
atlieky tvarkymo subjekty ir EE] gamintojy iSlaidomis, susijusiomis su informacijos apie
svarbiausigsias Zaliavas, esancias atitinkamai jy produktuose ir atlieky srautuose, teikimu.
Valstybiy nariy iSlaidos padidéty dél papildomy reikalavimy, susijusiy su zvalgyba, nors tos
iSlaidos biity padalijamos atsizvelgiant i Salies teritorijos dydi. Komisijos iSlaidos daugiausia
buty susijusios su veiksmingos valdymo ir stebésenos sistemos sukiirimu ir kity priemoniy,
pvz., susijusiy su ziediSkumu, aplinkosauginiu pédsaku, jgyvendinimu.

Pasirinkus 3 galimybe, Komisija ir valstybés narés patirty dideliy iSlaidy, susijusiy su iSores
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veiklos pajégumy kiirimu. Taip buty galima iSplésti veiksmy aprépt] ir veiksmingiau siekti
konkreciy tiksly, taciau reikéty didelés paramos i§ biudzeto. Be iSlaidy, panasiy i tas, kurios
bty patiriamos pasirinkus 1 ir 2 galimybes, dél Sios galimybés padidéty jmoniy, kurios turéty
laikytis papildomy savo tiekimo grandiniy parengties, strateginiy atsargy arba audito
reikalavimy, iSlaidos.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Pasirinkus tinkamiausias priemones MV], kaip antai zemesnio lygmens zvalgybos jmongs,
galéty naudotis papildomais valstybiy nariy teikiamais duomenimis ir informacija. Be to,
svarbiausiyjy zaliavy vertés grandinéje arba galutinés grandies sektoriuose veikian¢ioms MV]
buty naudingos papildomos stebésenos ir kitos rizikos mazinimo priemonés, nes maziau
tikétina, kad jos paios taikyty Sias priemones. Sios jmonés nepatirty tiesioginiy administraciniy
i8laidy, pvz., susijusiy su prievole teikti duomenis. Joms taip pat bty naudingos didesnés
galimybés gauti finansavima.

Apskritai ES pramonés konkurencingumas bty remiamas tomis paciomis priemonémis, kurios
buty naudingos MVI. Plétojant strateginius projektus padidéty ES atsparumas, nes biity
sustiprinta svarbiausiyjy zaliavy vertés grandiné, visy pirma strateginiy zaliavy atveju, o
galutinés grandies sektoriai dél to galéty naudotis saugesniu svarbiausiyjy zaliavy tiekimu ir
taip padidinti savo konkurencingumag konkurenty kitose pasaulio dalyse atzvilgiu.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Valstybés narés patirty iSlaidy, susijusiy su dalyvavimu valdymo struktiiroje, dalijimusi
informacija su Taryba ir priemoniy, pvz., susijusiy su strateginiy atsargy koordinavimu, jmoniy
pasirengimu valdyti rizika, leidimy i§davimu, atlieky tvarkymu ir zvalgyba, jgyvendinimu.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Pagal $ig iniciatyva jokio kito reikSmingo poveikio nenumatoma. Manoma, kad reikSmingos
zalos aplinkai nebus, nes, prieSingai, bus skatinama taikyti priemones, padedancias uZtikrinti
svarbiausiyjy zaliavy ZiediSkumg ir didesnj tvarumg taikant aplinkosauginio pédsako nustatymo
priemones.

Proporcingumo principas

Tinkamiausia galimybé¢ labiau atitinka proporcingumo principa, nes ja pasirinkus nereikes
sukurti konkreciy iSorés veiklos pajégumy su svarbiausiosiomis zZaliavomis susijusioms
uzduotims vykdyti. Taciau dél to bus maZesnis jos veiksmingumas siekiant konkreciy tiksly.

D. Tolesni veiksmai

Pra¢jus penkeriems metams nuo teisékliros procediira priimamo akto taikymo pradZios
Komisija atliks Sios teisekiiros iniciatyvos veiksmingumo, efektyvumo, nuoseklumo, aktualumo
ir Europos pridétinés vertés vertinimg ir pateiks pagrindiniy iSvady ataskaita Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui.
Komisija, remdamasi vertinimo ataskaita, gali pasitilyti, kaip patobulinti Europos svarbiausiyjy
zaliavy akta, kurio jgyvendinimas taip pat turéty biiti vertinamas atsiZvelgiant | tai, ar buvo
pasiekti poveikio vertinime nurodyti Europos tiekimo pajégumy tikslai. I §i vertinimag
jtraukiami paZangos steb¢jimo rodikliai.
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