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Vezetoi osszefoglalo

A kritikus fontossagu nyersanyagokrol szolo eurdpai jogszabalyhoz tartozo hatasvizsgalat

A. Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

A kritikus fontossagii nyersanyagok nélkiilozhetetlen bemeneti anyagok gazdasagunkban,
kiilondsen azért, mert a zold energia bevezetéséhez, a digitalis atallashoz, illetve az
egészségligy vagy a védelem teriiletén torténd stratégiai alkalmazasokhoz sziikséges
technologidk gyartdsdhoz hasznalatosak. Tekintettel a kettds atallas okozta ndvekvo igényekre,
az ezen anyagok iranti kereslet az elorejelzések szerint unids és globalis szinten egyarant
exponencialisan novekedni fog, ami keresleti €s kinalati hidnyokhoz vezet. Ezen tilmenden a
kritikus fontossagu nyersanyagok unios kindlata mind a kitermelési, mind a feldolgozasi
szakaszban erdsen koncentralodott, néha egyetlen harmadik orszdgban 6sszpontosul. Abban az
esetben, ha az EU nem képes elegendé mennyiségli kritikus fontossagii nyersanyag ellatasat
biztositani, a folyamatos unios fiiggéség a kovetkezd kockazatoknak teheti ki az EU-t:
geopolitikai sebezhetdség; karos kornyezeti és tarsadalmi hatdsok; az ipari ellatdsi lancok
zavarai; magas ¢s ingadozo arak, amelyek késleltetik a zold atallast; az er6folényben 1€vo
beszallitok és a kritikus fontossagli nyersanyagok beszallitoi kihasznaljdk a piaci erdét a
downstream iparagakban.

A fentiek alapjan a feltart f6 probléma az, hogy az EU nem rendelkezik biztonsagos és
fenntarthatd hozzaféréssel a kritikus fontossagli nyersanyagokhoz, amit a kovetkez6 harom
részprobléma tamaszt ala: az ellatasi kockazatok nem megfeleld eldrejelzése és csokkentése, a
kritikus fontossagu nyersanyagok EU-n beliili ellatasi potencidljanak az értéklanc kiilonb6zo
szakaszain belilli elégtelen kapacitds miatti fejletlensége, valamint a kritikus fontossagu
nyersanyagok unids beszerzésének nem kelld mértékii fenntarthatésaga és korforgésos jellege.

Mit kellene elérni?

A kritikus fontossagl nyersanyagokrdl szolo jogszabaly éltalanos célkitiizése, hogy kezelje a {6
problémat, azaz a kritikus fontossagli nyersanyagokhoz valo biztonsagos €s fenntarthatd unids
hozzaférés hianyat. A probléma legmegfelelobb kezelése érdekében az alabbi konkrét
célkitlizések kozvetleniil kitérnek a feltart problémaforrasokra:

1. szakpolitikai alternativa: Az unids ipar tajékozottsaganak novelése és a kritikus fontossagu
nyersanyagokkal kapcsolatos kockazatok csokkentése a globalis ellatasi lancban

2. szakpolitikai alternativa: A kritikus fontossagli nyersanyagok unids értéklanca
kapacitasanak novelése a belso piacon

3. szakpolitikai alternativa: A kritikus fontossdgli nyersanyagok unids felhasznalasa altal
okozott kdrnyezeti labnyom csokkentése

Az e hatasvizsgalat altal aldtdmasztott szabalyozasi kezdeményezés azonban dnmagéaban nem
tudja elérni a célkitlizést. A nemzetkozi kereskedelem és beruhdzasok diverzifikalasara iranyulo
fokozott erdfeszitések biztositjadk a torzuldsmentes nemzetk6zi piacokat, valamint a szigort
tarsadalmi ¢€s kornyezetvédelmi normak eldmozditasdt a harmadik orszagokkal létesitett
partnerségekben és egylittmitkddésben. A kritikus fontossagi nyersanyagok helyettesitése, az
er6forras-kitermelés kornyezeti hatdsainak minimalisra csokkentése, valamint a készségekkel és
a tarsadalmi elfogadottsaggal kapcsolatos munka érdekében fokozott kutatasi és innovacids
er6feszitésekre is sziikség lesz. Ezeket a szempontokat a kritikus fontossagli nyersanyagokrol
sz616 eurdpai jogszabalyt kisérd, annak részét képezd kozlemény részletesebben kifejti.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?




Az unios fellépés elengedhetetlen a méretgazdasagossag €s valasztékgazdasagossag elérésehez,
valamint az erdfeszitések szétaprozodasanak ¢és az ehhez kapcsolddd hatékonysagi
problémaknak a korlatozasahoz, akar azok elkeriiléséhez. E logikanak megfeleléen a javasolt
intézkedések olyan teriiletekre 0sszpontositanak, ahol az unids szintli fellépés — a sziikséges
erofeszitések nagysagrendje, gyorsasdga ¢és hatokore — miatt bizonyithatdéan tobbletértéket
képvisel. Példaul a kritikus fontossagi nyersanyagokkal kapcsolatos projektekre iranyulo
beruhdzasoknak az értéklanc mentén torténd mozgositasat célzo fellépéseket unids szinten
lehetne a legeredményesebben megtervezni ¢és Osszehangolni, tekintettel a sziikséges
beruhdzasok nagysagrendjére, valamint arra, hogy az ebbdl eredd kapacitasoknak a belsd piac
egészét kellene szolgalniuk. Ezenfeliil az unids szintli nyomonkdvetési kapacitdsok javitasat
célzo fellépések eredményesebbek lesznek, mint abban az esetben, ha Osszehangolatlanok
maradnanak. A tagallamok ¢és a Bizottsag egyiitt jobban eldre tudjdk jelezni az ellatasi
zavarokat, mint sokféle nemzeti erdéfeszités keretében. A javasolt keretnek — a parhuzamos
eréfeszitések elkeriilése érdekében — lehetdvé kell tennie a feladatok hatékonyabb megosztasat
¢s a relevans informaciok megosztasat.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa? Amennyiben nincs, miért nincs?




Az alternativak kiilonb6zo pillérekbe szervezddnek, amelyek kiilonb6z6 szakpolitikai
megkozelitéseket javasolnak a konkrét célkitiizések elérése érdekében. Az alternativak
kiilonbozo szakpolitikai megkozelitéseket 6tvoznek az ambicidszintjiik alapjan, de a kiilonb6z6
iranyitasi strukturdkkal elérhetd6 megoldasok alapjan is, hogy az egyes alternativakhoz
kapcsolddo feladatok megfeleld szintli er6forrasokkal teljestiljenek.

Az 1.szakpolitikai alternativa a stratégiai fontossdgu nyersanyagokra vonatkozd célok
meghatarozasara szolgalé mechanizmust ir elé. Ez az alternativa kifejezetten a kritikus
fontossagu nyersanyagokkal foglalkozé — a nemzeti ligynokségek halozata és a Bizottsagon
beliili operativ kapacitas altal timogatott — unios testiilet ala tartozo iranyitasi struktarat jelent.
Ez a szervezet fejlesztené a nyomonkdvetési kapacitast, lehetévé tenné az EU stratégiai
készleteinek 0sszehangolasat, és biztositana, hogy a vallalatok jobban felkésziiljenek az ellatasi
zavarokra. Ez az alternativa olyan elemeket tartalmaz, amelyek tdmogatjak az értéklancot,
kiilonosen a feltaras koordinalasa, a kritikus fontossagi nyersanyagokkal kapcsolatos nemzeti
projektek fokozott tdmogatasa és a finanszirozashoz jutds konnyebbé valasa révén. Ami a
korforgasos jelleget illeti, ez az alternativa a kis méretli elektronikus fogyasztasi cikkekre
vonatkoz6 ajanlast és a jovobeli intézkedések bejelentését irja eld. Fokozottabb unids
eréfeszitéseket ir eld6 a nemzetkdzi szabvanyositds terén, emellett a kritikus fontossagu
nyersanyagok  fenntarthatosagara  vonatkozé  tanusitdsi  rendszerekkel — kapcsolatos
minimumkovetelményeket és az unids piacon forgalomba hozott kritikus fontossagl
nyersanyagok kornyezeti labnyomaval kapcsolatos tajékoztatasi kovetelményt ir eld.

A 2. szakpolitikai alternativaban a nyomon kovetés, a stratégiai készletek és a kockézati
felkésziiltség tekintetében ugyanaz az irdnyitdsi mechanizmus talalhatd6 meg, mint az
1. szakpolitikai alternativdban. Ez az alternativa tovabb erdsiti az EU-n beliili értéklancot,
azaltal, hogy szigoribb kotelezettségeket dolgoz ki a feltardsra vonatkozodan, és stratégiai
projekteket hajt végre a stratégiai fontossagli nyersanyagok értéklanca mentén. E projektekre
észszeriisitett engedélyezés és a finanszirozashoz jutds konnyebbé valdsa vonatkozna. A
korforgasos jelleghez kapcsolodo intézkedések kozé tartoznak az dsvanyinyersanyag-kitermeld
iparban keletkez0 hulladék kezelésérdl szold iranyelv célzott mddositasai. A szabvanyokra
vonatkoz6 intézkedések kozé tartozik az ipari folyamatokra vonatkoz6 tovéabbi, szabvéany
jellegli dokumentumok kidolgozasa, emellett a kornyezeti ldbnyomra vonatkozo intézkedések a
kritikus  fontossdgi nyersanyagokra vonatkozé kiiszobérték fokozatos kidolgozasat
tartalmazzék, amennyiben egy kiilon értékelés eldirja, hogy az nem befolyasolna az ellatés
biztonsagat.

A 3. szakpolitikai alternativa olyan kiilsd iranyitasi kapacitast dolgoz ki, amely lehetdveé teszi
a stratégiai készletekre, a nyomon kovetésre és a kockazati felkésziiltségre vonatkozo
ambicidzus intézkedések eldterjesztését. Emellett a stratégiai projektek fogalmara is épit,
amelyek engedélyezését még célzott tagallami eréforrdsok és egy kifejezetten a kritikus
fontossdgli nyersanyagokra szakosodott eurdpai alap tamogatnd. Ezen alternativdnak a
korforgasos jellegre, a szabvanyokra és a kornyezeti labnyomra vonatkozé intézkedései
megegyeznek a 2. szakpolitikai alternativa korforgésos jellegre, szabvanyokra és kdrnyezeti
labnyomra vonatkoz6 intézkedéseivel.




Valamennyi szakpolitikai alternativa a kritikus fontossagi nyersanyagok ¢és a stratégiai
fontossagu nyersanyagok — azaz kiilonosen a stratégiai alkalmazéasokhoz sziikséges anyagokra
0sszpontositod részhalmaz — fogalman alapul.

A hatéasvizsgalat szerint az eldnyben részesitett alternativa a 2. alternativa, kiilondsen a
haté¢konysag és az érdekelt felek altali tamogatottsdg tekintetében. Megjegyzendd, hogy a
3. alternativa magasabb ambicidszintet képvisel, és lehetévé tenné, hogy a célkitiizések
eredményesebben teljesiiljenek.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A javasolt pillérek sokfélesége miatt nem egyszerli az érdekelt felek véleményét Osszességében
az alternativakhoz rendelni. A hatdsvizsgalat ehelyett minden egyes pillér esetében részletesen
ismerteti az érdekelt felek véleményét. Osszességében megallapithato, hogy az ipar érdekelt
felei inkabb a 3. alternativaban javasolt hatarozott intézkedéseket tamogatjak, kiilondsen az
iranyitas ¢és az értéklanc tamogatisa tekintetében. A hatdsdgok nézetei megoszlanak, és a
2. alternativdhoz hasonléan némileg elényben részesitik az irdnyitds halozatalap
megkdzelitését. A civil tarsadalom a korforgasos jellegre és a kdrnyezeti labnyomra vonatkozé
2. és 3. alternativa legszigoribb intézkedései timogatna.

C. Az alternativak hatasa

Melyek az alternativak elényei (a f6 elonyokon tul, ha vannak ilyenek)?

Az 1. alternativa — az unids tdmogatas fejlesztését meghataroz6 céloknak koszonhetden —
varhatoan gazdasagi elonyokkel jar a vallalatok szamara. A vallalatok a haldzat altal biztositott
unids nyomonkovetési kapacitas novelésébdl is profitalnanak, mikdzben a diverzifikacidjukat
¢s a rezilienciaépitésiiket nemzeti intézkedések 0sztondznék, és eldnyiik szdrmazna az értéklanc
célzott tamogatasabol is a feltards, az engedélyezés és a finanszirozas tekintetében. A
hulladékkezelési  jogszabalyokra vonatkozd intézkedések Osztonozhetik a  tovabbi
hulladékhasznositast, mig a kornyezeti labnyomra vonatkozd nyilatkozattal kapcsolatos
kovetelmények €s a szabvanyokkal kapcsolatos intézkedések javitandk a fenntarthat6saggal
kapcsolatos tajékoztatds mindséget.

A 2. alternativa jelentdsebb elényokkel jarna, mint az 1. alternativa. Bar az irdnyitassal, a
nyomon kovetéssel, a stratégiai készletekkel kapcsolatos fellépések megegyeznek az
1. alternativaban szerepld fellépésekkel, az értéklanc tamogatasaval kapcsolatos fellépések
fokozottabban stratégiai jellegli és atfogobb vélaszt nyljtanak a problémaforrasokra. Az
észszerlisitett engedélyezéssel és finanszirozashoz jutassal tamogatott stratégiai projektek
kidolgozésara tett javaslat révén ez az alternativa jobban hozzéjarulna a stratégiai fontossagli
nyersanyagokra vonatkozé unids ellatasi célok eléréséhez az értéklanc egészében, ndvelve a
tovabbfelhasznalok versenyképességét is. A kritikus fontossagli nyersanyagok kornyezeti
labnyomara vonatkozé nyilatkozatok jobban tdjékoztatndk a fogyasztokat. A feltarassal vagy a
hulladékkal, kiilonosen az ujrafeldolgozéassal kapcsolatos intézkedések is jobban lehetdvé
tennék a masodlagos nyersanyagok erds piacanak kialakuldsat.

A 3. alternativa varhatéan még jelentdsebb gazdasagi eldnyokkel jar a vallalatok és a tagabb
értelemben vett gazdasdg szamara, kiilondsen azéltal, hogy fokozott tdmogatast nyujt a kiilsé
operativ kapacitas altali nyomon kovetéshez, a stratégiai készletekhez vagy a kockazatok
diverzifikaldsdhoz. Az alternativa szerinti stratégiai projektek finanszirozasahoz egy szélesebb
alkalmazasi korti alap is hozzdjarulna, mig a stratégiai projektek kiemelkedéen fontos
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kozérdeket képviseld projektekként is meg lennének jelolve, ¢és a tagallamok tobb
adminisztrativ kapacitassal rendelkeznének e projektek tdmogatasdhoz. A kornyezeti labnyomra
vonatkoz6 kiiszobértékek novelnék a kritikus fontossagi nyersanyagok piaci fenntarthatésagat.
A hulladékkal, a kornyezeti labnyommal és a szabvanyokkal kapcsolatos lehetdségek
ugyanazok, mint a 2. alternativa esetében.

Milyen koltségekkel jarnak az alternativak (a f6 koltségeken til, ha vannak ilyenek)?

Az 1. alternativa minimalis adminisztrativ koltségekkel jar a kritikus fontossagi nyersanyagok
értéklancaban miikodé nagyvallalatok szamdra, amelyeknek be kellene jelenteniiik a nyomon
kovetéshez sziikséges informéciokat, valamint egyes downstream gyartok szdmara is minimalis
adminisztrativ koltségekkel jar. Felmeriilnek még a kornyezeti ldbnyomhoz kapcsolodd
koltségek is, amelyek minden olyan, kritikus fontossdgu nyersanyagokat értékesitd vallalatnal
érvényesiilnének, amelyek esetében rendelkezésre allnak szdmitasi szabalyok, valamint azon
véllalatokndl is érvényesiilnének, amelyek altalanos allitasokat kivannak megfogalmazni a
kornyezeti labnyomra vonatkozdéan. A Bizottsag €s a tagallamok koltségei foként a javasolt
intézkedések végrehajtasdhoz, konkrétan egy olyan irdnyitasi struktura létrehozasahoz
kapcsolodnak, amely ezt kovetden feladatokat latna el, valamint a tagallamok (példaul a
feltarasra vonatkozo) adatszolgéltatasi kotelezettségeihez kapcsolddnak.

A 2. alternativa a vallalatok szdmara hasonlo koltségekkel jarna, amelyekhez hozzdadddnanak
az asvanyinyersanyag-kitermelésbdl szarmazo hulladékra szakosodott gazdasagi szerepldk 1)
koltségei, valamint az elektromos és elektronikus berendezések gyartoi szamara a termékeikben
¢és a hulladékdramaikban taldlhatd kritikus fontossagli nyersanyagokra vonatkozo informaciok
szolgaltatasaval kapcsolatban felmeriild 0j koltségek. A tagallamok koltségei a feltarassal
kapcsolatos tovabbi kovetelmények mellett ndvekednének, bar ezek a koltségek az orszag
teriiletének nagysaga alapjan oszlananak meg. A Bizottsdg koltségei elsdsorban egy
eredményes iranyitdsi €s nyomonkovetési rendszer létrehozasat, valamint mas, példaul a
korforgésos jellegre és a kornyezeti labnyomra vonatkoz6 intézkedések végrehajtasat fedeznék.
A 3. alternativa jelentOs koltségekkel jar a Bizottsag €s a tagallamok szamara a kiilsé operativ
kapacitas létrehozéasaval kapcsolatban. Ez valtozatosabb fellépéseket tenne lehetdvé, és ezaltal
hatékonyabb lenne a konkrét célkitizések elérése szempontjabol, ugyanakkor jelentds
koltségvetési tdmogatast igényelne. Az 1. €s 2. alternativdhoz hasonlo koltségek mellett ez az
alternativa novelné a vallalatok koltségeit is, amelyeknek a felkésziiltségre, a stratégiai
készletekre vagy az ellatasi lancaik ellendrzésére vonatkozd tovabbi kovetelményeket kellene




betartaniuk.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az eldnyben részesitett intézkedések lehetévé tennék a kkv-k, példaul feltarasra szakosodott
junior vallalatok szdmadra, hogy felhasznaljak a tagallamok altal szolgaltatott tovabbi adatokat
¢s informaciokat. Ezen tilmenden a kritikus fontossdgi nyersanyagok értéklancdban vagy a
downstream agazatokban miikodd kkv-k szamara elényosek lennének azok a tovabbi
nyomonkovetési  és egyéb kockazatcsokkentési intézkedések, amelyeket maguk kis
valoszintiséggel folytatnanak. E vallalkozdsokra nem harulnak koézvetlen adminisztrativ
koltségek, példaul adatszolgaltatasi  kotelezettségekhez  kapcsolodd — koltségek. A
finanszirozashoz jutas javulasabol is profitalnanak.

Az unids ipar versenyképességét Osszességében ugyanazok az intézkedések tamogatnak,
amelyek a kkv-k javat szolgédljdk. A stratégiai projektek kidolgozasa a kritikus fontossagi
nyersanyagok értéklancanak megerdsitése révén fokozna az EU reziliencigjat, kiilondsen a
stratégiai fontossdgu nyersanyagok esetében, ami lehetové tenné a downstream 4agazatok
szamara, hogy biztonsadgosabb legyen a kritikus fontossagu nyersanyagokkal valo ellatasuk, €s
ezaltal versenyképesebbé valjanak a vilag mas részein miikodo versenytarsakkal szemben.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagallamok szamadra koltségek meriilnének fel az iranyitasi strukturdban valod részvétellel, a
testiilettel valé informacio-megosztassal, valamint az intézkedések végrehajtasaval
kapcsolatban, példaul a stratégiai készletek Osszehangoldsa, a vallalatok kockézati
felkésziiltsége, az engedélyezés, a hulladékok és feltaras terén.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Ez a kezdeményezés nem irdnyoz eldé egyéb jelentds hatast. Varhatéan nem okoz jelentds
kornyezeti kart, ugyanakkor — a kornyezeti ldbnyomra vonatkozd intézkedések révén —
eldmozditja a kritikus fontossdgi nyersanyagok korforgasos jellegét ¢és fokozott
fenntarthatosagat eldsegitd intézkedéseket.

Aranyossag?

Az eldnyben részesitett alternativa jobban 6sszhangban van az ardnyossag elvével, mivel nem
hoz létre konkreét kiilsé operativ kapacitast a kritikus fontossagu nyersanyagokkal kapcsolatos
feladatok végrehajtasdhoz. Ez azonban azt jelenti, hogy a konkrét célkitlizések teljesitése
kevésbeé eredményes.

D. Tovabbi lépések

A Bizottsag a jogalkotési aktus alkalmazasanak kezdOnapjat kovetd ot év elteltével értékeli e
jogalkotasi kezdeményezés hatékonysagat, eredményességét, kovetkezetességét, relevancidjat
¢s unids hozzdadott értékét, és a fobb megallapitasokrdl sz6lo jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, valamint a
Régiok Bizottsdganak. A Bizottsdg az értékeld jelentés alapjan javaslatot tehet a kritikus
fontossagu nyersanyagokrol szold eurdpai jogszabaly tokéletesitésére, amelynek végrehajtasa
soran az eurdpai ellatasi kapacitasra vonatkozoan a hatasvizsgalatban ismertetett célok elérését
is mérni kell. Az értékelés tartalmazza az elérehaladas nyomon kovetésére szolgald mutatokat.
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