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Bileog Achoimre Feidhmituchain

Measunacht Tionchair ar an nGniomh Eorpach um Amhabhair Chriticiula

A. Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Ta amhabhair chriticiula ina n-ionchuir fhior-riachtanacha indr ngeilleagar, go hairithe toisc go
n-usaidtear iad chun teicneolaiochtai a mhonaru, teicneolaiochtai a theastaionn chun fuinneamh
glas a usaid, a theastaionn don aistria digiteach n6 d’ftheidhmeanna straitéiseacha i gcursai
sladinte n6 cosanta. Mar gheall ar na riachtanais atd ag méadl arna geruthu leis an da aistrit,
meastar go méadoidh an t-éileamh ar na habhair sin go heasponantuil ar leibhéal an Aontais
agus ar an leibhéal domhanda araon, rud a mbeidh bearnai san ¢ileamh ar sholathar mar thoradh
air. Ina theannta sin, ta solathar amhébhair chriticitla an Aontais ag an gcéim eastosctha agus
proiseala comhchruinnithe go moér, agus i dtriti tir amhdin corruair. I gcas nach mbeidh an
tAontas abalta solathairti leordh6thanacha amhabhar criticitil a airithia, d’théadfadh sé¢ go
gecuirfi an tAontas i mbaol na rioscai seo a leanas mar gheall ar a spleadchas leantinach orthu :
leochaileacht gheopholaitiuil; éifeachtai diobhalacha comhshaoil agus soéisialta; suaitheadh na
slabhrai solathair tionsclaiocha; praghsanna arda luaineacha lena gcuirtear moill ar an aistria
glas; solathroiri amhdbhar ceannasach agus criticiuil lena dtreisitear an chumhachta margaidh 1
dtionscail iartheachtacha.

ina bhfianaise sin, is i an phriomhthadhb a sainaithniodh easpa rochtain shlan inbhuanaithe an
Aontais ar amhabhair chriticitila, a chothaitear le tri fho-shaincheist, mar ata rioscai solathair a
réamh-mheas agus a mhaoli go neamhleor, tearcthorbairt in acmhainneacht sholdthar
amhabhair chriticitla intire an Aontais mar gheall ar acmhainn neamhleor ag céimeanna
¢agsula den slabhra luacha, agus inbhuanaitheacht agus ciorclaiocht neamhleor i bhfoinsiua
amhabhair chriticiila an Aontais.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is ¢ is cuspoir gineardlta don Ghniomh um Amhdabhair Chriticiula aghaidh a thabhairt ar an
bpriomhfhadhb: easpa rochtain shlain inbhuanaithe ar amhdabhair chritictula don Aontas
Eorpach. Chun aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb ar an mbealach is fearr, tugtar aghaidh go
direach ar an bhfadhb a sainaithniodh leis na cuspdiri sonracha seo a leanas:

Cuspéir Sonrach 1. Feasacht thionscal an Aontais maidir le rioscai a bhaineann le hamhébhair
chriticitila sa slabhra solathair domhanda a mhéadu agus na rioscai sin a mhaola

Cuspéir Sonrach 2. Cumas an Aontais maidir leis an slabhra luacha amhabhar criticiuil sa
mhargadh inmheanach a mhéadu

Cuspoir Sonrach 3. Lorg comhshaoil thomhaltas amhabhair chriticitla an Aontais a laghdu
Mar sin féin, ni féidir leis an tionscnamh rialala a bhfuil an Measunt Tionchair seo mar bhonn
leis an gcuspdir a bhaint amach leis féin. Le hiarrachtai neartaithe chun tradail agus
infheistiochtai idirnaisiunta a éagsull, airithitear margai idirndisitinta neamhshaofa, agus cur
chun cinn ardchaighdeédn soisialta agus comhshaoil i gcomhphdirtiochtai agus i gcomhar le trit
tiortha. Beidh gé le hiarrachtai taighde agus nualaiochta chun amhdabhair chriticitla a ionada
agus chun na tionchair chomhshaoil a bhaineann le heastéscadh acmhainni a ioslaghdu, agus le
hobair ar scileanna agus glacadh leis an tsochai freisin. Déantar na gnéithe sin a fhorbairt a
thuilleadh sa Teachtaireacht a ghabhann leis atd mar chuid den Ghniomh Eorpach um
Ambhébhair Chriticitla.

Cad ¢ an breisluach ata le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais
(coimhdeacht)?




Ta gniomhaiocht an Aontais riachtanach chun barainneachtai scala agus raon feidhme a
ghinitint agus chun ilroinnt na n-iarrachtai agus na neamhéifeachtilachtai gaolmhara a
theoranni, mura seachnofar iad. Ar aon dul leis an loighic sin, diritear sna gniomhaiochtai ata
beartaithe ar réimsi ina bhfuil breisluach inléirithe tri ghniomhu ar leibhéal an Aontais mar
gheall ar scéla, luas agus raon feidhme na n-iarrachtai is gad. Mar shampla, gniomhaiochtai a
dhiritear ar infheistiocht a shlogadh i dtionscadail amhébhar criticiuil feadh an tslabhra luacha,
d’fhéadfai iad a dhearadh agus a chomhordi ar an mbealach is ¢éifeachtai ar an leibhéal an
Aontais, i bhfianaise scala na n-intheistiochtai is ga agus toisc gur cheart go bhfreastalodh na
hacmhainni a mbeadh mar thoradh air sin ar an margadh inmheénach iomlan. Chomh maith leis
sin, le gniomhaiochtai arb ¢ is aidhm do6ibh cumais faireachdin ar leibhéal an Aontais a
fheabhsu, bainfear amach nios moé éifeachtachta leo nd mar a bhainfi amach mura ndéanfai iad
a chomhordu. Is fearr a bheidh na Ballstait agus an Coimisitin abalta suaitheadh solathair a
réamh-mheas 1 dteanna a chéile seachas tri mheascan iarrachtai naisiunta. Leis an gcreat ata
beartaithe, ba cheart go mbeifi abalta ciraimi a roinnt ar bhealach nios éifeachtula agus faisnéis
abhartha a roinnt chun dubailt iarrachtai a chosc.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?




Eagraitear na roghanna 1 gcoluin éagsula ina moltar cinedlacha éagstla cur chuige beartais chun
na cuspoiri sonracha a chomhlionadh. Comhcheanglaitear leis na roghanna sraitheanna éagstila
cur chuige beartais bunaithe ar a leibhéal uaillmhéine ach freisin bunaithe ar a bhfuil indéanta le
struchtuir rialachais éagsula, ionas go gcomhlionfar na curaimi a Iéiritear i ngach rogha leis an
leibhéal iomchui acmhainni.

Déantar forail i rogha beartais 1 maidir le sdsra chun spriocanna a leagan sios maidir le
hamhabhair straitéiseacha. Cuimsitear inti struchtur rialachais faoi bhord tiomnaithe amhabhar
criticiuil an Aontais agus ¢ tacaithe ag lionra gniomhaireachtai ndisiiinta agus acmhainn
oibriochtuil laistigh den Choimisiun. Méadoidh an t-eintiteas sin an cumas faireachain, éascodh
s¢ comhordu stoic straitéiseacha an Aontais agus d’airitheodh sé go mbeadh cuideachtai nios
ullmhaithe sula dtarlodh suaitheadh solathair. Ta eiliminti ann chun tact leis an slabhra luacha,
go sonrach tri chomhordu taiscéalaiochta, tacaiocht fheabhsaithe i1 gcombhair tionscadail
naisiunta le haghaidh amhébhair chriticiula agus rochtain nios éasca ar mhaoinia. Maidir le
ciorclaiocht, déantar forail inti maidir le moladh lena ndiritear ar earrai leictreonaice beaga
tomhaltoiri agus ar thogairt beart amach anseo. Déantar forail inti maidir le hiarrachtai treisithe
an Aontais maidir le caighdedin idirnaisitinta a leagan sios, chomh maith le hioscheanglais le
haghaidh scéimeanna deimhniuchdin maidir le hinbhuanaitheacht amhabhar criticitil agus
ceanglais faisnéise maidir le lorg comhshaoil amhébhar criticitiil a chuirtear ar mhargadh an
Aontais.

Baineann an sasra rialachais na agus curaimi céanna le rogha beartais 2 agus a bhaineann le
rogha 1 maidir le faireachdn, stoic straitéiseacha agus ullmhacht do rioscai. Neartaitear 1éi
tuilleadh an slabhra luacha san Aontais tri oibleagdidi nios laidre a fhorbairt maidir le
taiscéalaiocht agus tri Thionscadail Straitéiseacha a chur chun feidhme feadh an tslabhra luacha
amhabhar straitéiseach. Bhainfeadh na tionscadail seo tairbhe as cead cuichéirithe agus rochtain
éasca ar mhaoinitl. Airitear ar na bearta a bhaineann le ciorclaiocht leasuithe spriocdhirithe ar
an treoir maidir le dramhail eastéscach. Airitear le bearta maidir le caighdedin tairgi
insolathartha caighdeanaithe breise a fhorbairt maidir le proiseas tionsclaioch agus cuimsitear
forbairt thorasach tairsi le haghaidh amhabhair chriticitla sna bearta maidir le lorg comhshaoil
ma fhordiltear le meastini tiomnaithe nach rachadh sé 1 gcion ar shlandail an tsolathair.
Forbraitear le rogha beartais 3 cumas seachtrach 1 gcomhthéacs rialachais, rud a thagann gur
féidir bearta uaillmhianacha a mholadh maidir le stoic straitéiseacha, faireachan agus ullmhacht
rioscai. Togann si freisin ar noisean na dTionscadal Straitéiseach, a bhainfeadh tairbhe as
tacaiocht bhreise um cheadu tri acmhainni tiomnaithe 6 Bhallstdit agus 6n gCiste Eorpach
amhéabhar criticitil. T4 na bearta ceanna maidir le ciorclaiocht, caighdedin agus lorg
comhshaoil inti agus ata i rogha beartais 2.

Toégann na roghanna beartais go 1éir ar choincheap na n-amhabhar criticiuil agus na n-amhéabhar
straitéiseach, ar fothacar iad atd dirithe ar na héabhair a theastaionn le haghaidh feidhmeanna
straitéiseacha go hdirithe.

Tugtar le fios sa mheasiint tionchair gurb i rogha 2 an rogha ab fhearr, go hairithe 6 thaobh
¢ifeachtiilacht agus tacaiocht pairtithe leasmhara de. Ni mor a thabhairt faoi deara go gcuirtear
leibhéal uaillmhéine nios airde i lathair i rogha 3 agus bheifi dbalta na cuspoéiri a bhaint amach
ar bhealach nios éifeachtai 1€i.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara difriula? Na pairtithe leasmhara éagsula agus
na bearta is rogha leo




Mar gheall ar éagsulacht na gcolun até beartaithe, nil sé éasca tuairimi na bpairtithe leasmhara a
chur i leith na roghanna foriomldna. Ina ionad sin, sonraitear sa mheasinu tionchair tuairimi na
bpairtithe leasmhara maidir le gach ceann de na coltin. Ar an iomlén, is féidir teacht ar an
geoncluid go bhfuil pairtithe leasmhara 6n tionscal i bhfabhar na mbeart laidir a mholfai i rogha
3 go hairithe 1 gcomhthéacs rialachais agus tacaiochta don slabhra luacha. Ta tuairimi na
n-udards poibli roinnte, agus beagan nios mo6 acu i bhfabhar cur chuige gréasanbhunaithe
maidir le rialachas, amhail i rogha 2. Thacdédh an tsochai shibhialta leis na bearta is déine 1
roghanna 2 agus 3 maidir le ciorclaiocht agus lorg comhshaoil.

C. Tionchair na roghanna

Cad iad buntaisti na roghanna (mas ann d6ibh; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Meastar le Rogha 1 go mbeidh tairbhi eacnamaiocha ann le haghaidh cuideachtai, mar gheall ar
spriocanna lena dtreor6far forbairt na tacaiochta 6n Aontas. Bhainfidis tairbhe freisin as
acmhainn mhéadaithe faireachdin an Aontais a sholathrédh an lionra, agus spreagfai a
n-¢éagsulu agus a bhforbairt athléimneachta le bearta naisiunta, agus as tacaiocht spriocdhirithe
sa slabhra luacha i gcomhthéacs taiscéalaiochta, ceadaithe agus maoinithe. Le bearta maidir le
reachtaiocht um aisghabhail dramhaiola dhéanfai aisghabhail dramhaiola breise a dhreasu agus
le ceanglais maidir le dearbha loirg comhshaoil agus gniomhaiochtai maidir le caighdeéin
chuirfi feabhas ar chailiocht na faisnéise maidir le hinbhuanaitheacht.

Le Rogha 2 solathrofai tairbhi nios m6 na rogha 1. Cé go bhfuil gniomhaiochtai maidir le
rialachas, faireachdn, stoic straitéiseacha mar an gcéanna le rogha 1, solathraitear le
gniomhaiochtai a bhaineann le tacaiocht don slabhra luacha do threagairt nios straitéisi agus
nios cuimsithi ar na cuiseanna leis na fadhbanna. Tri thorbairt Tionscadal Straitéiseach a
mholadh, le tacaiocht 6 cheadll cuichdirithe agus rochtain ar mhaoiniti, bheadh an rogha sin
nios fearr chun cur le spriocanna solathair an Aontais maidir le hamhébhair straitéiseacha ar fud
an tslabhra luacha bhaint amach, agus mhéado6fai iomaiochas tsaideoiri iartheachtacha freisin.
Chuirfeadh eolas nios fearr ar fail do thomhaltéiri le dearbhuithe maidir le lorg comhshaoil le
haghaidh amhabhair chriticiula. Le bearta maidir le taiscéalaiocht n6 dramhail, go hairithe
maidir le spriocanna athchursala, d’théadfai margadh laidir le haghaidh amhabhair
thanaisteacha a fhorbairt tuilleadh.

Le Rogha 3 meastar go mbeidh tairbhi eacnamaiocha i bhfad nios mé ann do chuideachtai agus
don gheilleagar 1 gcoitinne, go hairithe tri thacaiocht fheabhsaithe a chur ar fail le haghaidh
faireachain, stoic straitéiseacha n6 éagsulu riosca, a dhéanfai tri chumas oibriochttil seachtrach.
Bhainfeadh tacaiocht mhaoinitchdin na rogha do Thionscadail Straitéiseacha tairbhe freisin as
ciste a mbeadh rochtain nios leithne air, agus chuirfi in 10l freisin go bhfuil leas saraitheach ag
an bpobal 1 dTionscadail Straitéiseacha, agus acmhainn riarachdin nios airde do na Ballstait
tact leo. Chuirfeadh tairseacha le haghaidh loirg chomhshaoil le hinbhuanaitheacht amhabhair
chriticiula ar an margadh. Is ionann na roghanna maidir le dramhail, lorg comhshaoil agus
caighdedin agus roghanna i rogha 2.

Cad iad costais na roghanna (mas ann doibh; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Is éard atd i1 gceist le Rogha 1 ioschostais riarachdin do chuideachtai mora ata ag feidhmit sa
slabhra luacha amhdébhar criticiiil a mbeadh orthu faisnéis a thuairiscit maidir le faireachan
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chomh maith le roinnt monaroéiri iartheachtacha. T4 costais ann freisin a bhaineann leis an lorg
comhshaoil a bheadh i bhfeidhm maidir le gach cuideachta a dhiolann amhébhair chriticitila a
bhfuil rialacha maidir le riomh ar fail ina leith agus maidir le cuideachtai ar mian leo €ilimh
ghinearalta ar lorg comhshaoil a dhéanamh. Baineann costais don Choimisiin agus do na
Ballstait go priomha le forfheidhmii na mbeart atd beartaithe, go hairithe chun struchtur
rialachais a bhunu trina ndéanfai na curaimi ansin, agus ar oibleagdaidi tuairiscithe do na
Ballstait (e.g. ar thaiscéalaiocht).

Bheadh costais chomhchosula i geeist le Rogha 2 do chuideachtai, a gcuirfi costais nua leo
d’oibreoiri dramhaiola eastoscai agus do thairgeoiri Trealaimh Leictreonaigh chun faisnéis a
sholathar maidir le hamhabhair chriticitla ina dtairgi agus ina sruthanna dramhaiola, faoi seach.
Thiocfadh méadi ar na costais do na Ballstait le ceanglais bhreise i gcomhthéacs
taiscéalaiochta, cé go roinnfi na costais sin bunaithe ar mhéid criche tire. Chumhdoéfai sna
costais don Choimisiun den chuid is mo céras €ifeachtach rialachais agus faireachain a bhunt,
agus bearta eile a chur chun feidhme, e.g. maidir le ciorclaiocht, lorg comhshaoil.

Baineann costais shuntasacha don Choimisiin agus do na Ballstait a bhaineann le cumas
oibriochtil seachtrach a chur ar bun le Rogha 3. Eascofai leis sin raon feidhme nios leithne
gniomhaiochtai agus ar an doéigh sin bheadh sé nios éifeachtai na cuspéiri sonracha a
chomhlionadh, ach bheadh tacaiocht bhuiséadach shuntasach ag teastail ina leith. Chomh maith
le costais chosula mar atd i roghanna 1 agus 2, mhéadofai leis an rogha sin costais ar
chuideachtai a chaithfeadh cloi le ceanglais bhreise maidir le hullmhacht, stoic straitéiseacha né
initchtai ar a slabhrai solathair.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Leis na bearta tosaiochta, bhainfeadh FBManna, amhail cuideachtai soisearacha taiscéalaiochta,
leas as sonrai agus faisnéis bhreise a sholathraionn na Ballstait. Ina theannta sin, bhainfeadh
FBManna a oibrionn sa slabhra luacha amhabhar criticitil n6 in earnalacha iartheachtacha
tairbhe as bearta breise faireachain agus maolaithe riosca eile ar It an seans go dtabharfadh siad
fathu leo féin. Ni chuirtear costais riarachdin dhireacha amhail oibleagéidi tuairiscithe orthu.
Bhainfeadh siad tairbhe freisin as rochtain mhéadaithe ar mhaoiniu.

Ar an iomlan, thacofai le hiomaiochas thionscal an Aontais leis na bearta céanna a rachadh
chun tairbhe do FBManna. Chuirfeadh forbairt Tionscadal Straitéiseach le hathléimneacht an
Aontais tri shlabhra luacha amhabhar criticiuil a neart, go hairithe le haghaidh amhéabhair
straitéiseacha, agus chuirfeadh ar chumas earnalacha iartheachtacha leas a bhaint as solathar
amhabhar criticitil nios sldine agus da bhri sin dhéanfai nios iomaiche iad maidir le
hiomaitheoiri 1 gcodanna eile den domhan.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar Gdarais riarachain
naisiunta?

Thabhodh na Ballstéit costais a bhaineann le rannphairtiocht sa struchtur rialachais, le faisnéis a
chomhroinnt leis an mbord agus le bearta a chur chun feidhme, e.g. maidir le comhordu stoc
straitéiseach, ullmhacht riosca cuideachtai, ceadll, dramhail agus taiscéalaiocht.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Nil aon tionchar suntasach eile beartaithe leis an tionscnamh seo. Tathar ag suil nach
ndéanfaidh s¢ aon dochar suntasach don chomhshaol, agus os a choinne sin bearta a chotht lena
gcuirtear ciorclaiocht amhabhar criticitil agus a n-inbhuanaitheacht theabhsaithe chun cinn tri
bhearta um lorg comhshaoil.




Combhréireacht?

Ta an rogha ab thearr ag teacht nios mo le prionsabal na comhréireachta toisc nach geruthaitear
1éi cumas oibriochtiil seachtrach sonrach chun ctraimi a bhaineann le hamhdabhair chriticitla a
thorftheidhmiu. Ciallaionn sé sin, afach, go bhfuil nios Iu éifeachtilachta ag baint leis na
cuspoiri sonracha a bhaint amach.

D. Obair leantach

Déanfaidh an Coimisiun meastodireacht ar éifeachtacht, ar éifeachtulacht, ar chomhleantinachas,
ar abharthacht agus ar bhreisluach AE maidir leis an tionscnamh reachtach sin agus cuirfidh sé
tuarascail ar na priomhthorthai faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa, na Combhairle, Choiste
Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus Choiste na Réigitin 5 bliana i1 ndiaidh dhata chur i
bhfeidhm an ghnimh reachtaigh. Féadfaidh an Coimisiuin moladh a dhéanamh bunaithe ar an
tuarascdil mheastoireachta maidir le feabhas a chur ar an nGniomh Eorpach um Amhdébhair
Chriticiula, ar cheart go dtomhaisfi leis freisin nuair a chuirfear chun feidhme ¢ baint amach na
spriocanna maidir leis an gcumas solathair Eorpach arna geur i lathair in IA. T4 na tascairi chun
faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn san direamh sa mheasunu.
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