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Ficha resumen

Evaluacion de impacto de la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales

A. (Cuadl es el problema y por qué es un problema en la UE?

Las materias primas fundamentales son insumos indispensables en nuestra economia, en
particular porque se utilizan para fabricar tecnologias necesarias para el despliegue de la
energia verde, para la transicion digital o para aplicaciones estratégicas en los dmbitos de la
salud o la defensa. Dadas las crecientes necesidades generadas por la doble transicion, se prevé
que la demanda de estas materias primas aumente exponencialmente tanto en la UE como a
escala mundial, lo que provocara desajustes entre la oferta y la demanda. Ademas, el suministro
de materias primas fundamentales en la UE, tanto en la fase de extraccion como en la de
procesamiento, se encuentra muy concentrado, a veces en un Unico tercer pais. En el supuesto
de que la UE no pueda garantizar un suministro suficiente de materias primas fundamentales, su
constante dependencia podria exponerla a los siguientes riesgos: vulnerabilidad geopolitica;
efectos medioambientales y sociales adversos; alteraciones de las cadenas de suministro
industrial; unos precios elevados y volatiles que retrasen la transicion ecologica; la
instrumentalizacion del poder de mercado en las industrias transformadoras por parte de los
proveedores de materias primas fundamentales y dominantes.

En este contexto, el principal problema detectado es la falta de un acceso seguro y sostenible a
las materias primas fundamentales por parte de la UE, que se ve propiciado por tres problemas
secundarios, a saber, un nivel insuficiente de anticipaciéon y mitigacion de los riesgos para el
suministro, el subdesarrollo del potencial de suministro interno de materias primas
fundamentales de la UE debido a la insuficiencia de capacidad en las diferentes fases de la
cadena de valor, y la escasa sostenibilidad y circularidad del abastecimiento de materias primas
fundamentales en la UE.

,Qué se pretende conseguir?

El objetivo general de la Ley de Materias Primas Fundamentales es abordar el problema
principal: la falta de un acceso seguro y sostenible a las materias primas fundamentales por
parte de la UE. Con el fin de encarar el problema de la mejor manera posible, los siguientes
objetivos especificos se centran directamente en las causas subyacentes que se han
determinado:

OE1. Mejorar el conocimiento y la mitigacion por parte de la industria de 1a UE de los riesgos
relacionados con las materias primas fundamentales en la cadena de suministro mundial.

OE2. Aumentar la capacidad de la cadena de valor de las materias primas fundamentales de la
UE en el mercado interior.

OE3. Reducir la huella ambiental del consumo de materias primas fundamentales en la UE.

Sin embargo, la iniciativa reglamentaria en la que se basa la presente evaluacién de impacto no
puede cumplir este objetivo por si sola. La intensificacion de los esfuerzos para diversificar el
comercio y las inversiones internacionales garantiza unos mercados internacionales sin
distorsiones, y el fomento de unas normas sociales y medioambientales estrictas en las
asociaciones y la cooperacion con terceros paises. También seran necesarios mayores esfuerzos
de investigacion e innovaciodn para sustituir las materias primas fundamentales y minimizar el
impacto ambiental de la extraccion de recursos, asi como trabajar en las competencias y la
aceptacion social. Estos aspectos se desarrollan con més detalle en la Comunicacion adjunta,
que forma parte de la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales.

(Cual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE (respecto a la subsidiariedad)?




La actuacion a nivel de la UE es fundamental para generar economias de escala y de alcance y
para limitar, e incluso evitar, la fragmentacion de los esfuerzos y las ineficiencias conexas. En
consonancia con este planteamiento, las medidas propuestas se centran en ambitos en los que
existe un valor afadido demostrable en la actuacion a nivel de la Union debido a la magnitud,
rapidez y alcance de los esfuerzos necesarios. Por ejemplo, las medidas destinadas a movilizar
la inversion en proyectos de materias primas fundamentales a lo largo de la cadena de valor
podrian disenarse y coordinarse de manera mas eficaz a escala de la Union, dada la magnitud de
las inversiones necesarias y porque las capacidades resultantes deben servir a todo el mercado
interior. Ademas, las medidas destinadas a mejorar las capacidades de seguimiento a nivel de la
Unién lograran una mayor eficacia que si no se coordinan. Los Estados miembros y la
Comisién podran anticipar mejor las alteraciones del suministro juntos que mediante un
mosaico de esfuerzos nacionales. El marco propuesto debe permitir un reparto mas eficiente de
las tareas y la puesta en comun de la informacidon pertinente para evitar la duplicacion de
esfuerzos.

B. Soluciones

. Cuales son las distintas opciones posibles para alcanzar los objetivos? ;Existe una opcion
preferida? Si no es asi, ;por qué?

Las opciones se organizan en diferentes pilares que proponen distintos enfoques de actuacion
para alcanzar los objetivos especificos. Las opciones combinan diversos conjuntos de enfoques
de actuacion basados en su nivel de ambicion, pero también en lo que se puede alcanzar con
diferentes estructuras de gobernanza, de modo que las tareas inherentes a cada opcidn se lleven
a cabo con el nivel adecuado de recursos.

La opcion de actuacion 1 (OA1) prevé un mecanismo para fijar objetivos en relacion con las
materias primas estratégicas. Comprende una estructura de gobernanza en el marco de un
consejo especifico de materias primas fundamentales de la UE con el apoyo de una red de
organismos nacionales y capacidad operativa dentro de la Comision. Dicha entidad
desarrollaria la capacidad de seguimiento, permitiria la coordinacion de las reservas estratégicas
de la UE y garantizaria que las empresas estén mejor preparadas de cara a posibles alteraciones
del suministro. Contiene elementos de apoyo a la cadena de valor, en particular mediante la
coordinacion de la exploracion, un mayor respaldo de los proyectos nacionales de materias
primas fundamentales y la facilitacion del acceso a la financiacion. En lo concerniente a la
circularidad, contiene una recomendacion sobre los pequefios aparatos electronicos de
consumo, asi como el anuncio de futuras medidas. También contempla el redoblamiento de los
esfuerzos de la UE en materia de formulacion de normas internacionales, asi como requisitos
minimos para los regimenes de certificacion de la sostenibilidad de las materias primas
fundamentales y el requisito de informacion sobre la huella ambiental de las materias primas
fundamentales que se introduzcan en el mercado de la UE.

La opcion de actuacion 2 (OA2) comparte con la OA1 el mismo mecanismo de gobernanza y
las mismas tareas en materia de seguimiento, reservas estratégicas y preparacion frente a los
riesgos. Refuerza aun mas la cadena de valor en la UE con la introduccion de obligaciones mas
estrictas sobre exploracion y ejecucion de proyectos estratégicos a lo largo de la cadena de
valor de las materias primas estratégicas. Dichos proyectos se beneficiarian de la simplificacion
de los procesos de concesion de autorizaciones y de la facilitacion del acceso a la financiacion.
Entre las medidas relacionadas con la circularidad figuran modificaciones especificas de la
Directiva sobre los residuos de extraccion. Las medidas relativas a las normas comprenden la




elaboracion de documentos de normalizacion complementarios sobre procesos industriales, y
las relativas a la huella ambiental abarcan la instauracion progresiva de limites maximos para
las materias primas fundamentales si se constata mediante una evaluacion especifica que la
seguridad del suministro no se vera afectada.

La opcion de actuacion 3 (OA3) desarrolla una capacidad externa de gobernanza, que permite
proponer medidas ambiciosas en relacion con las reservas estratégicas, el seguimiento y la
preparacion frente a los riesgos. Asimismo, se basa en el concepto de «proyectos estratégicosy,
que disfrutarian de apoyo adicional para la obtencidon de autorizaciones a partir de recursos
especificos de los Estados miembros y de un fondo europeo especifico para las materias primas
fundamentales. Comparte con la OA2 las medidas sobre circularidad, normas y huella
ambiental.

Todas las opciones de actuacion se basan en los conceptos de «materias primas fundamentales»
y «materias primas estratégicas», que constituyen un subconjunto centrado en los materiales
necesarios para aplicaciones especialmente estratégicas.

La evaluacion de impacto parece indicar que la opcion 2 es la preferida, sobre todo en cuanto a
eficiencia y apoyo de las partes interesadas. Cabe sefialar que la opcion 3 presenta un mayor
nivel de ambicidn y permitiria alcanzar los objetivos de manera mas eficaz.

(Cuales son las opiniones de las distintas partes interesadas? ;Quién apoya cada opcion?

Debido a la variedad de los pilares propuestos, no resulta sencillo atribuir las opiniones de las
partes interesadas a las opciones generales. En su lugar, la evaluacion de impacto detalla las
opiniones de las partes interesadas sobre cada uno de los pilares. En suma, puede concluirse que
las partes interesadas de la industria se inclinan mas a favor de las medidas enérgicas que se
propondrian en el marco de la opcidn 3, especialmente en materia de gobernanza y de apoyo a
la cadena de valor. Los organismos del sector publico presentan division de opiniones, con una
ligera preferencia por un enfoque de gobernanza basado en una red, similar al planteado en la
opcion 2. La sociedad civil respaldaria las medidas mas estrictas de las opciones 2 y 3 sobre
circularidad y huella ambiental.

C. Repercusiones de las opciones




. Cuales son los beneficios de las distintas opciones (en su caso, o bien de las principales)?

Se espera que la opcidn 1 aporte beneficios econdmicos a las empresas, debido a los objetivos
que orientan el desarrollo del apoyo de la UE. También se beneficiarian del aumento de la
capacidad de seguimiento de la UE proporcionada por la red, asi como del apoyo especifico de
la cadena de valor en materia de exploracién, concesion de autorizaciones y financiacion,
mientras que las medidas nacionales fomentarian su diversificacion y el fortalecimiento de su
resiliencia. Las medidas relativas a la legislacion sobre residuos podrian incentivar una mayor
valorizacion de estos ultimos, mientras que los requisitos de declaracion de la huella ambiental
y las acciones relacionadas con las normas mejorarian la calidad de la informacion sobre
sostenibilidad.

La opcion 2 aportaria mayores beneficios que la opcion 1. Aunque las acciones en materia de
gobernanza, seguimiento y reservas estratégicas son las mismas que en la opcion 1, las medidas
relacionadas con el apoyo a la cadena de valor proporcionan una respuesta mas estratégica y
global ante las causas subyacentes del problema. Al proponer el desarrollo de proyectos
estratégicos, apoyados por la simplificacion de los procedimientos de concesion de
autorizaciones y acceso a la financiacion, esta opcion contribuiria mejor a alcanzar los objetivos
de suministro de materias primas estratégicas de la UE a lo largo de toda la cadena de valor,
aumentando también la competitividad de los usuarios intermedios. Las declaraciones de la
huella ambiental de las materias primas fundamentales servirian para informar mejor a los
consumidores. Por su parte, las medidas sobre exploracion o residuos, en particular sobre los
objetivos de reciclado, también permitirian el desarrollo de un mercado sélido de materias
primas secundarias.

Se espera que la opcién 3 aporte ain mayores beneficios econdomicos a las empresas y a la
economia en general, en particular al proporcionar un mayor apoyo al seguimiento, las reservas
estratégicas o la diversificacion de riesgos, mediante su ejecucion por una capacidad operativa
externa. El apoyo financiero de la opcion a los proyectos estratégicos también se beneficiaria de
un fondo de mayor alcance, mientras que los proyectos estratégicos se calificarian asimismo de
interés publico superior, con una mayor capacidad administrativa para que los Estados
miembros los apoyaran. Los limites maximos de huella ambiental aumentarian la sostenibilidad
de las materias primas fundamentales en el mercado. Las opciones sobre residuos, huella
ambiental y normas son las mismas que las contempladas en la opcién 2.

(Cuales son los costes de las distintas opciones (en su caso, o bien de las principales)?

La opcion 1 conlleva unos costes administrativos minimos para las grandes empresas que
operan en la cadena de valor de las materias primas fundamentales, que tendrian que comunicar
informacion a efectos de seguimiento, asi como para algunos fabricantes de productos
derivados. También se prevén costes relacionados con la huella ambiental que se aplicarian a
todas las empresas que vendan materias primas fundamentales para las que existen normas de
calculo, asi como a las empresas que deseen hacer declaraciones generales sobre la huella
ambiental. Los costes para la Comision y los Estados miembros estan relacionados
principalmente con la ejecucion de las medidas propuestas, en particular con la creacion de una
estructura de gobernanza que lleve a cabo tareas, y con las obligaciones de informacion de los
Estados miembros (por ejemplo, en materia de exploracion).

La opcion 2 supondria costes similares para las empresas, a los que se anadirian costes nuevos
para las entidades explotadoras de residuos de extraccion y los productores de aparatos
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eléctricos y electronicos (AEE) a fin de que proporcionen informacion sobre las materias
primas fundamentales que contienen sus productos y flujos de residuos, respectivamente. Los
costes para los Estados miembros aumentarian con la ampliacion de los requisitos de
exploracion, aunque estos costes se dividirian en funcidén del tamafo territorial del pais. Los
costes para la Comisién cubririan principalmente la creacion de un sistema eficaz de
gobernanza y seguimiento, asi como la aplicacion de otras medidas, por ejemplo, sobre
circularidad y huella ambiental.

La opcién 3 conlleva costes significativos para la Comision y los Estados miembros,
relacionados con la creacion de una capacidad operativa externa. Esto permitiria una gama mas
amplia de acciones y, por tanto, resultaria mas eficiente para alcanzar los objetivos especificos,
pero exigiria un apoyo presupuestario considerable. Ademas de ocasionar costes similares a los
derivados de las opciones 1 y 2, esta opcidon aumentaria los costes para las empresas, que
tendrian que cumplir requisitos adicionales en materia de preparacion, reservas estratégicas o
auditorias de sus cadenas de suministro.

. Cuales son las repercusiones para las pymes y la competitividad?

Las medidas preferidas permitirian que las pymes, entre ellas las jovenes empresas de
exploracion, se beneficiaran de los datos e informacion adicionales facilitados por los Estados
miembros. Ademads, las pymes que operan en la cadena de valor de las materias primas
fundamentales o en los sectores transformadores se beneficiarian de un mayor seguimiento y de
otras medidas de reduccion de riesgos que es menos probable que apliquen por si mismas. No
se les imponen costes administrativos directos, como las obligaciones de informacion. También
disfrutarian de un mayor acceso a la financiacion.

En general, la competitividad de la industria de la UE se veria respaldada por las mismas
medidas que benefician a las pymes. El desarrollo de proyectos estratégicos aumentaria la
resiliencia de la UE al reforzar la cadena de valor de las materias primas fundamentales, en
particular en el caso de las materias primas estratégicas, lo que permitiria a los sectores
transformadores beneficiarse de un suministro de materias primas fundamentales mas seguro vy,
por tanto, los haria mas competitivos frente a los competidores de otras partes del mundo.

,Habra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones
nacionales?

Los Estados miembros incurririan en costes relacionados con la participacion en la estructura de
gobernanza, la puesta en comuin de informacion con el Consejo de Materias Primas
Fundamentales y la aplicacién de medidas, por ejemplo, en relacion con la coordinacion de las
reservas estratégicas, la preparacion de las empresas frente a los riesgos, la concesion de
autorizaciones, los residuos y la exploracion.

,Habra otras repercusiones significativas?

No se prevén otras repercusiones significativas en esta iniciativa. Se espera que no cause un
perjuicio significativo al medio ambiente y que, en cambio, fomente medidas que promuevan la
circularidad de las materias primas fundamentales y su mayor sostenibilidad a través de
medidas relacionadas con la huella ambiental.

Proporcionalidad

La opcion preferida es mas acorde con el principio de proporcionalidad, ya que no conlleva la
creacion de una capacidad operativa externa especifica para garantizar la ejecucion de las tareas




relacionadas con las materias primas fundamentales. Sin embargo, esto supone una menor
eficacia en la consecucion de los objetivos especificos.

D. Seguimiento

La Comision llevara a cabo una evaluacion de la eficacia, la eficiencia, la coherencia, la
pertinencia y el valor afiadido para la UE de esta iniciativa legislativa y presentara un informe
acerca de las principales conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones transcurridos cinco afos desde la
fecha de aplicacion del acto legislativo. A partir del informe de evaluacion, la Comision podra
proponer posibles mejoras de la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales, cuya
aplicacion debe medir asimismo la consecucion de los objetivos de capacidad europea de
suministro presentados en la evaluacion de impacto, en la que se incluyen indicadores para
supervisar los avances.
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