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Resumé

Konsekvensanalyse af den europaiske forordning om kritiske rastoffer

A. Hvad er problemet, og hvorfor er det et problem pa EU-plan?

Kiritiske rastoffer er uundverlige input i vores ekonomi, iser fordi de anvendes til at fremstille
teknologi, der er nedvendig for at udbrede gron energi, den digitale omstilling eller strategiske
anvendelser inden for sundhed eller forsvar. I betragtning af de voksende behov, der opstar som
folge af den tostrengede omstilling, forventes eftersporgslen efter disse materialer at stige
eksponentielt bdde pd EU-plan og globalt plan, hvilket vil fore til et eftersleb mellem udbud og
eftersporgsel. Desuden er EU's forsyning med kritiske rastoffer bdde i1 udvindings- og
forarbejdningsfasen staerkt koncentreret, undertiden i et enkelt tredjeland. Hvis EU ikke kan
sikre tilstreekkelige forsyninger af kritiske rastoffer, kan EU's vedvarende athengighed udsatte
EU for folgende risici: geopolitisk sdrbarhed, negative miljomassige og sociale virkninger,
forstyrrelser af industrielle forsyningskader, heje og svingende priser, der forsinker den grenne
omstilling, og dominerende leveranderer af kritiske ristoffer, der udnytter markedsstyrken i
downstreamproduktionsled.

P& denne baggrund er hovedproblemet, at EU ikke har en sikker og baredygtig adgang til
kritiske rastoffer, hvilket forsterkes af tre delproblemer, nemlig utilstrekkelig foregribelse og
afbadning af forsyningsrisici, underudvikling af EU's indenlandske forsyningspotentiale for
kritiske rastoffer pd grund af utilstreekkelig kapacitet i verdikaedens forskellige led og
utilstraekkelig beredygtighed af og cirkularitet i EU's sourcing af kritiske ristoffer.

Hyvilke resultater skal der opnas?

Det overordnede formal med forordningen om kritiske réastoffer er at lese hovedproblemet,
nemlig at EU ikke har en sikker og baredygtig adgang til kritiske réstoffer. For at lese
problemet bedst muligt tager folgende specifikke mal direkte hdnd om de afdaxkkede
problemdrsager:

SM1. @ge EU-industriens bevagenhed om og afbadning af risici relateret til kritiske rastoffer i
den globale forsyningskade

SM2. Oge kapaciteten i EU's veerdikade for kritiske rastoffer i det indre marked

SM3. Reducere miljoaftrykket af EU's forbrug af kritiske rastoffer.

Det lovgivningsinitiativ, som denne konsekvensanalyse ledsager, kan imidlertid ikke 1 sig selv
opfylde malet. En styrket indsats for at diversificere den internationale handel og de
internationale investeringer sikrer konkurrencepregede internationale markeder og fremmer
hgje sociale og miljomaessige standarder i partnerskaber og samarbejde med tredjelande. Der vil
ogsé vere behov for en gget forsknings- og innovationsindsats for at erstatte kritiske rastoffer,
minimere miljopavirkninger af ressourceudvinding og arbejde med ferdigheder og
samfundsmassig accept. Disse aspekter uddybes yderligere 1 den ledsagende meddelelse, der
indgér i den europ@iske forordning om kritiske rastoffer.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan (nzerhedsprincippet)?




EU's indsats er afgerende for at skabe stordriftsfordele og samdriftsfordele og for at begraense,
eller om muligt helt undga, fragmentering af indsatsen og den deraf folgende mangel pa
effektivitet. I trad med ovenstdende ligger de foresldede aktioners fokus pa omrader, hvor der er
en paviselig mervaerdi ved at handle pa EU-plan pa grund af sterrelsesordenen, hastigheden og
omfanget af den nedvendige indsats. Eksempelvis kan foranstaltninger, der har til formal at
mobilisere investeringer i projekter angdende kritiske rastoffer i hele vaerdikaden, udformes og
koordineres mest effektivt pd EU-plan 1 betragtning af sterrelsesordenen af de fornedne
investeringer, og fordi den deraf folgende kapacitet ber komme det indre marked som helhed til
gode. Desuden effektiviseres foranstaltninger, der har til formal at forbedre
overvagningskapaciteten pd EU-plan, i hegjere grad end hvis de ikke koordineres. Sammen vil
medlemsstaterne og Kommissionen bedre kunne foregribe forsyningsatbrydelser end gennem et
kludeteppe af nationale bestreebelser. Den foresldede ramme forventes at 4bne mulighed for en
mere effektiv opgavefordeling og udveksling af relevante oplysninger for derigennem at undga
dobbeltarbejde.

B. Losninger

Hyvilke losninger er der overvejet for at na malene? Foretraekkes en bestemt losning frem
for andre? Hyvis ikke, hvorfor ikke?

Lesningerne er inddelt i forskellige s@jler, hvor der foreslds forskellige politiske tilgange til at
opfylde de specifikke mél. I losningerne kombineres forskellige st politiske tilgange baseret
pa deres ambitionsniveau, men ogsd pa grundlag af, hvad der kan opnas med forskellige
forvaltningsstrukturer, séledes at de opgaver, der er forbundet med hver losning, opfyldes med
et tilstreekkeligt ressourceniveau.

Lesningsmodel 1 indeholder en mekanisme til fastsattelse af mél for strategiske rastoffer. Det
omfatter en forvaltningsstruktur 1 et serligt EU-CRM-udvalg, der stottes af et netvaerk af
nationale agenturer og operationel kapacitet i Kommissionen. En sddan enhed vil udvikle
overvagningskapacitet, muliggere koordinering af EU's strategiske lagre og serge for, at
virksomhederne star bedre rustet forud for forsyningsafbrydelser. Den indeholder elementer til
stotte for vardikeden, navnlig gennem koordinering af efterforskning, eget stotte til nationale
projekter vedrarende kritiske rastoffer og lettere adgang til finansiering. Angéende cirkularitet
indeholder den en henstilling malrettet mindre forbrugerelektronik, og fremtidige tiltag
bebudes. Den indeholder bestemmelser om en eget EU-indsats inden for fastsattelse af
internationale standarder samt minimumskrav til certificeringsordninger for kritiske rastoffers
baredygtighed tillige med oplysningskrav om miljeaftrykket af kritiske rastoffer, der
markedsfores 1 EU.

Lesningsmodel 2 rummer den samme forvaltningsmekanisme og de samme opgaver som
losningsmodel 1 med hensyn til overvagning, strategiske lagre og risikoberedskab. Den styrker
vardikeden 1 EU yderligere ved at opstille strengere forpligtelser vedrerende efterforskning og
gennemforelse af strategiske projekter i strategiske rastoffers verdikade. Disse projekter vil
drage fordel af stromlinede tilladelsesprocedurer og lettere adgang til finansiering.
Foranstaltningerne vedrerende cirkularitet omfatter mélrettede @ndringer af direktivet om
hindtering af affald fra udvindingsindustrien. Foranstaltningerne vedrerende standarder
omfatter udvikling af yderligere standardiseringspublikationer om industriprocesser, og
foranstaltningerne vedrerende miljoaftryk omfatter gradvis udvikling af terskelverdier for
kritiske réstoffer, hvis en sarlig vurdering fastslar, at det ikke wvil pavirke
forsyningssikkerheden.




Lesningsmodel 3 udvikler en ekstern kapacitet med hensyn til forvaltning, som abner mulighed
for at foresld ambitigse foranstaltninger vedrerende strategiske lagre, overvagning og
risikoberedskab. Den bygger ogsa pa begrebet strategiske projekter, som vil drage fordel af
yderligere stotte til tilladelsesprocedurerne gennem gremarkede ressourcer fra medlemsstaterne
og en sarlig europxisk CRM-fond. Den rummer de samme foranstaltninger vedrerende
cirkularitet, standarder og miljeaftryk, som findes i lgsningsmodel 2.

Alle lgsningsmodeller bygger pé begrebet kritiske rdstoffer og strategiske rastoffer, som er en
undergruppe med fokus pad de réstoffer, der er nedvendige til serlige strategiske
anvendelsesformal.

Konsekvensanalysen tyder pa, at lesningsmodel 2 er den foretrukne lgsning, navnlig med
hensyn til effektivitet og interessenternes opbakning. Det skal bemarkes, at losningsmodel 3
indebarer et hgjere ambitionsniveau og vil gere det muligt at opfylde malene mere effektivt.

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stotter hvilken losning?

P& grund af det rige udvalg af foresldede sgjler er det ikke let at knytte interessenternes
holdninger til de overordnede lgsningsmodeller. I stedet beskriver konsekvensanalysen
interessenternes synspunkter for hver af segjlerne. Samlet set kan det konkluderes, at
interessenter fra erhvervslivet halder til at favorisere de relativt strenge foranstaltninger, der
foreslds 1 lesningsmodel 3, navnlig med hensyn til styring og stette til vaerdikeden. De
offentlige myndigheders holdninger er delte — med en lille praeference for en netvarksbaseret
forvaltningstilgang 1 lighed med lesningsmodel 2. Civilsamfundet bakker op om de strengeste
foranstaltninger i lasningsmodel 2 og 3 i relation til cirkularitet og miljeaftryk.

C. Folger af de forskellige losninger

Hyvilke fordele er der ved lesningerne (hvis en bestemt lesning foretraekkes - ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige losninger)?

Lesningsmodel 1 forventes at medfere ekonomiske fordele for virksomhederne pa grund af de
mal, der ligger til grund for udviklingen af EU-stette. De vil ogsé drage fordel af en styrket EU-
overvagningskapacitet fra netverket, samtidig med at deres diversificering og opbygning af
modstandsdygtighed vil blive fremmet 1 kraft af nationale foranstaltninger, samt af en mélrettet
stotte til verdikeder med hensyn til efterforskning, tilladelsesprocedurer og finansiering.
Foranstaltninger pa affaldslovgivningsomradet kan tilskynde til yderligere nyttiggerelse af
affald, samtidig med at kravene til deklaration af miljeaftryk og foranstaltninger vedrerende
standarder vil forbedre kvaliteten af oplysninger om baredygtighed.

Lesningsmodel 2 vil indebare storre fordele end losningsmodel 1. Selv om foranstaltningerne
vedrarende forvaltning, overvigning og strategiske lagre er de samme som i lesningsmodel 1,
giver foranstaltningerne vedrorende stotte til verdikeden en mere strategisk og
helhedsorienteret reaktion pa drsagerne til problemerne. Med forslaget om at udvikle strategiske
projekter, der understottes af stremlinede tilladelsesprocedurer og adgang til finansiering, vil
denne leosningsmodel i hejere grad bidrage til at opfylde EU's forsyningsmél angdende
strategiske rdstoffer 1 hele vardikeden og ogsd oge konkurrenceevnen for
downstreambrugerne. Deklaration af miljeaftryk for kritiske rastoffer vil styrke forbrugernes
informationsgrundlag. Foranstaltninger vedrerende efterforskning eller affald, navnlig
vedrerende genanvendelsesmal, vil ogsa ege mulighederne for at udvikle et sterkt marked for
sekundare rastoffer.




Lesningsmodel 3 forventes at medfere endnu sterre okonomiske fordele for virksomhederne
og okonomien som helhed, navnlig ved at der i hegjere grad ydes stotte til overvdgning,
strategiske lagre eller risikospredning gennemfort via en ekstern operationel kapacitet. Den
finansieringsstotte til strategiske projekter, som indgér i lesningsmodellen, vil ogsé styrkes af
mere bredt anlagt fond, samtidig med at strategiske projekter vil blive udpeget som varende af
tungtvejende almen interesse med storre administrativ kapacitet for medlemsstaterne til at stotte
dem. Tearskelverdier for miljeaftryk vil ege de kritiske rastoffers baredygtighed pa markedet.
Losningsmodellen er den samme som for lesningsmodel 2, hvad angar affald, miljeaftryk og
standarder.

Hvilke omkostninger er der ved lesningerne (hvis en bestemt lesning foretrakkes - ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige losninger)?

Lesningsmodel 1 indebarer et minimum af administrative omkostninger for store
virksomheder, som opererer i vardikaden for kritiske rastoffer, og som vil skulle indberette
oplysninger med henblik pd overvagning samt for visse downsteamproducenter. Der er ogsé
omkostninger forbundet med miljeaftrykket, som vil galde for alle virksomheder, der
forhandler kritiske rastoffer, for hvilke beregningsregler star til radighed, og for virksomheder,
der onsker at fremsatte generelle anprisninger angdende miljeaftryk. Omkostningerne for
Kommissionen og medlemsstaterne vedrerer primeert hindhavelsen af de foresldede
foranstaltninger, navnlig oprettelsen af en forvaltningsstruktur, der efterfolgende udferer
opgaver, og medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser (f.eks. vedrerende efterforskning).
Lesningsmodel 2 vil medfere lignende omkostninger for virksomheder, hvortil der kommer
nye omkostninger for driftsherrer, der beskaftiger sig med udvindingsaffald, og producenter af
elektrisk og elektronisk udstyr med henblik pé at give oplysninger om kritiske rastoffer i deres
produkter henholdsvis affaldsstremme. Omkostningerne for medlemsstaterne vil stige med
yderligere krav med hensyn til efterforskning, selv om disse omkostninger vil blive fordelt pa
grundlag af et lands territoriale storrelse. Omkostningerne for Kommissionen vil hovedsagelig
omfatte oprettelse af et effektivt forvaltnings- og overvigningssystem og gennemforelse af
andre foranstaltninger, f.eks. vedrerende cirkularitet og miljeaftryk.

Lesningsmodel 3 medforer betydelige omkostninger for Kommissionen og medlemsstaterne i
relation til oprettelsen af en ekstern operationel kapacitet. Dette dbner mulighed for en bredere
vifte af foranstaltninger og er dermed effektivt til at opfylde de specifikke mél, men det vil
krave en betydelig budgetstotte. Foruden de samme omkostninger som i lesningsmodel 1 og 2
vil denne losningsmodel oge omkostningerne for virksomheder, som vil skulle overholde
yderligere krav til beredskab, strategiske lagre eller audit af deres forsyningskaeder.

Hvordan pavirker den foretrukne lesning SMV'er og konkurrenceevnen?

De foretrukne foranstaltninger vil geore det muligt for SMV'er sdsom junior-
efterforskningsvirksomheder at drage fordel af yderligere data og oplysninger, som
medlemsstaterne stiller til rddighed. Desuden vil SMV'er, der opererer 1 de kritiske rastoffers
vaerdikede eller downsteambrancher, drage fordel af yderligere overvdgning og andre
risikobegrensende foranstaltninger, som de er mindre tilbgjelige til selv at gennemfore. De fér
ikke palagt direkte administrative omkostninger sdsom rapporteringsforpligtelser. De vil ogsé fa
gavn af gget adgang til finansiering.

Samlet set vil EU-industriens konkurrenceevne blive understottet af de samme foranstaltninger,
som er til gavn for SMV'er. Udviklingen af strategiske projekter vil ege EU's




modstandsdygtighed ved at styrke vardikaeden for kritiske rastoffer, navnlig for strategiske
rastoffer, hvilket vil gore det muligt for downsteambrancher at drage fordel af en mere sikker
forsyning med kritiske réastoffer og dermed styrke deres konkurrenceevne 1 forhold til
konkurrenter 1 andre dele af verden.

Vil den foretrukne lesning fi veesentlige virkninger for de nationale budgetter og
myndigheder?

Medlemsstaterne  vil padrage sig omkostninger 1 forbindelse med deltagelse i
forvaltningsstrukturen, udveksling af oplysninger med udvalget og gennemfoerelse af
foranstaltninger, f.eks. vedrerende koordinering af strategiske lagre, virksomhedernes
risikoberedskab, tilladelsesprocedurer, affald og efterforskning.

Vil den foretrukne lesning fa andre vaesentlige virkninger?

Der forventes ingen andre vasentlige virkninger inden for rammerne af dette initiativ. Det
forventes ikke at gore vasentlig skade pa miljeet, men omvendt at fremme foranstaltninger, der
tilskynder til kritiske réstoffers cirkularitet og deres ogede beaeredygtighed i kraft af
foranstaltninger vedrerende miljoaftryk.

Proportionalitet

Den foretrukne losningsmodel er 1 hojere grad i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, da den ikke skaber en specifik ekstern operationel kapacitet til at
handheve opgaver i forbindelse med kritiske rastoffer. Dette indebaerer imidlertid en lavere
effektivitet med hensyn til at opfylde de specifikke mal.

D. Opfelgning

Kommissionen vil foretage en evaluering af dette lovgivningsinitiativs effektivitet,
sammenhang, relevans og EU-mervaerdi og forelegge en rapport om de vigtigste resultater for
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Det
Europzeiske Regionsudvalg fem ér efter anvendelsesdatoen for retsakten. Kommissionen kan pa
grundlag af evalueringsrapporten foresld, hvordan den europaiske forordning om kritiske
rastoffer kan forbedres. Ved gennemforelsen heraf ber der ogsé foretages en méling af graden
af opfyldelsen af de mal for europ®isk forsyningskapacitet, der prasenteres i
konsekvensanalysen. Der er indfgjet indikatorer med henblik pa at overviage fremskridt i
vurderingen.
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