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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadu evropského aktu o kritickych surovinach

A.V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na drovni EU?

Kritické suroviny jsou nepostradatelnymi vstupy naseho hospodarstvi, zejména proto, ze se
pouzivaji k vyrobé technologii potiebnych pro zavadéni zelené energie, pro digitalni
transformaci nebo pro strategickd vyuziti ve zdravotnictvi ¢i obrané. Predpoklada se, Ze
vzhledem k rostoucim potfebam vyvolanym soubéznou transformaci poptavka po téchto
materidlech exponencialné poroste jak na trovni EU, tak i1 na celosvétové urovni, coz povede k
nesouladu mezi nabidkou a poptavkou. Kromé toho je nabidka kritickych surovin v EU ve fazi
tézby 1 zpracovani vysoce koncentrovana, v nékterych ptipadech v jediné tieti zemi. Pokud by
EU nebyla schopna zajistit dostate¢né dodavky kritickych surovin, mohla by se v ptipadé
pokracujici zavislosti na dovozu z omezeného poctu tietich zemi vystavit nasledujicim rizikim:
geopolitické zranitelnosti, nepfiznivym environmentdlnim a socialnim dopadim, naruseni
pramyslovych dodavatelskych fetézcl, vysokym a nestabilnim cendm, které zpozd'uji
ekologickou transformaci, a dominantnim a klicovym dodavatelim surovin vyuzivajicim trzni
silu v navazujicich odvétvich.

Vzhledem k témto okolnostem je hlavnim zjisténym problémem neexistence bezpecného a
udrzitelného pfistupu EU ke kritickym surovindm, k ¢emuz pfispivaji tfi dil¢i problémy, a to
nedostate¢né predvidani a zmiriiovani rizik naruSeni dodavek, nedostate¢ny rozvoj domaciho
dodavatelského potencidlu kritickych surovin v EU v disledku nedostate¢né kapacity v riznych
fazich hodnotového fetézce a nedostateCna udrzitelnost a ob&hovost pii ziskavani kritickych
surovin v EU.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem aktu o kritickych surovinach je fesit hlavni problém: neexistenci bezpe¢ného a
udrzitelného ptistupu EU ke kritickym surovinam. Aby byl tento problém co nejlépe vyieSen,
jsou nasledujici specifické cile zaméteny piimo na zjiSténé pfic¢iny problému:

Specificky cil 1 ZvySeni povédomi primyslu EU o rizicich souvisejicich s kritickymi
surovinami v globalnim dodavatelském fetézci a jejich zmirnéni

Specificky cil 2 Zvyseni kapacity hodnotového fetézce kritickych surovin na vnitinim trhu EU
Specificky cil 3 SniZeni environmentalni stopy spotteby kritickych surovin v EU

Regulacni iniciativa, kterd je zdkladem tohoto posouzeni dopadi, v§ak nemuze tento cil splnit
sama o sob¢. Posileni Usili o diverzifikaci mezinarodniho obchodu a investic zajisti nenaruSené
mezinarodni trhy a podporu vysokych socidlnich a environmentalnich norem v partnerstvich a
pii spolupréci se tretimi zemémi. Bude také nutné zvysit Gsili v oblasti vyzkumu a inovaci s
cilem nahradit kritické suroviny a minimalizovat dopady t€Zby zdrojii na Zivotni prostfedi, a
pracovat na dovednostech a spoleCenském piijeti. Tyto aspekty jsou dale rozvedeny v
doprovodném sdéleni, které je soucasti evropského aktu o kritickych surovinéch.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatifeni na irovni EU (subsidiarita)?




Opatieni na urovni EU jsou nezbytnd k dosazeni Gspor z rozsahu a Skaly produkce a k omezeni
nebo 1 zamezeni roztiisténosti Usili a souvisejici neefektivnosti. V souladu s touto logikou se
navrhované akce zaméfuji na oblasti, v nichz existuje prokazatelna ptidana hodnota jednani na
urovni Unie z divodu mnozstvi, rychlosti a rozsahu potfebného usili. Napiiklad opatfeni
zaméiena na mobilizaci investic do projektii v oblasti kritickych surovin v rdmci hodnotového
fetézce by mohla byt nejucinnéji navrzena a koordinovéna na Grovni Unie, a to vzhledem k
rozsahu potfebnych investic a k tomu, Ze vysledné kapacity by mély slouzit celému vnitinimu
trhu. Kromé toho opatieni zamétena na zlepSeni monitorovaci kapacity na urovni Unie
dosahnou vétsi ucinnosti, nez kdyby byla nadéale nekoordinovana. Spole¢né budou ¢lenské staty
a Komise schopny lépe piedvidat naruSeni dodavek, nez kdyby bylo vyvijeno roztfisténé usili
na urovni jednotlivych stati. Navrhovany ramec by mél umoznit ¢innéjsi rozdéleni ukoll a
sdileni pfislusnych informaci s cilem zabréanit zdvojovani Gsili.

B. ReSeni

Prostfednictvim kterych mozZnosti Ize cilit dosahnout? Je néktera moZnost
uprednostiiovana? Pokud ne, pro¢?

Moznosti jsou rozdéleny do rtiznych piliit, které k dosazeni specifickych cilti navrhuji rizné
politické pfistupy. Tyto moznosti kombinuji rizné soubory politickych pfistupi na zaklade
urovné jejich ambici, ale také na zéklad¢ toho, ¢eho je mozné dosdhnout s riznymi strukturami
fizeni tak, aby tkoly vyplyvajici z kazdé moznosti byly splnény pii patii¢né urovni zdroju.
Moznost politiky 1 stanovi mechanismus pro urCeni cili pro strategické suroviny. Ten
zahrnuje fidici strukturu pod vedenim specializované rady EU pro kritické suroviny, kterou
podporuje sit’ vnitrostatnich agentur a operacni kapacita v rdmci Komise. Tento subjekt by
rozvijel monitorovaci kapacitu, umoZznil by koordinaci strategickych zasob EU a zajistil by
lepsi pfipravenost spole¢nosti na pifipadnd naruseni dodavek. Obsahuje prvky pro podporu
hodnotového fetézce, zejména prostiednictvim koordinace prizkumu, zvySené podpory
vnitrostatnich projekti v oblasti kritickych surovin a snadnéjSiho ptistupu k financovani. Pokud
jde o obé&hovost, stanovi doporuceni, které je zaméfeno na malou spotiebni elektroniku, a
oznameni budoucich opatieni. Stanovi zvySené Usili EU pfi stanovovani mezinarodnich norem,
jakoZz 1 minimalni poZadavky na certifika¢ni systémy za Gcelem udrZitelnosti kritickych surovin
1 pozadavky na informace o environmentalni stop€ kritickych surovin uvadénych na trh EU.
MozZnost politiky 2 sdili s moznosti politiky 1 stejny mechanismus fizeni a tkoly, pokud jde o
monitorovani, strategické zasoby a pfipravenost na rizika. Déle posiluje hodnotovy fetézec v
EU se sou¢asnym rozvojem piisnéjSich povinnosti v oblasti prizkumu a realizace strategickych
projektti v ramci hodnotového fetézce strategickych surovin. Pro tyto projekty by bylo vyhodné
zjednodusit povolovani a usnadnit pfistup k financovani. Opatieni tykajici se ob&hovosti
zahrnuji cilené zmény smeérnice o téZebnich odpadech. Opatieni tykajici se norem obsahuji
vypracovani dalSich normaliza¢nich vystupi v oblasti primyslovych procest, pficemZ opatfeni
tykajici se environmentalni stopy obsahuji postupny vyvoj prahovych hodnot pro kritické
suroviny, pokud zvlastni posouzeni urci, ze by to nemélo vliv na bezpec¢nost dodavek.

Moznost politiky 3 rozviji vnéj$i kapacitu z hlediska fizeni, coZ umoziuje navrhovat
ambicidzni opatieni tykajici se strategickych zdsob, monitorovani a pfipravenosti na rizika.
Vychdazi také z koncepce strategickych projekti, které by té€zily z dalsi podpory pfi ziskavani
povoleni prostfednictvim vyhrazenych zdroji ¢lenskych statli a specializovaného Evropského
fondu pro kritické suroviny. S moznosti politiky 2 sdili opatfeni tykajici se ob&hovosti, norem a
environmentalni stopy.




Vsechny moznosti politik vychazeji z pojmu ,kritické suroviny* a ,,strategické suroviny®, coz
je podmnoZina zamétend na materialy potfebné pro zvIasteé strategické vyuZziti.

Z posouzeni dopadl vyplyva, Ze upfednostiiovanou moznosti je moznost 2, zejména z hlediska
ucinnosti a podpory zucastnénych stran. Je tfeba poznamenat, ze moznost 3 pfedstavuje vyssi
uroven ambici a umoznila by u¢inngj$i splnéni cili.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziacastnénych stran? Kdo podporuje kterou moZnost?

Vzhledem k rGznorodosti navrhovanych pilift neni jednoduché pfifadit nazory zicastnénych
stran k celkovym moznostem. Misto toho posouzeni dopadi podrobné popisuje ndzory
zucastnénych stran na kazdy z pilifi. Celkové lze konstatovat, Ze ziCastnéné strany z oblasti
prumyslu jsou spiSe pro silna opatieni, kterd by byla navrzena v rdmci moZznosti 3, zejména
pokud jde o fizeni a podporu hodnotového fetézce. Nazory organli vetejné spravy jsou
nejednotné, pficemz tyto organy mirné upfednostiiuji sitovy pfistup ke spraveé, podobné jako v
piipad€ moZnosti 2. Ob¢anska spolecnost by podpofila nejpiisnéjsi opatieni v moznostech 2 a 3
tykajici se obéhovosti a environmentalni stopy.

C. Dopady moZnosti

Jaké jsou vyhody jednotlivych moZnosti (je-li néjaka, jinak uved’te vyhody hlavnich




moznosti)?

Ocekava se, ze moznost 1 pfinese podnikim ekonomické vyhody diky cilim, kterymi se tidi
vyvoj podpory EU. Tézit by mohly také ze zvySené monitorovaci kapacity EU, kterou by sit
poskytovala, zatimco jeji diverzifikace a budovani odolnosti by byly podpofeny vnitrostatnimi
opatfenimi, jakoz i cilenou podporou hodnotového fetézce, pokud jde o pruzkum, povolovani a
financovani. Opatfeni v oblasti pravnich predpist tykajicich se odpadi by mohla motivovat k
dal$imu vyuziti odpadu, zatimco pozadavky na prohlaSeni o environmentalni stopé a opatieni
tykajici se norem by zlepSily kvalitu informaci o udrzitelnosti.

Moznost 2 by meéla vétsi piinosy nez moznost 1. Ackoli opatfeni tykajici se fizeni,
monitorovani a strategickych zasob jsou stejnd jako v piipad¢ moznosti 1, opatieni tykajici se
podpory hodnotového fetézce umoziuji strategictéjsi a komplexnéjsi reakci na problémové
faktory. Navrhovanim rozvoje strategickych projekt s podporou zjednoduseného povolovani a
ptistupu k financovani by tato moznost 1épe pfispéla ke splnéni cili EU v oblasti dodavek
strategickych surovin v celém hodnotovém fetézci a rovnéz by zvysila konkurenceschopnost
naslednych wuzivateld. ProhlaSeni o environmentdlni stopé kritickych surovin by Iépe
informovala spotiebitele. Opatieni tykajici se priizkumu nebo odpadii, zejména cilli recyklace,
by rovnéz umoznila dal$i rozvoj silného trhu s druhotnymi surovinami.

Ocekéva se, ze moznost 3 bude mit jest¢ vetsi ekonomické piinosy pro spolecnosti a Sirsi
hospodaistvi, a to zejména tim, ze zajisti zvySenou podporu pro monitorovani, strategické
zasoby nebo diverzifikaci rizik, kterou poskytne externi operacni kapacita. Finan¢ni podpora
strategickych projektl v rdmci této moznosti by rovnéz té€zila z fondu s SirSim dosahem,
pfi¢emz strategické projekty by byly zaroven oznaceny jako projekty ptevazujiciho vetejného
z4jmu a Clenské staty by mély vétsi spravni kapacitu pro jejich podporu. Prahové hodnoty pro
environmentalni stopu by zvysily udrZitelnost kritickych surovin na trhu. MoZnosti tykajici se
odpadu, ekologické stopy a norem jsou stejné jako u moznosti 2.

Jaké jsou naklady na jednotlivé moZnosti (jsou-li néjaké, jinak uved’te naklady na hlavni
moZznosti)?

MoZnost 1 znamend minimalni administrativni naklady pro velké spole¢nosti plsobici v
hodnotovém fetézci kritickych surovin, které by musely vykazovat informace pro ucely
monitorovani, a také pro nckteré vyrobce v povyrobni ¢asti dodavatelského fetézce. S
environmentalni stopou jsou spojeny také ndaklady, které by se vztahovaly na vSechny
spole¢nosti prodavajici kritické suroviny, pro které jsou k dispozici pravidla vypoctu, a na
spolecnosti, které chtéji predkladat obecné néaroky tykajici se environmentalni stopy. Naklady
Komise a ¢lenskych stath se tykaji pfedev§im prosazovani navrhovanych opatfeni, zejména
ziizeni fidici struktury, kterd by nasledné plnila tkoly, a povinnosti ¢lenskych statti podavat
zpravy (napf. o pruzkumu).

Moznost 2 by pro spolecnosti znamenala podobné naklady, k nimz by se ptidaly nové néklady
pro provozovatele v oblasti té¢Zebnich odpadii a vyrobce elektrickych a elektronickych zatfizeni
na poskytovani informaci o kritickych surovindch, které jsou obsazeny v jejich vyrobcich, resp.
tocich odpadu. Naklady c¢lenskych statii by se v souvislosti s dal§imi pozadavky na prizkum
zvysily, ackoli tyto naklady by se rozdélily podle velikosti tizemi dané zemé. Naklady Komise
by pokryvaly pfedev§im zavedeni G¢inného systému fizeni a monitorovani a provadéni dalSich
opatteni, napf. v oblasti obéhovosti a environmentalni stopy.

MoZnost 3 znamend pro Komisi a Clenské staty znané ndklady spojené se ziizenim externi
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operacni kapacity. Umoznilo by to $irSi rozsah opatieni, a tim i G¢inn¢j$i plnéni specifickych
cil, avsak vyzadovalo by to zna¢nou rozpoc¢tovou podporu. Krom¢e podobnych néakladii jako v
piipadé moznosti 1 a 2 by tato moznost zvysila naklady spole¢nosti, které¢ by musely dodrzovat
dalsi pozadavky na pfipravenost, strategické zasoby nebo audity svych dodavatelskych fetézci.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Uprednostiiovana opatfeni by umoznila malym a stfednim podnikiim, naptiklad spolecnostem
zabyvajicim se prizkumem, vyuzivat dalsi udaje a informace poskytované Clenskymi staty.
Kromé toho by mal¢ a stfedni podniky ptsobici v hodnotovém fetézci kritickych surovin nebo
v navazujicich odvétvich ziskaly vyhody z dalsiho monitorovani a dalsSich opatfeni ke zmirnéni
rizik, kterd by pravdépodobné samy nerealizovaly. Nevzniknou jim z4dné pfimé administrativni
naklady, jako jsou naklady souvisejici s povinnosti podavat zpravy. Rovnéz by tézily z lepSiho
piistupu k financovani.

Celkové by byla konkurenceschopnost primyslu EU podpoiena stejnymi opatfenimi, z nichZ
téZi malé a stfedni podniky. Rozvoj strategickych projekti by zvysil odolnost EU posilenim
hodnotového fetézce kritickych surovin, zejména v oblasti strategickych surovin, coz by
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svou konkurenceschopnost vii¢i konkurentiim v jinych ¢éstech svéta.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Clenskym statiim by vznikly naklady spojené s ucasti v fidici struktute, se sdilenim informaci s
radou a s provadénim opatfeni, napf. v oblasti koordinace strategickych zasob, pfipravenosti
podniki na rizika, povolovani, odpadii a prizkumu.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

U této iniciativy se neocekavaji z4dné jiné vyznamné dopady. Piedpoklada se, Ze nebude
vyznamné poskozovat Zivotni prostfedi, a naopak bude podporovat opatieni podporujici
ob¢hovy charakter kritickych surovin a jejich zvySenou udrzitelnost prostfednictvim opatfeni v
oblasti environmentalni stopy.

Proporcionalita?

Uptednostiiovand moZnost je vice v souladu se zasadou proporcionality, protoze nevytvafi
zvlastni externi operacni kapacitu pro prosazovani ukold, které souviseji s kritickymi
surovinami. Znamena to v§ak mensi u¢innost pii plnéni specifickych cila.

D. Navazna opatieni

Pét let od data pouzitelnosti legislativniho aktu provede Komise hodnoceni u¢innosti, i€elnosti,
soudrZnosti, relevance a ptidané hodnoty EU tohoto legislativniho podnétu a ptedlozi zpravu o
hlavnich zjiSté€nich Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont. Komise miize na zdkladé hodnotici zpravy navrhnout, jak zlepsit
evropsky akt o kritickych surovinach, jehoZ provadéni by mélo rovnéz meéfit dosahovani cili
evropské kapacity dodavek, které jsou uvedeny v posouzeni dopadl. Soucasti hodnoceni jsou
ukazatele pro sledovani pokroku.
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