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Od ruske invazije Ukrajine je samo v S§tirih tednih v Evropsko unijo prispelo priblizno 3,5
milijona ljudi, predvsem Zensk in otrok. Tako obseg kot hitrost prihodov sta brez primere.
Medtem ko EU Se naprej neutrudno podpira tiste, ki trpijo zaradi humanitarne katastrofe v
Ukrajini, se to sporocilo osredotoa na ukrepe znotraj EU za podporo tistim, ki bezijo iz
drzave.

Dobrodoslica EU osebam, ki bezijo iz svojih domov, je bila osrednjega pomena za skupni
odziv drzav ¢lanic na vojno!. Ukrepanje na ravni EU odraza odlo¢nost, socutje in solidarnost
ljudi po vsej EU ter izjemna prizadevanja nacionalnih in lokalnih organov, nevladnih
organizacij, zdruzenj skupnosti in podjetij.

Trenutno je poudarek upraviceno na izpolnjevanju takojSnjih potreb po sprejemu in zasciti
prislekov. EU stalno podpira drzave ¢lanice pri pomoci na meji, sprejemu in civilni zas¢iti. V
tem sporocilu je predstavljena vizija o tem, kako bo EU skozi ¢as Se naprej podpirala njihovo
delo.

Dobrodoslico EU spremlja prva aktivacija direktive o za¢asni za§€iti%, ki zagotavlja hitro in
ucinkovito pomoc ter jasen pravni status. Ukrajinske drzavljanke in drZavljani in njihovi
druzinski Clani ter osebe, ki so si v Ukrajini ustvarile dom in so bile razseljene zaradi
konflikta’, so zdaj upraviceni do edinstvene zascite po vsej EU, vkljuéno z dostopom do
nastanitve, $ol, zdravstvenega varstva in delovnih mest. To bo veljalo $e naprej, saj je vedno
ve€ ljudi prisiljenih zapustiti Ukrajino. Zdaj je izziv, kako te pravice uveljavljati v praksi.

Prisleki so se morali lociti od druzinskih ¢lanov. Zlasti zaskrbljujoce je veliko Stevilo otrok,
ki prihajajo iz Ukrajine, pri ¢emer ZN ocenjujejo, da bi ti lahko predstavljali polovico vseh
prislekov. Ti otroci so bili izpostavljeni straSnim grozotam ter bodo potrebovali posebno
za$¢ito, oskrbo in psihosocialno podporo. Mnogi so mladoletniki brez spremstva ali prihajajo
brez starSev. Vsi se morajo pocutiti varne, zaceti hoditi v Solo, da bi se jim vrnil obcutek
stabilnosti, ter morajo biti za$¢iteni pred morebitnimi tveganji zlorabe in trgovine z ljudmi.

Za reSevanje tega izziva bosta potrebna skupen pristop in resni¢na solidarnost. Nove
operativne smernice* o direktivi o zacasni zas¢iti bodo prislekom pomagale zagotoviti
dosledno in ucinkovito raven pravic, drZzavam clanicam pa prevzeti nove odgovornosti.
Smernice se bodo redno posodabljale, da bi se drzave Clanice podprle pri vsakodnevnih
izzivih in novih razmerah, s katerimi se soocajo.

Vzpostavljena je bila solidarnostna platforma za usklajevanje sodelovanja med drZzavami
Clanicami, ki se za zacetek osredotoca na premestitve iz Moldavije in je pod izjemnim
pritiskom. Platforma bo usklajevala solidarnostne dejavnosti in opredeljene potrebe, vkljucno
s sprejemnimi zmogljivostmi®. Zagotovila bo, da se bodo lahko zmogljivosti in storitve po

Sporocilo — Evropska solidarnost z begunci in osebami, ki bezijo pred vojno v Ukrajini (COM(2022) 107 z
dne 8. marca 2022).

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2022/382 o ugotovitvi obstoja mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb iz Ukrajine.
3 Poleg ukrajinskih drzavljanov in drzavljank Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2022/382 doloca, da bi bilo treba
drzavljanom in drzavljankam tretjih drzav ali osebam brez drzavljanstva, ki so bili upraviceni do
mednarodne zascite v Ukrajini, in njihovim druzinskim ¢lanom odobriti zacasno zascito, ¢e so prebivali v
Ukrajini pred 24. februarjem 2022 ali na ta datum. Za drzavljanke in drzavljane tretjih drzav, ki so v Ukrajini
prebivali pred 24. februarjem ali na ta datum ter imajo dovoljenje za stalno prebivanje in se ne morejo varno
vrniti v svojo drzavo izvora, drzave ¢lanice uporabljajo zacasno ali drugo ustrezno zascito v skladu s svojim
nacionalnim pravom. Drzave Cclanice lahko zacasno zasCito odobrijo tudi drugim drzavljanom in
drzavljankam tretjih drzav, ki so zakonito prebivali v Ukrajini in se ne morejo vrniti.

Sporocilo o operativnih smernicah za izvajanje zacasne zascCite (C(2022) 1806 z dne 21. marca 2022).

To delo temelji na smernicah drzav ¢lanic v okviru enotne ureditve EU za politicno odzivanje na krize.



vsej EU uporabljale ¢im ucinkoviteje, pri cemer bo povezovala vsa orodja in instrumente na
ravni EU, da bi se lahko odzvali na potrebe drzav ¢lanic. Pri tem bo posebno pozornost
namenila najranljivejSim, zlasti otrokom. V prvem tednu delovanja platforme se je Sest drzav
¢lanic skupaj z Norvesko zavezalo, da bodo sprejele ljudi, ki so pobegnili iz Ukrajine in zelo
obremenjevali sprejemne zmogljivosti Moldavije. Za hitro izvajanje in rezultate solidarnostne
platforme bo bistvenega pomena dejavno sodelovanje vseh deleznikov, drzav clanic in
agencij. Pregledni in posodobljeni podatki® drzav ¢lanic bodo kljuéni za uéinkovito
usklajevanje, da bi bili ljudje preusmerjeni v drzave ¢lanice z zadostnimi zmogljivostmi.

Glede na obseg potreb so vsi druzbeni sektorji vkljuceni v zagotavljanje dostopa do pravic,
povezanih z zaCasno zasCito, tj. do nastanitve, izobrazevanja, zdravstvenega varstva in
delovnih mest. Poleg civilne druzbe, organizacij, ki jih vodijo migranti, in diaspore imajo
pomembno vlogo lokalni in regionalni organi, podjetja, socialni partnerji, zdravstvene,
socialne in zaposlitvene sluzbe, sluzbe za zascito otrok, ustanove za varstvo otrok in Sole. Ta
zaveza bo podprta z obseznimi novimi prizadevanji na ravni EU, s ¢imer se bo ¢im bolj
povecal ucinek razpolozljivih finanénih sredstev in izkoristil Sirok nabor strokovnih mrez.

Podpora Stevilnim prislekom, ki v Evropo bezijo pred vojno proti Ukrajini, zahteva
¢lovecnost in proznost. To je velik izziv za u€inkovito organizacijo in usklajevanje na strani
EU, pa tudi z ukrajinskimi organi in mednarodnimi partnerji. EU se sooca z edinstvenim
izzivom in bo s skupnimi mo¢mi pomagala ljudem v stiski v skladu z nasimi vrednotami in
evropskim nac¢inom zivljenja.

Komisija bo:

o mobilizirala kljucne mreZe, da bi prek solidarnostne platforme podprla driave cClanice
pri ¢im ucinkovitejsi uporabi virov in strokovnega znanja po vsej EU,

e pomagala driavam Cclanicam pri hitri in prilagodljivi uporabi sredstev EU, da bo
mogoce hitro zagotoviti prilagojeno financiranje v podporo prizadevanjem driav
Clanic, kljucnih organizacij in civilne druZbe za uveljavljanje pravic, podeljenih z
zacasno zascito,

e vzpostavila namenske strukture, da bodo lahko driave Clanice prvega vstopa in
namembne driave Clanice ter drugi kljucni ponudniki storitev c¢im prej zaceli
uporabljati najboljSa razpoloZljiva orodja.

1. ZAGOTAVLJANJE VARNEGA ZATOCISCA V EVROPI

Ukrajinke in Ukrajinci so zaradi ruske agresije prisiljeni zapuscati svojo drzavo in mnogi
upajo, da se bodo s€asoma vrnili domov, vendar je §e vedno zelo negotovo, kako hitro bodo
to lahko storili. Zato mora biti podpora takojSmja, upoStevati pa mora tudi moZnost
podaljSanega bivanja. To se odraza v zasnovi direktive o zaasni zasciti, ki doloca zacetno
zasCito za eno leto, ki pa bi se lahko samodejno dvakrat podaljSala za Sest mesecev. Podpora
drzavam c¢lanicam bo zdruzevala podporo pri reSevanju sedanjih izzivov z obravnavanjem
njihovih predvidljivih potreb v srednjerocnem obdobju.

Akcijski nacrt za integracijo in vkljucevanje za obdobje 20212027 zagotavlja trden okvir za
usmerjanje dela ter pomoc¢ pri ohranjanju vezi med osebami, razseljenimi iz Ukrajine, in

% Vklju¢no s podatki o tokovih in §tevilu ljudi na ozemljih drzav ¢lanic ter o razpolozljivih nastanitvenih

zmogljivostih.
7 COM(2020) 758 final z dne 24. novembra 2020.



gostiteljskimi skupnostmi, ki smo jim trenutno prica. V nacrtu je poudarjeno, kako
pomembno je v oblikovanje ukrepov vkljuciti Sirok nabor deleznikov, vklju¢no s samimi
prisleki in skupnostmi v diaspori. To je klju¢no za u¢inkovito komunikacijo, opolnomocenje
in prevzemanje odgovornosti. Za ¢im vecjo ucinkovitost prispevkov javnih organov,
clovekoljubnih organizacij in civilne druzbe je prav tako pomembno usklajevanje, po
moznosti tudi z ukrajinskimi organi. Komisija je mobilizirala skupnosti Erasmus+ in
evropske solidarnostne enote ter kulturne skupnosti, da bi prilagodila njihove aktivnosti v
podporo prislekom.

Prisleki in njihove gostiteljske skupnosti bi morali ¢im prej prejeti ciljno usmerjeno
pomo¢. To odraza obsezno podporo, ki je ze potrebna in jo zagotavljajo ukrajinske
neposredne sosede Poljska, Romunija, Madzarska in Slovaska. S tega bo poudarek hitro
preSel na pomoC razseljenim osebam, da se ustalijo. Najboljsi nacin, kako zmanjSati
odvisnost od zunanje podpore in izboljsati interakcijo z gostiteljskimi skupnostmi, je, da se
priSlekom pomaga doseci doloeno stopnjo finanne avtonomije, in sicer predvsem z
iskanjem zaposlitve v skladu z njihovimi znanji, spretnostmi in kvalifikacijami, ter da se jim
zagotovi dostop do nastanitve, izobrazevanja, zdravstvenega varstva in drugih socialnih
storitev. Kadar je to mogoce, lahko ukrajinski organi Se vedno zagotovijo evidence in
informacije, ki bodo drzavam ¢lanicam pomagale pri u€inkovitejSem usmerjanju podpore, pri
¢emer bo storjeno vse, da bi se pomagalo tistim, ki nimajo dokumentov.

Eden od kljuénih dejavnikov za pomo¢ priSlekom bodo informacije o zagotovljenih
pravicah. Informacije, zagotovljene na meji, so Ze bile zelo dragocene. Vzpostavljeno je bilo
spleti§¢e za podporo ljudem, ki beZijo iz Ukrajine®, ki jim bo pomagalo razumeti njihove
pravice v EU. SpletiS¢e vsebuje informacije o preckanju meje, pravicah ob prihodu in
nadaljnjem potovanju. Komisija bo S§e naprej sodelovala z agencijami EU, drzavami
¢lanicami, agencijami ZN in drugimi partnerji, da bi ljudem zagotovila informacije, ki jih
potrebujejo, ter se borila proti proruskim dezinformacijam, namenjenim Sirjenju dvomov in
negotovosti.

Za spodbujanje odziva EU bodo kljucni tudi toéni podatki, vklju¢no s podatki o potrebah,
posebnih ranljivostih in zdravstvenem stanju, druZinskih vezeh, starostnih skupinah, znanjih
in spretnostih ter izbranih namembnih krajih priSlekov v Evropi. Bistveno bo, da si drzave
Clanice izmenjujejo tocne, primerljive in posodobljene podatke, da se omogoci uinkovita
solidarnost na vseh podroc¢jih. Mreza EU za pripravljenost na migracije in krizno upravljanje
ze deli dragocene podatke in se bo osredotoila na posebna vpraSanja, kot so Stevilo
mladoletnikov brez spremstva, invalidi ali sprejemne zmogljivosti, primerne za druZine.
Solidarnostna platforma in druge klju¢ne mreze Ze delujejo, da bi se zmogljivosti uskladile s
potrebami in obravnavala vpraSanja, kot je odkrivanje vrzeli v znanjih in spretnostih, ki jih
lahko prisleki zapolnijo. Proucili se bodo tudi nadaljnji nacini zbiranja podatkov o gibanju
prebivalstva.

Pomo¢ priSlekom iz Ukrajine, da se ustalijo v EU, bo zagotovljena tudi v obliki podpore pri
premagovanju kulturnih in jezikovnih ovir, kar velja tako za odrasle kot tudi za otroke.
EU lahko pomaga s pobudami, kot so podpora sprejemnim centrom, spletis¢a s prakticnimi
navodili za povezovanje z lokalno skupnostjo in javnimi sluzbami, dodajanje ukrajinskega
jezika orodjem za pomoc iskalcem zaposlitve ter promocija obstojecih spletiS¢ za e-uCenje v
ukrajinskem jeziku. Ukrajinski jezik je bil nedavno dodan tudi kot eden od jezikov orodja

8 Informacije za osebe, ki beZijo pred vojno v Ukrajini | Evropska komisija (europa.eu).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_sl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_sl

Evropske komisije za strojno prevajanje in je na voljo nacionalnim javnim organom v
podporo njihovemu delu’. Financiranje vkljudevanja omogoca, da je ucenje jezikov takoj na
voljo vsem starostnim skupinam. Pri medkulturnem povezovanju lahko pomagajo tudi
kulturni posredniki in tolmaci, med njimi tudi sami prisleki in tisti iz diaspore.

Vkljucevanje prislekov iz Ukrajine v normalno Zivljenje pomeni tudi zagotavljanje dostopa
do bancnih racunov v EU, da lahko ljudje prejemajo socialno podporo ali place ali
izvrSujejo placila. Upravicenci do zacasne zasite imajo pravico do osnovnega bancnega
racuna'®. Komisija je v stiku z ban¢nim sektorjem, da bi zagotovila izvajanje, kar bo del
informacijskih kampanj. Poleg tega smernice za izvajanje direktive o zaCasni zaSciti
priporocajo, da drzave Clanice olajSajo odprtje bancnega racuna Se pred izdajo dovoljenja za
prebivanje.

EU ne namerava le sprejeti ljudi, ki bezijo pred vojno, temve¢ jim zagotoviti varnost v
Evropi. Velika vecina tistih, ki jim je uspelo vstopiti v EU, so Zenske, otroci in starejsi, pri
c¢emer je priblizno polovica priSlekov otrok. Bistveno je, da nih¢e od njih v teh novih
razmerah ne bo izpostavljen novih nevarnostim. Nevladne organizacije in drugi, ki delujejo v
obmejnih regijah, so opozorili na tveganje, da bi ljudje lahko postali Zrtve laznih ponudb
nastanitve ali prevoza in se znaSli v rokah trgovcev z ljudmi. Velikemu tveganju so
izpostavljeni zlasti otroci, mladoletniki brez spremstva in sirote, registracija ob prvem vstopu
pa je kljucnega pomena za zagotovitev spoStovanja otrokove koristi v vseh fazah. Gibanje
vsakega otroka bi moralo biti sledljivo od trenutka, ko zapusti Ukrajino, do trenutka prihoda
v namembno drzavo. Europol poro€a, da trgovci z ljudmi prezijo na mladoletnike brez
spremstva na meji, in je drzave ¢lanice opozoril, naj prijavijo vse sumljive primere. V skladu
z otrokovo koristjo je treba v celoti spostovati nacionalne zakone in postopke za preverjanje
in spremljanje postopkov za rejnisSke druzine in druge gostitelje. Mreza nacionalnih
porocevalcev o trgovini z ljudmi je v celoti pripravljena podpreti ucinkovito registracijo
subjektov in oseb, ki zagotavljajo nastanitev in prevoz. Zenske in dekleta, ki beZijo pred
oborozenimi spopadi, so izpostavljene posebnim tveganjem, za njihovo zas¢ito pa so potrebni
ciljno usmerjeni ukrepi'!.

Polno spostovanje temeljnih pravic mora biti temelj za odziv EU ne glede na drzavljanstvo ali
etnicno pripadnost priSlekov. Vsi ukrepi EU bodo posebno pozornost namenili
nediskriminaciji in specificni ranljivosti posameznih skupin, pri katerih obstaja vecje
tveganje diskriminacije, vklju¢no z Romi in drugimi manjSinami ter skupnostjo LGBTIQ
oseb, in sicer od prvega prihoda do sprejema in vkljucevanja.

2. POSEBNA ZASCITA ZA OTROKE

Ker je polovica tistih, ki so zapustili Ukrajino zaradi ruske invazije, otrok, je EU odlo¢ena, da
bo dajala prednost zagotavljanju njihovega ustreznega varstva. Za to bodo potrebna posebna
prizadevanja, in sicer ze od trenutka identifikacije in registracije. Vse javne sluzbe in civilna
druzba bodo morale biti pripravljene odzvati se in zagotoviti, da so pravice in koristi teh
otrok zascCitene. Za podporo socialnemu vklju¢evanju, rejniStvu, psihosocialnemu svetovanju
in izobraZevanju so na voljo sredstva EU.

9 Strojno prevajanje za javne uprave — eTranslation (europa.eu).

10" Glej Direktivo 2014/92/EU o placilnih racunih.
1" Glej predlog Komisije za direktivo o boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini (COM(2022) 105 z
dne 8. marca 2022).
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Vsak otrok, ki je zbezal iz Ukrajine, je dozivel travmo zaradi vojne in njenih posledic.
Otrokom je treba zagotoviti hiter dostop do pravic brez diskriminacije, vklju¢no s potrebno
psihosocialno podporo, zdravstvenim varstvom in izobrazevanjem (glej spodaj)'?. Otrokom
bi moralo osebje, usposobljeno za delo na podro¢ju zaséite otrok, zagotoviti informacije o
njihovem poloZaju, ki so prilagojene njihovi starosti. Posebno pozornost in podporo je treba
nameniti sirotam, mladoletnikom brez spremstva, otrokom, lo¢enih od druzine, otrokom s
posebnimi potrebami in invalidnim otrokom.

Nacionalni uradi ¢lanic za otroke in sluzbe za zascito otrok v drzavah Clanicah imajo klju¢no
vlogo pri zagotavljanju ustrezne podpore in zas¢ite vseh otrok, ki prihajajo iz Ukrajine. Pri
zagotavljanju konkretne pomoci in psiholoske podpore otrokom, ki prihajajo iz Ukrajine,
imajo lahko kljuéno vlogo tudi mladinske organizacije in mladinski delavci'®. Pri
obravnavanju psiholoskih travm in spodbujanju vklju¢evanja so lahko pomembne tudi
kulturne in Sportne dejavnosti. Zlasti so pomembne dobro usklajene in jasno opredeljene
odgovornosti in kontaktne tocke.

Strategija EU o otrokovih pravicah doloc¢a celovit okvir ukrepov za zagotovitev, da se v celoti
upostevajo potrebe otrok. V okviru evropskega jamstva za otroke'* so zdaj imenovani
nacionalni koordinatorji in ta mesec so bili predstavljeni nacionalni akcijski nacrti, v
srediS¢u katerih so bili Ze pred rusko invazijo Ukrajine otroci z migrantskim ozadjem. Ti
koordinatorji bodo imeli posebno vlogo pri spodbujanju in usklajevanju prizadevanj z
nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi organi ter pri izmenjavi dobre prakse na ravni EU.
Poleg tega bo 31. marca vzpostavljena mreza EU za otrokove pravice, ki bo zdruzevala
nacionalne predstavnike, mednarodne organizacije, nevladne organizacije, varuhe ¢lovekovih
pravic in tudi otroke same.

Izziv, ki ga predstavlja veliko stevilo prislekov, ne sme prepreciti, da bi bili registrirani vsi
otroci brez spremstva. Slednji bi morali prejeti celovito in varno podporo, predstavnik sluzb
za za$Cito otrok pa bi moral biti prisoten ¢im prej. V primeru otrok, locenih od druZine (tistih,
ki prihajajo z odraslimi, ki niso njihovi obicajni skrbniki), bi morali nacionalni organi
preveriti ustrezne dokumente, da bi potrdili identiteto otroka in soglasje starSev. V okviru
programov za iskanje druzin bi si bilo treba prizadevati za ponovno zdruZitev mladoletnikov
brez spremstva z druzinskimi ¢lani v drugih delih EU. To lahko traja dlje ¢asa in zahteva
dodatno previdnost pri doloanju dolgoroc¢nih resitev za te otroke. Komisija bo sodelovala z
mednarodnimi organizacijami in drzavami €lanicami pri ponovnem zdruZevanju druZin,
lo€enih zaradi vojne.

Otroci iz ustanov v Ukrajini, kot so sirotiSnice ali druga zavetisCa, zlasti invalidi, zaradi
svoje ranljivosti in posebnih potreb zahtevajo takojSnjo napotitev na organe za zascito otrok.
Za otrokovo korist je pogosto najboljSa moZnost zafasno rejniStvo ali druga oskrba v
skupnosti, ¢e so vzpostavljeni potrebni zasc¢itni ukrepi.

Drzave ¢lanice so pozvane, naj bodo Se posebej pozorne na otroke, ki so izpostavljeni
nevarnosti trgovine z ljudmi ali ugrabitve. Na Siroko bi bilo treba oglasevati vseevropsko

Sporocilo o operativnih smernicah za izvajanje zacasne zascite (C(2022) 1806 z dne 21. marca 2022).
Delezniki in nacionalni koordinatorji evropskega leta mladih so prav tako pozvani, naj preoblikujejo
aktivnosti na nacionalni ravni, da bi mlade pritegnili k zagotavljanju podpore in izkazovanju solidarnosti.

4 COM(2021) 142 z dne 24. marca 2021. Glej tudi Sporoc¢ilo Komisije — Zas¢ita otrok pri migracijah
(COM(2017) 211 z dne 12. aprila 2017). V skladu z evropskim jamstvom za otroke drzave ¢lanice otrokom
v stiski zagotavljajo dostop do brezplacne predsSolske vzgoje in varstva, izobrazevanja, brezplacnega
zdravstvenega varstva, zdrave prehrane in ustrezne nastanitve. Ena od kljucnih ciljnih skupin so otroci z
migrantskim ozadjem.



telefonsko Stevilko za pomoc¢ otrokom 116000 za pogresane otroke. Prenovljeni schengenski
informacijski sistem, ki bo zacel delovati v prihodnjih mesecih, bo omogocil ne le vnos
razpisov ukrepov za pogresane otroke, temvec tudi vnos ,,preventivnih® razpisov ukrepov. To
bi bilo treba v celoti izkoristiti.

Poleg splosnih smernic o premestitvah upravicencev do zacasne zasc¢ite Komisija pripravlja
posebne standardne operativne postopke za premestitve mladoletnikov brez spremstva. Ti
se razvijajo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami ter agencijami EU in ZN za zagotovitev, da
se daje prednost otrokovi koristi. S postopki bodo seznanjeni vsi ustrezni organi, da bi se
zagotovil okvir in da se vsi primeri otrok brez spremstva in otrok, locenih od druzine, ne
glede na nujnost obravnavajo s potrebnimi zascitnimi ukrepi. Solidarnostna platforma bo
dajala prednost varnim premestitvam mladoletnikov brez spremstva (glej spodaj).

3. DOSTOP DO IZOBRAZEVANJA

Ker je med osebami, ki bezijo iz Ukrajine, tako veliko otrok, se izobraZevalni sistemi soocajo
z ogromnim logisticnim izzivom in tudi veliko druZbeno odgovornostjo. Hitra vrnitev
otrok v predSolsko vzgojo ali Solanje bo pomemben dejavnik pri ponovni vzpostavitvi
stabilnosti, ki bo prispeval k ublazitvi psiholoskega stresa. Pri¢akuje se, da bo velika vecina
otrok prihajala iz lo¢enih druzin, od katerih jih bo veliko tudi brez spremstva. Sole, ustanove
za poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter ustanove za predSolsko vzgojo lahko
pomagajo pri povezovanju razseljenih otrok in mladih s socialnimi in zdravstvenimi
sluzbami, vkljuéno s psihosocialno podporo, ter ustvarjanju obcutka skupnosti. Otrok s
pravico do Solanja je ve€ milijonov, kar zahteva znatno povecanje infrastrukture in osebja. Za
to bo potreben pristop Ekipa Evropa, pri ¢emer bodo sredstva EU podpirala drzave ¢lanice na
nacionalni in lokalni ravni ter izkoristila obstojeco podporo.

Stevilo otrok bo v nekaterih regijah verjetno vedje kot v drugih. Sprva jih bo najve¢ v
drzavah, ki mejijo na Ukrajino, in te drzave Clanice bodo potrebovale takoj$njo pomoc, kmalu
pa bodo tudi drugi namembni kraji v Evropi lahko gostili vecje skupine otrok in bodo
potrebovali ciljno usmerjeno podporo. NajnujnejSa prednostna naloga je, da se tem
otrokom ponudi prostor, kjer se pocutijo varne in imajo dostop do izobraZevanja, nato pa je
treba obravnavati jezikovne ovire in psiholoSke travme. Razli¢ne lokalne razmere bodo
zahtevale razli¢ne kombinacije neposrednega vkljucevanja v lokalni izobraZevalni sistem in
zaCasnih sprejemnih razredov, da bi se otroci najprej pripravili na vkljucitev v redni
izobrazevalni sistem. Ob prihodu je pomembno vzpostaviti stik z druZinami ter starSem in
skrbnikom zagotoviti vse potrebne informacije'. Stevilni otroci so verjetno Ze nekaj ¢asa
brez formalnega izobraZevanja in potrebujejo posebno pomoc¢, da nadoknadijo zamujeno,
drugi pa imajo posebne potrebe. V takih primerih imajo lahko za otroke pomembno vlogo
srediS¢a neformalnega izobrazevanja. Poleg psihosocialne oskrbe in jezikovnih tecajev je
pomemben tudi dostop do izvenSolskih dejavnosti, kot so Sportne in kulturne dejavnosti.
Dodatna podpora, vklju¢no z zaposlovanjem ukrajinsko govorecih uciteljev, bi pomagala pri
vkljucevanju in premostitvi jezikovnih ovir.

Drzave ¢lanice proucujejo, kaksna proznost je potrebna ter kako hitro prilagoditi pravna in
upravna pravila, da bi zagotovile dostop do Solskih sistemov in pritegnile dodatne ucitelje,

15 Platforma za e-uCenje EU Academy bo zagotavljala izobrazevalno podporo, med drugim tudi za
vkljucevanje begunskih otrok, njihovih odraslih druzinskih ¢lanov in skrbnikov. Platforma lahko tudi gosti
posebne medijske kanale, namenjene izobrazevanju (za podkaste ter video pogovore v Zivo in posnetke).



med drugim tudi s priznavanjem izobrazbe, pridobljene v Ukrajini. To bo vkljucevalo tudi
proucitev morebitnih financnih ovir za izobrazevanje. Prav tako se je treba lotiti priprav na
nemoten zaCetek naslednjega Solskega semestra, pri ¢emer je treba prouciti zmogljivosti,
pripraviti ucitelje, opredeliti odzive na potrebe posebnih skupin ter obravnavati potrebe po
jezikovnem usposabljanju ali prevajanju. Ti elementi bodo bistveni za zagotovitev
vkljucujocega Solskega okolja. Skladi kohezijske politike EU lahko pomagajo financirati
Sirok nabor dejavnosti za podporo vkljuCevanju v izobraZevanje. To vkljucuje jezikovne
teCaje. Program Erasmus+ lahko zaposlenim pomaga pri zaCasnem delu v primeru velikega
Stevilka razseljenih oseb, Komisija pa bo podprla prizadevanja za iskanje ustreznega osebja
in strokovnega znanja prek nacionalnih agencij Erasmus+!°. Institucije, ki Ze sodelujejo v
projektih sodelovanja Erasmus+, se lahko prilagodijo novim potrebam, med drugim tudi v
tesnem sodelovanju s skladi kohezijske politike. Komisija bo zdruzila drzave ¢lanice, da bi
spodbudila izmenjavo izkuSenj in opredelila, kaj je potrebno za nadaljevanje izobraZevanja
razseljenih otrok. Poleg tega jih bo podpirala z zdruzevanjem strokovnega znanja, ki je na
voljo po vsej Evropi, o ucinkovitem vklju€evanju razseljenih otrok v nacionalne
izobrazevalne sisteme, vkljuno z visokosSolskim izobrazevanjem, med drugim tudi prek
sprejemnih razredov in digitalnega izobrazevanja. Komisija bo tudi organizirala vzajemno
ucenje ter zdruzila politicne smernice o vklju€evanju otrok in najstnikov v Solanje ali
nadaljnje usposabljanje ali Studij.

Ceprav bo prednostna naloga pomagati otrokom, da se naudijo jezika drzave gostiteljice, da
bi se lahko vkljucili v redno Solanje, bodo morali Se naprej razvijati znanja in spretnosti v
svojem maternem jeziku, vsaj v prehodnem obdobju pa bodo potrebovali Solsko gradivo v
ukrajinskem jeziku. Urad za publikacije EU je v sodelovanju z ukrajinskimi organi
pripravljen tiskati ucbenike v ukrajinskem jeziku za ucence, ki so trenutno v EU. Uc¢no
gradivo in jezikovni te€aji, za katere lahko Komisija pridobi pravice, se lahko objavijo tudi v
elektronski obliki na javni platformi School Education Gateway, ki uciteljem in drugim
deleznikom na podrocju izobraZevanja zagotavlja brezpla¢ne informacije in gradivo za
poklicni razvoj. Platforma bo sluzila kot tofka ,,vse na enem mestu®, ki bo povezovala
izobrazevalno gradivo iz Ukrajine z gradivom drzav Clanic v ukrajinskem jeziku. Ena od
pobud bo vkljucevala tudi sodelovanje s ponudniki izobraZevalne tehnologije s sedeZzem v
EU na podlagi dela, ki so ga razvili ukrajinska vlada, drZave ¢lanice in drugi priznani viri, da
bi se zagotovile ciljno usmerjene digitalne izobrazevalne vsebine na nadgradljivih lokalnih
platformah. To bo odvisno tudi od dostopa otrok do opreme za uporabo digitalnih
izobrazevalnih vsebin, v ta namen pa bi se lahko organizirale donacije neuporabljenih,
obnovljenih in novih naprav s strani drZavljank in drZavljanov, podjetij in javnih ustanov.
Pomagajo lahko tudi telecentri in lokalna sredisca, kjer lahko ljudje izboljSajo svoja digitalna
znanja in spretnosti, in sicer z zagotavljanjem dostopa do spletnega izobrazevanja in ucenja.

Bistveno bo izkoristiti zmogljivosti ukrajinskih u€iteljev in uciteljic, ki so prispeli v Evropo.
Skupnost eTwinning lahko prek skupin, ustanovljenih v varnem prostoru platforme, pomaga
podpreti uciteljice in ucitelje, ki se soocajo z izzivom vkljucevanja prislekov in obravnavanja
vojne med poukom. Poleg ukrajinskih uciteljev in uciteljic, ki so ze vklju€eni v eTwinning,
lahko sodelujejo vsi ucitelji in uciteljice, ki so zapustili drzavo in vzpostavili povezave s Solo.

Poleg podpore osnovnoSolskemu in srednjeSolskemu izobraZevanju visokoSolske ustanove
7e proucujejo, kako sprejeti in vkljuciti Studente in Studentke in akademsko osebje, ki bezijo
iz Ukrajine, v svoje kampuse. Potrebna je proznost, da se olajsa dostop do predavanj in
ponudijo priloZnosti Studentkam in Studentom, ki so upraviceni do zacasne zaS¢ite in morajo

16 Tzkoristi se lahko tudi elektronska platforma za izobraZzevanje odraslih v Evropi EPALE.


https://epale.ec.europa.eu/en

nadaljevati izobraZevanje. V ta namen bo treba hitro prouciti, kako priznati in upoStevati
visokoSolske kreditne tocke in kvalifikacije, pridobljene v Ukrajini'’. ProZnost programa
financiranja Erasmus+ in sinergije s skladi kohezijske politike se bodo uporabile za podporo
izobrazevanju Studentov in Studentk ter vkljuevanju visokoSolskega osebja, ki prav tako
bezijo pred vojno. Poleg tega bo program Erasmus+ spodbujal vzajemno ucenje med
drzavami ¢lanicami za visokoSolske ustanove in osebje.

4. DOSTOP DO ZDRAVSTVENEGA VARSTVA

Stevilni, ki beZijo pred vojno proti Ukrajini, prihajajo v Evropo v ranljivem zdravstvenem
stanju. Mnogi so se na poti soocili z resnimi tezavami ali so celo ranjeni. Nekateri imajo ze
obstoje¢e bolezni, ki jih je treba ves Gas zdraviti, in nekatere Zenske so nosede. Stevilni bi
lahko zaradi svojih nedavnih izkuSenj utrpeli tezave, povezane z duSevnim zdravjem. Otroci
imajo specificne potrebe, pri cemer bi bilo treba Se posebno prednost dati psihosocialni
oskrbi, prehrani in skrbi za posebne potrebe ali invalidnost.

Direktiva o zacasni zas¢iti poudarja pravice oseb, ki spadajo na njeno podrocje uporabe, do
socialnega in zdravstvenega varstva, vkljucno z dusevnim zdravjem. Komisija priporoca, da
drzave clanice zagotovijo Sirok dostop do zdravstvenih storitev in jih vkljucijo v javni
zdravstveni sistem drZave Clanice gostiteljice. Za to bodo potrebne jasne informacije o
postopku in pogojih za dostop do zdravstvenega varstva za priSleke. Nekatere obstojece
pobude EU za vkljucevanje ze vkljucujejo mocno zdravstveno komponento'®. Hkrati bo
Komisija proucila, kako bi se lahko priznale kvalifikacije ukrajinskih zdravstvenih delavk in
delavcev, med drugim tudi na podrocju duSevnega zdravja, da bi lahko opravljali svojo vlogo
pri izpolnjevanju novih potreb.

Prva prednostna naloga je zdravljenje oseb, ki nujno potrebujejo specializirano bolni$ni¢no
zdravljenje in oskrbo, ne glede na to, ali gre za nujno medicinsko pomo¢ ali zdravljenje
kroni¢nih bolezni. Komisija je vzpostavila solidarnostni mehanizem' za medicinske
prevoze znotraj EU iz drZav Clanic, ki mejijo na Ukrajino in pri katerih so zdravstveni
sistemi pod zlasti velikim pritiskom. Drzave ¢lanice so Ze dale na voljo 10 000 mest,
vklju¢no z mesti za bolnike z rakom in opeklinami, pa tudi pediatricne oddelke ter postelje za
novorojencke in njithove matere. Poleg tega so bila drzavam clanicam pod pritiskom
dostavljena cepiva, zdravila in medicinska oprema, vklju¢no z reSevalnimi vozili.

Komisija poziva drzave Clanice, da v celoti izkoristijo nove standardne operativne postopke
za medicinske prevoze z uporabo sistema za zgodnje obveScanje in odzivanje v okviru
mehanizma. Ti postopki drzavam c¢lanicam omogoc¢ajo, da zaprosijo za podporo pri
ucinkovitem in varnem prenosu zdravstvenih kartotek pacientov, ter opisujejo kljucne
elemente, ki jih je treba obravnavati, kot so stanje, potreba po zdravljenju in druzinske
okolis¢ine. Medicinska oprema je kljucni del delovanja mehanizma Unije na podroéju
civilne zaS€ite za podporo drzavam cClanicam. Medtem ko drzava ¢lanica prejemnica krije
stroSke zdravljenja in oskrbe prihajajocih pacientk in pacientov, lahko mehanizem Unije na
podro¢ju civilne zascite podpira in sofinancira zdravstvene evakuacije in dostavo medicinske
opreme. Drzavam ¢lanicam je olajSal doniranje zdravil, rutinskih cepiv in opreme za pomo¢
pri obravnavanju nujnih zdravstvenih potreb. Za pospeSitev medicinskega prevoza pacientov

To bo podprto z mrezo nacionalnih informacijskih centrov za priznavanje visokoSolskih diplom.

Na primer partnerstvo za vkljucevanje v okviru agende za mesta.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/ukraine-commission-sets-european-solidarity-
mechanism-intra-eu-medical-transfers-refugees-and-2022-03-08 _en
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in pacientk je Komisija v tesnem sodelovanju z drzavami c¢lanicami in SZO Evropa
pripravljena podpreti vzpostavitev triaZznih vozli§¢ v najbolj prizadetih drzavah c¢lanicah za
pacientke in paciente neposredno na meji, ki bodo omogocala postavitev prve diagnoze,
opredelitev nujnosti in dolocitev bolnisnic, v katere bodo napoteni. Mehanizem Unije na
podrocju civilne zasc¢ite lahko drzavam clanicam pomaga tudi pri poSiljanju zdravstvenega
osebja na teren.

Evropski center za prepreCevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) stalno spremlja
zdravstvene razmere, vklju¢no s tveganjem za nalezljive bolezni zaradi izrednih humanitarnih
razmer. Zagotavlja prakti¢ne javnozdravstvene smernice in podporo na terenu za drzave, ki se
spoprijemajo z mnozi¢nim prihodom razseljenih oseb. To je odvisno od tega, ali bodo drzave
¢lanice vzpostavile trdne sisteme nadzora?® in zaprosile za potrebno podporo na terenu, da bi
pomagale pri obravnavanju izbruhov bolezni in povecanju Stevila cepljenj. ECDC je izdal
tudi smernice za preprecevanje in obvladovanje nalezljivih bolezni!, da bi se povecala
ozaveS¢enost izvajalcev zdravstvenih dejavnosti v skupnostih o potrebi po zagotavljanju
dostopa do storitev in neprekinjenosti programov cepljenja ter do podpore na podrocju

duSevnega in psihosocialnega zdravja.

Precepljenost v Ukrajini je v primerjavi z EU nizka, Se zlasti glede tuberkuloze, otroske
paralize, oSpic in COVID-19. Standardno cepljenje otrok bi bilo treba obravnavati kot
prednostno nalogo, posebne kampanje cepljenja pa bi nacionalnim zdravstvenim delavkam in
delavcem pomagale pri uvedbi tega cepljenja. V tej fazi Stevilni ljudje bivajo v sprejemnih
centrih ali drugih skupnih nastanitvenih objektih in so lahko Se posebej izpostavljeni tveganju
okuzbe. Organ Komisije za pripravljenost in odzivanje na izredne zdravstvene razmere
podpira javno naroCanje in dobavo cepiv, pri ¢emer uposteva, da je pri cepljenju otrok za
popolno zascito potrebnih ve¢ odmerkov, razporejenih na ve¢ mesecev. Kljuénega pomena za
uvedbo cepiv je, da so lahko dostopna vsem, ki prihajajo iz Ukrajine, kar zahteva dobro
komunikacijo in nacrtovanje na vseh obmocjih, kjer ljudje ostanejo dlje. Razmere bodo
povecale splosne potrebe EU po zdravilih, EU in drzave clanice pa bodo sodelovale pri
spremljanju in reSevanju vprasanj v zvezi z oskrbo. To se lahko razsiri na nabavo nadaljnjih
cepiv in zdravil, ¢e bi drZzave Clanice izrazile tako potrebo.

Bistven je enostaven, hiter in brezplacen dostop do cepljenja proti COVID-19 za tiste, ki Se
niso zakljucili prvega cepljenja ali prejeli obnovitvenega odmerka. Zlasti je pomembno
zagotoviti varnost najranljivejSih. Zaloge cepiv proti COVID-19 v EU zadostujejo za kritje
potreb tistih, ki prihajajo iz Ukrajine. Komisija priporoca, naj drzave ¢lanice med postopkom
prihoda zagotovijo brezplacno testiranje na COVID-19.

Komisija bo v sodelovanju z nevladnimi organizacijami in civilno druzbo okrepila ciljno
usmerjene ukrepe na podro¢ju duSevnega zdravja in pomo¢i po travmati¢ni izkusnji za
osebe, ki bezijo pred vojno. To bo vklju€evalo podporo povecanju zmogljivosti, razporejenih
na terenu za zagotavljanje psiholoSke podpore v kriznih razmerah, in vzpostavitev mreze
ukrajinskih strokovnjakov za dusevno zdravje v EU%. Pri pobudi v okviru Programa EU za
zdravje se bo zbirala in izvajala dobra praksa na podrocju duSevnega zdravja in dobrega
pocutja, pri cemer bo posebna pozornost namenjena travmam, ki so jih doziveli ti ljudje.
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To lahko velja tudi za okoljski nadzor odpadne vode, da se ugotovi prisotnost virusov.

Operativni vidiki javnega zdravja za preprecevanje in obvladovanje nalezljivih bolezni v okviru ruske
agresije proti Ukrajini (europa.eu).

Komisija bo sodelovala tudi pri pilotnem projektu, povezanem s sveznjem minimalnih storitev na podroc¢ju
dusevnega zdravja in psihosocialnih storitev, ki so ga pripravile Svetovna zdravstvena organizacija, UNICEF
in druge agencije ZN.
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V okviru platforme zdravstvene politike EU?* je bila vzpostavljena namenska mreza za
izmenjavo informacij in usklajevanje novih pobud v zvezi z vprasanji javnega zdravja.

S. DOSTOP DO DELOVNIH MEST

Pravica do dostopa do trga dela je kljucni vidik pravic, ki so na voljo osebam, ki so
upravi¢ene do zacasne zasCite EU. Da bi preprecili morebitne napetosti, je treba ustrezno
pojasniti in sporo€iti resni¢ne vzajemne koristi udelezbe oseb, ki bezijo pred vojno v
Ukrajini, na trgu dela. Zgodnja zaposlitev lahko moc¢no vpliva na Zivljenje prislekov, saj jim
omogoca ekonomsko neodvisnost in vklju¢evanje v lokalno skupnost, hkrati pa zmanjsuje
gospodarsko breme v gostiteljskih skupnostih. Pomen ponudbe dostopa do trga dela je bil
poudarjen v skupni izjavi ministrov za socialne zadeve Ceske, Estonije, Latvije, Litve,
Poljske, Romunije in Slovaske, ki med drugim gostijo najve¢ prislekov. V svoji izjavi**
poudarjajo tudi potrebo po podpori EU.

Direktiva o zacasni zaS¢iti doloCa, da bi morale imeti osebe z zaCasno zasCito moznost, da
opravljajo zaposlitvene ali samostojne dejavnosti ter se poklicno usposabljajo. Komisija
poziva drZave Clanice, naj v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji nemudoma sprejmejo
nacionalne ukrepe za izvajanje teh dolocb. Obves¢anje zadevnih oseb o njihovih pravicah je
bistveno, da bodo lahko prisleki ¢im prej zaceli delati.

Prav tako bi morala zanje veljati enaka obravnava v smislu placila in drugih delovnih
pogojev. Komisija priporoca, naj drzave Clanice pravice do dostopa do trga dela EU, ki jih
glede prostega gibanja na notranjem trgu uporabijo le v ustrezno utemeljenih okolis¢inah. Za
upravicence in upravicenke do zacasne zasCite EU je dostop do trga dela EU pravica.
Komisija spodbuja tudi odobritev takega dostopa upravicencem do zascite v skladu z
nacionalnim pravom. To bi olajSalo finan¢no avtonomijo in integracijski proces za vse, ki so
upraviceni do doloCene oblike zasc¢ite v EU.

Pomoc¢ priSlekom pri pridobivanju potrebnih znanj in spretnosti za vstop na trg dela EU je
klju¢na naloga financiranja kohezijske politike EU in novega kohezijskega ukrepa za
begunce v Evropi (CARE) ter Sklada za azil, migracije in vkljuevanje. To bi lahko
vkljucevalo pomo¢ pri pripravi na zaposlovanje ali podjetnistvo, in sicer z jezikovnimi
tecaji, svetovanjem, osnovnim usposabljanjem ali podporo podjetjem, pri ¢emer bi lahko
drzave ¢lanice pomoc¢ prilagodile svojim potrebam. Jezikovna in osnovna digitalna znanja in
spretnosti se lahko razvijejo tudi z uporabo mreZ v okviru pakta za znanja in spretnosti za
povezovanje regionalnih in mestnih organov, izobrazevalnih organizacij in nevladnih
organizacij, ki so vklju€eni v podporo ljudem, ki so pobegnili iz Ukrajine. Komisija je v
orodje EU za profiliranje znanj in spretnosti drZzavljank in drzavljanov tretjih drzav dodala
ukrajinski jezik, da bi pomagala ukrajinskim iskalkam in iskalcem zaposlitve in tistim, ki
zelijo nadaljevati Studij.

Glede na veliko Stevilo Zensk, ki beZijo pred vojno proti Ukrajini in so dejansko
samohranilke v EU, bo dostop do nege in varstva otrok ter predSolske vzgoje in

izobrazevanja bistven za njihovo udelezbo na trgu dela. Skladi v okviru kohezijskega ukrepa
za begunce v Evropi lahko podpirajo storitve in infrastrukturo na tem podrocju.

23 Vzpostavljena je tudi posebna mreza za podporo Ukrajini, sosednjim drzavam ¢lanicam EU in Moldaviji.
24 https://www.lm.gov.lv/en/article/joint-statement-ministers-social-affairs-czech-republic-baltic-states-poland-
romania-and-slovakia
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Delodajalci in ustanove za usposabljanje morajo biti sposobni razumeti znanja in spretnosti
tistih, ki prihajajo iz Ukrajine. Komisija razvija nove smernice za lazje priznavanje
poklicnih kvalifikacij, pridobljenih v Ukrajini, nadaljevalo pa se bo tudi delo z Evropsko
fundacijo za usposabljanje za primerjavo evropskega ogrodja kvalifikacij in ukrajinskega
nacionalnega ogrodja kvalifikacij. Poleg tega Komisija proucuje potencial evropskih
digitalnih potrdil za ucenje za ponovno izdajo diplom v digitalni obliki za tiste, ki nimajo
potrebnih dokumentov, ker so pobegnili pred vojno. Evropska fundacija za usposabljanje
vzpostavlja spletiS¢e za pomo¢ Ukrajincem in Ukrajinkam pri priznavanju njihovih
kvalifikacij in drugim, ki potrebujejo pomoc pri njihovi razlagi.

Med pravicami, ki jih zagotavlja direktiva o zaCasni zascCiti, je pravica do moznosti
izobrazevanja za odrasle in poklicnega usposabljanja. Podpora osebam, ki prihajajo iz
Ukrajine, pri preusposabljanju lahko prispeva tudi k izpolnjevanju potreb trga dela EU ter
odpravljanju vrzeli v znanjih in spretnostih. Evropski organ za delo je opredelil®
28 poklicev, ki predstavljajo 14 % delovnih mest v EU in v katerih je zaposlenih premalo
oseb. Agencija EU za poklicno izobrazevanje in usposabljanje Cedefop analizira milijone
prostih delovnih mest po vsej Evropi, da bi proucila, katera znanja in spretnosti so potrebna
in kje. Javni zavodi za zaposlovanje bodo imeli klju¢no vlogo v aktivnih politikah trga dela,
da bi izkoristili znanja in spretnosti prislekov, in bodo delovali kot povezovalci na trgu dela.
Komisija je vse javne zavode za zaposlovanje pozvala, naj zberejo informacije o
vzpostavljenih ukrepih, in bo pripravila posebne smernice o vklju¢evanju delavk in delavcev
iz Ukrajine na trg dela, tudi na podezelskih obmo¢jih. Posebna shema podpore, ki bi se v prvi
fazi opirala na orodja, ki so na voljo v okviru programa Erasmus za mlade podjetnike, bi
lahko podprla tudi ukrajinska zagonska podjetja. Evropska podjetniska mreza lahko zagotovi
podporo novim podjetnikom in podjetnicam, ki ustanavljajo podjetja.

Komisija bo vzporedno z evidentiranjem obstojecih znanj in spretnosti prislekov iz Ukrajine
ter pomocjo pri njthovem povezovanju z zavodi za zaposlovanje, razpolozljivimi delovnimi
mesti in delodajalci zacela pilotno pobudo za nabor talentov EU. To spletno orodje bo
kandidatkam in kandidatom omogocilo, da predstavijo svoja znanja in spretnosti ter
razpolozljivost za delo. Pilotni projekt bo uposteval tekoCe uspeSne pobude v drzavah
Clanicah, kot sta Portugalska in Romunija. Razvit bo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami,
socialnimi partnerji in vsemi ustreznimi deleZniki ter naj bi se zacel izvajati do poletja.
Platforma bi lahko zagotovila posebno pomo¢ prednostnim sektorjem, kot je pomoc¢ pri
iskanju uciteljev za razseljene otroke ali zagotavljanju jezikovnih teCajev ter tolmacev in
strokovnih delavcev na podrocju oskrbe, da bi podprli klju¢ne storitve za priSleke.

Komisija bo sodelovala s socialnimi partnerji, da bi upravic¢ence in upravi¢enke do zascite
in zasebni sektor obvestila o pravicah v okviru zacasne za$¢ite in programih, vzpostavljenih
za uskladitev ponudbe delovnih mest in profilov znanj in spretnosti. Drugi kljucni
multiplikatorji vkljucujejo evropsko mrezo za vkljuCevanje in evropsko partnerstvo za
vkljuc¢evanje. Komisija bo okrepila partnerstvo in zajela vkljucevanje ljudi, ki beZijo iz
Ukrajine, na trg dela. Vse te mreze bi lahko prispevale k razvoju programov mentorstva
skupaj s civilno druzbo na podlagi obstojecega sodelovanja z ukrajinsko diasporo.

6. DOSTOP DO NASTANITVE

25 Porocilo o pomanjkanju in presezkih delovne sile, Evropski organ za delo, november 2021.
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Osebe, ki bezijo iz Ukrajine, potrebujejo takojSnje zatocisce. Med prvimi prispelimi so se
Stevilni zatekli neposredno k druzinam in prijateljem. Vendar prisleki vse pogosteje bezijo, ne
da bi imeli to sreco, da bi vedeli za svoj namembni kraj. Direktiva o zacasni zas¢iti zagotavlja
pravico do ustrezne nastanitve, ki ustreza posebnim potrebam prislekov, ali sredstva za
pridobitev nastanitve. To je tudi sestavni del dela solidarnostne platforme: nastanitev bo
klju¢ni dejavnik za dolocitev, kako lahko drzave ¢lanice prispevajo k skupnim prizadevanjem
za sprejem ljudi.

Da bi zadovoljili neposredne potrebe prislekov, na tisoCe posameznikov ze zagotavlja
nastanitev in pomoc¢, kar dopolnjuje uradne sprejemne zmogljivosti drzav clanic. Ta
velikoduSnost kaze na solidarnost in enoten obCutek namena, ki ga je Evropa pokazala pri
sooanju s temi razmerami brez primere. Nova pobuda za ,,varne domove* bo Evropejkam
in Evropejcem, ki dajejo na voljo svoje domove, pomagala s sprejemanjem pobud, ki so jih
ze sprejele nekatere drzave Clanice ter regionalni in lokalni akterji, s ¢im ve¢jo uporabo
obstojecih sredstev EU v ta namen ter z mobilizacijo ciljno usmerjenih finan¢nih sredstev in
spletnih virov glede na potrebe. Podpirala bo tudi nova partnerstva za inovacije na lokalni in
nacionalni ravni ter na ravni EU ter izkoristila izkuSnje programov zasebnega sponzorstva.

Za okrepitev javnih sistemov za sprejem bodo mobilizirani Sklad za azil, migracije in
vkljucevanje ter skladi kohezijske politike. Drzave c¢lanice, ki morajo mocno povecati
sprejemne zmogljivosti za zagotavljanje nastanitev, oskrbe in storitev, lahko uporabijo
pravila, predvidena za nujna javna narocila, kot med migracijsko krizo v letih 2015 in 2016.

Drzave ¢lanice so pozvane, naj se prek solidarnostne platforme usklajujejo pri omogocanju
nadaljnjega gibanja ljudi, ki bezijo pred vojno proti Ukrajini, in sicer z vzpostavitvijo
prometnih povezav med njihovimi glavnimi kraji prihoda, tranzita in namembnimi kraji. Pri
tem bi bilo treba upostevati sprejemne zmogljivosti v drzavah ¢lanicah. To usklajevanje bi
moralo ljudem zagotoviti bolj dostojanstveno potovanje do izbranega namembnega kraja,
boljSo porazdelitev prizadevanj po vsej Evropi in vecjo predvidljivost glede Stevila prislekov
za namembne in tranzitne drzave Clanice.

Vendar bodo morda hitro potrebne trajnejse stanovanjske resitve, ki jih je treba vkljuciti v
SirSe stanovanjske politike drZzav Clanic, pri ¢emer je treba upoStevati potrebe prislekov in
gostiteljskih skupnosti, v katerih so nastanitve Ze pod pritiskom. Evropski sklad za regionalni
razvoj pomaga zagotavljati socialna stanovanja za druZine in posameznike v skupnosti ter
lahko krije nakup in obnovo nastanitve. Poleg tega bi se lahko predvidela osnovna najemnina
za nastanitev. Evropski socialni sklad lahko podpira storitve in nastanitev v skupnosti, zlasti
za osebe s posebnimi potrebami, invalide, otroke in starejse.

7. SOLIDARNO UKREPANJE

Prihod toliko ljudi, ki s hitrostjo brez primere bezijo pred vojno, v EU je izziv, s katerim se
sooca Unija kot celota, pri ¢emer se opira na izredna prizadevanja, ki so se pokazala
predvsem na Poljskem, v Romuniji, na Madzarskem in Slovaskem. Javni organi, civilna
druzba in posamezniki kazejo ogromno zavezanost pomoci tistim, ki jo potrebujejo.

EU bo zagotovila, da bodo drZave €lanice prejele podporo, ki jo potrebujejo. Komisija prek
Centra za usklajevanje nujnega odziva 24 ur na dan in 7 dni v tednu sodeluje pri mobilizaciji
pomoci, agencije EU pa v skladu s proSnjami drzav cClanic povecujejo svoje napotitve.
Agencija Frontex je do zdaj napotila ve¢ kot 250 usluzbencev, to Stevilo pa se bo Se naprej
povecevalo. Agencija EU za azil se odziva na proSnje drzav ¢lanic za podporo, svoje
sodelovanje pa krepi tudi Europol.
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Solidarnostna platforma, ki zdruzuje drzave cClanice, Komisijo in agencije EU, zbira in
proucuje potrebe, ki jih opredelijo drzave clanice, ter usklajuje operativno nadaljnje
ukrepanje. Platforma bo z redno izmenjavo informacij zagotovila celovit pregled sprejemnih
zmogljivosti v drzavah ¢lanicah. Ponudbe tistih, ki lahko zagotovijo pomo¢, bo uskladila s
tistimi, ki pomoc¢ potrebujejo, in pomagala pri organizaciji premestitev iz drzav ¢lanic, ki so
pod najvecjim pritiskom, v tiste z ustreznimi sprejemnimi zmogljivostmi. Tesno bo
sodelovala z enotno ureditvijo Sveta za politicno odzivanje na krize ter mrezo EU za
pripravljenost na migracije in upravljanje kriz, da bi opredelila potrebe, vire in ukrepe.
Posebno pozornost namenja potrebam najranljivejsih, zlasti otrok.

Pomembno vlogo ima tudi zasebni sektor. Komisija proucuje, kako bi lahko skupnim
prizadevanjem dodali donacije zasebnih podjetij v naravi. Stevilni prevozniki so samodejno
ponudili podporo pri prevozu beguncev, organiziranju humanitarnih vlakov in zagotavljanju
brezplacnih vozovnic ter prevozu humanitarne pomoc¢i v Ukrajino. Komisija se bo
usklajevala s prevozniki iz zasebnega sektorja, da bi olaj$ala in razsirila ta prizadevanja®S.
Komisija v okviru svojih operativnih smernic priporoc¢a, naj drzave ¢lanice prevoznikom, ki
prevazajo osebe, ki so upravic¢eni do zacasne zaS¢ite, vendar nimajo veljavnih potnih listin, ne
nalagajo denarnih kazni.

Poleg tega prihod milijonov ljudi, ki beZijo pred vojno proti Ukrajini, ni v izkljucni
pristojnosti EU. Partnerji po vsem svetu so obsodili rusko agresijo in morda zelijo pomagati
tistim, ki so izgubili svoje domove in moznosti prezivljanja. Solidarnostna platforma lahko
prek namenske platforme za sodelovanje za tretje drZzave pomaga vzpostaviti poti za
osebe, razseljene zaradi konflikta, zlasti tiste drZave, ki ze gostijo znatne ukrajinske skupnosti
(kot sta Kanada ali Zdruzeno kraljestvo).

Podpora se nadaljuje tudi pri repatriaciji drzavljank in drZavljanov tretjih drzav, ki so
med vojno obticali v Ukrajini, tudi z vzpostavljanjem stikov z njihovimi drZzavami izvora.
Stevilne tretje drzave so poskrbele za repatriacijo svojih drzavljanov in drzavljank bodisi
neposredno bodisi s pomoc¢jo EU. Agencija Frontex je podprla prve humanitarne lete za
prostovoljno vrnitev s Poljske v Tadzikistan in Kirgizistan, v pripravi pa so dodatni
humanitarni leti za prostovoljno vrnitev. Komisija sodeluje z Mednarodno organizacijo za
migracije pri instrumentu za pomo¢ drzavam vzhodnega partnerstva, kot je Moldavija, pri
repatriaciji drzavljanov in drZavljank tretjih drzav, ki bezijo pred vojno.

8. HITRE, PRILAGODLJIVE RESITVE ZA FINANCIRANJE SOLIDARNOSTI

Komisija je sprejela takojSnje ukrepe za pomo¢ pri mobilizaciji finanéne pomoc¢i drzavam
¢lanicam, ki gostijo osebe, ki beZijo pred vojno proti Ukrajini. To temelji na zelo Sirokem
naboru pomoc¢i, ki je Ze na voljo v okviru mehanizma Unije na podroc¢ju civilne zascite,
kohezijske politike in skladov za notranje zadeve. To vkljucuje nalozbe v infrastrukturo,
opremo, storitve na podro¢ju izobraZevanja, zaposlovanje, nastanitve, zdravstvo, socialno
varstvo ter nego in varstvo otrok. Drug vir takojSnje pomoci je Sklad za evropsko pomo¢
najbolj ogrozenim.

Predlog kohezijskega ukrepa za begunce v Evropi?’, ki naj bi ga v naslednjih dneh sprejela
Evropski parlament in Svet, omogoca proZno uporabo finan¢nih sredstev, ki so Se na voljo v

26 Primeri take podpore prometnega sektorja so letalske druzbe, ZelezniSke, avtobusne in ladjarske druzbe, ki
osebam, ki bezijo iz Ukrajine, ponujajo brezplacne vozovnice ali vozovnice po zniZani ceni.
27 COM(2022) 109 z dne 8. marca 2022.
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programih za obdobje 2014-2020. Zlasti bo omogocil proznejSo in zamenljivo uporabo
Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega sklada. Vsi odhodki v zvezi
z osebami, ki bezijo pred vojno, bodo upraviceni za nazaj, in sicer do datuma ruske invazije
Ukrajine 24. februarja 2022. To bo omogocilo takoj$njo mobilizacijo finan¢nih sredstev, ne
da bi bilo treba cakati na spremembo programov. Izredna 100-odstotna stopnja
sofinanciranja, ki se uporablja v odziv na pandemijo, se podaljSa za eno leto, kar bo
zmanjSalo breme za nacionalne, regionalne in lokalne proracune ter sprostilo finan¢na
sredstva za kritje operativnih potreb. Ta proznost bi morala pomagati tudi Stevilnim
nevladnim organizacijam, ki imajo trenutno tako pomembno vlogo pri sprejemanju prislekov
v drzave Clanice in zagotavljanju bistvenih storitev, ki jih potrebujejo.

Spremembe skladov za notranje zadeve bodo sprostile dostop do neporabljenih zneskov, ki
so bili predhodno namenjeni za posebne namene v okviru Sklada za azil, migracije in
vkljuc¢evanje v obdobju 2014-2020, kar bo drzavam ¢lanicam omogocilo proznost pri uporabi
teh sredstev za zadovoljitev novih potreb?®.

Poleg tega se lahko uporabijo razpolozljiva finan¢na sredstva v okviru REACT-EU, zlasti
trans$a za leto 2022 v viSini do 10 milijjard EUR, ¢e je to v skladu s ciljem zagotavljanja
okrevanja po pandemiji. V podporo drzavam ¢lanicam, zlasti tistim, ki so najblizje meji EU z
Ukrajino, bo za pospeSitev dostopa do finan¢nih sredstev na voljo dodatnih 3,4 milijarde
EUR placil predhodnega financiranja v okviru REACT-EU.

V finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 so na voljo tudi znatna finan¢na sredstva iz
skladov za notranje zadeve in kohezijske politike. Drzave ¢lanice lahko Ze zdaj zacnejo
upravicene projekte, saj so odhodki upraviceni do povracila od 1. januarja 2021.

Zaradi vecje proznosti pri uporabi razpolozljivih sredstev iz preteklih in sedanjih
proracunskih obdobij imajo drzave clanice na voljo razlicne moznosti financiranja za
podporo osebam, ki bezijo pred vojno proti Ukrajini. DrZave ¢lanice in regije so pozvane, naj
izkoristijo te moznosti, pospesSijo nacrtovanje vseh skladov in vkljucijo ukrepe za podporo
osebam, ki bezijo pred vojno v Ukrajini.

Za pomo¢ drzavam clanicam in regijam pri tem se vzpostavlja to¢ka ,,vse na enem mestu®,
ki zdruzuje vse ustrezne strokovnjake Komisije in navezuje stike z vsemi ustreznimi
sogovorniki v drzavah ¢lanicah, da bi zagotovili celovite smernice in individualno podporo o
tem, kako optimizirati uporabo sredstev EU. Zagotavljala bo strokovno znanje za odgovore
na specifi¢na vprasanja drzav ¢lanic v realnem casu. V drzave €lanice se poSiljajo tudi ekipe
za obiske na kraju samem, ki zagotavljajo usmeritev in podporo na terenu.

Instrument za tehni¢no podporo zagotavlja prilagojeno podporo za pomo¢ drzavam
¢lanicam pri vzpostavljanju institucionalnih zmogljivosti in se lahko uporabi tudi za pomo¢
drzavam ¢lanicam pri obravnavanju novih okoli§¢in. Komisija je objavila namenski razpis®® v
odziv na nastajajoce potrebe drzav clanic v okviru vojne. Slednje bodo lahko zaprosile za
tehnicno podporo v okviru vodilnega instrumenta za tehni¢no podporo za vkljuCevanje
tujcev, da bi jim pomagali zagotoviti hiter dostop do klju¢nih storitev, kot so nastanitev,
izobrazevanje, zaposlovanje in uporaba sredstev EU. Dejavnosti v okviru tekocih projektov
za vkljuCevanje tujcev in evropskega jamstva za otroke je mogoce hitro prilagoditi novim
potrebam, ki so posledica vojne v Ukrajini. Sedem drzav Clanic Ze izvaja nacrte za izboljSanje
podpore migrantom, vklju¢no s priznavanjem znanj in spretnosti ter zaposlovanjem, ki jih je

2 COM(2022) 112 z dne 8. marca 2022.
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_22 1867
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mogoce prilagoditi novim potrebam. Poleg tega lahko drzave Clanice zahtevajo posebne
ukrepe za hitro mobilizacijo tehni¢ne podpore.

9. SKLEP

Sprejem ve¢ milijonov ljudi po ruski agresiji v Ukrajini je in bo Se naprej zahteval edinstven
odziv EU v smislu solidarnosti, usklajevanja in vzajemne podpore. To sporocilo kaze, kako
Komisija izkoriS§¢a vsa razpolozljiva orodja v smislu usklajevanja, organizacije in
financiranja za podporo delu, ki trenutno poteka v drzavah ¢lanicah.

Komisija je v vsakodnevnem stiku z drzavami ¢lanicami in delezniki, kot so poslovna
skupnost, nevladne organizacije in akterji civilne druzbe. Drzave ¢lanice potrebujejo hitre
odgovore na to, kako se odzvati na nove izzive in nove odgovornosti, ki jih imajo v skladu z
direktivo o zacasni zasciti.

EU in njene drzave Clanice imajo vire, strokovno znanje in izkuSnje za obvladovanje
prihodnjih izzivov. Vzpostavljene imamo mreze in postopke ter imamo odlocnost, ki je
potrebna za doseganje rezultatov. To je zdaj treba povezati in zagotoviti, da usklajeno
ukrepanje zagotavlja potrebno podporo v vseh drzavah ¢lanicah. Pripravljenost Evropejcev in
Evropejk bomo pretvorili v prakticno pomo¢ milijonom ljudi, ki jih je ruska agresija prisilila,
da zapustijo svoje domove.

Medtem ko je zdaj poudarek na obravnavi takoj$njih in srednjero¢nih potreb, sedanje razmere
dodatno opozarjajo na potrebo po vzpostavitvi celovitega sistema za upravljanje migracij in
azila.

Komisija poziva vse institucije, naj ¢im prej proucijo to sporocilo, saj bo prihodnja seja Sveta
za pravosodje in notranje zadeve 28. marca 2022 ministrom za notranje zadeve omogocila, da
nadaljujejo delo v zvezi z zadevnimi elementi.
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