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Len za Styri tyzdne od ruskej invéazie na Ukrajinu priSlo do Eurdpskej tnie priblizne 3 a pol
miliona ludi, prevazne zien adeti. Rychlost aj pocty, vakych prichadzaji, sua
bezprecedentné. Zatial’ ¢o EU nad’alej neunavne podporuje osoby, zasiahnuté humanitirnou
katastrofou priamo na Ukrajine, toto ozndmenie sa zameriava na opatrenia, ktoré sa na
podporu I'udi utekajtcich z krajiny prijimaja vo vnutri EU.

Prijimanie T'udi, ktori utekajii zo svojich domov, je v EU stredobodom spoloé¢nej reakcie
¢lenskych $tatov na vojnu'. Opatrenia na trovni EU odraZzaji odhodlanie, téast’ a solidaritu
I'udi v celej EU, ako aj obrovské Gsilie vniitro§tatnych a miestnych organov, mimovladnych
organizacii, ob¢ianskych zdruzeni a podnikov.

V stCasnosti sa usilie opravnene orientuje na zabezpeCenie bezprostrednych potrieb
vyplyvajucich z prijimania a ochrany prichodzich. Eurépska tinia poskytuje Clenskym Statom
nepretrziti podporu vo forme pomoci na hraniciach, prijimania a civilnej ochrany. V tomto
oznameni sa uvadza pohl'ad na d’al$iu podporu EU &lenskym $tatom v nadchédzajicom obdobi.

Nézomym prikladom ustretovosti EU je historicky prvé uplatnenie smernice o dodasnej
ochrane’s cielom poskytnit' rychlu aGi¢inni pomoc ajasné pravne postavenie. Ukrajinski
obc¢ania a ich rodinni prislusnici, ako aj osoby vysidlené v dosledku konfliktu, pre ktoré bola
domovom Ukrajina®, maju teraz nérok na bezprecedentnti ochranu v celej EU vratane pristupu
k ubytovaniu, $kolam, zdravotnej starostlivosti a praci. To bude platit, aj ked’ sa bude pocet I'udi
nutenych opustit’ Ukrajinu zvySovat’. Hlavnou vyzvou je teraz uplatiiovanie tychto prav v praxi.

Rodiny prichodzich boli rozdelené. Osobitné obavy vyvolava najmé vel’ky pocet deti, ktoré
z Ukrajiny prichadzaji aktoré podla odhadov OSN moéZu tvorit’ polovicu vSetkych
prichodzich os6b. Tieto deti boli vystavené hrozostrasnej skusenosti a budu potrebovat
osobitni ochranu, starostlivost’ a psychosocialnu podporu. Mnohé z nich su maloleti bez
sprievodu alebo prichadzaju bez rodicov. Kazdé sa musi citit v bezpeci a zabezpecené
a kazdé musi zacat' chodit’ do Skoly, aby mohlo znovu ziskat’ pocit stability a aby bolo
chranené pred potencidlnymi rizikami zneuZivania a obchodovania s l'ud’'mi.

RieSenie tejto vyzvy si bude vyzadovat spolocny pristup a skutoénu solidaritu. Nové
opera¢né usmernenia® k smernici o do¢asnej ochrane pomozu prichodzim ziskat’ konzistentni
a ucinnu uroven prav a Clenskym Statom prevziat’ svoje nové povinnosti. Usmernenia sa buda
pravidelne aktualizovat’ tak, aby clenskym Statom pomadhali s kazdodennymi vyzvami
a novymi situaciami.

Bola vytvorend platforma solidarity, ktora uz funguje acielom ktorej je koordinacia
spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi. V ramci tejto platformy sa koordinuji ponuky solidarity

Oznamenie o europskej solidarite s uteCencami a 'ud’'mi, ktori utekaju pred vojnou na Ukrajine,
COM(2022) 107 (8.3.2022).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382, ktorym sa stanovuje skutognost, e doslo
k hromadnému prilevu vysidlenych oséb z Ukrajiny.

3 Vo vykonavacom rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 sa stanovuje, Ze okrem $tatnych prislusnikov Ukrajiny by sa
mala docasna ochrana poskytnut aj Statnym prislusnikom tretich krajin alebo osobam bez Statnej prislusnosti
pozivajucim medzinarodnu ochranu na Ukrajine a ich rodinnym prislusnikom, ak sa zdrziavali na Ukrajine
24. februara 2022, resp. pred tymto datumom. V pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mali pobyt
na Ukrajine na zaklade povolenia na trvaly pobyt 24. februdra, resp. pred tymto datumom, a ktori sa nemoézu
bezpecne vratit' do svojej krajiny povodu, Clenské Staty uplatiiujit bud’ doCasnti ochranu, alebo primerana
ochranu podl’a svojho vnutrostatneho prava. Clenské §taty mozu poskytnit’ dogasnt ochranu aj inym §tatnym
prislusnikom tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavali na Ukrajine a nemézu sa vratit’.

Oznamenie o operacnych usmerneniach pre vykonavanie docasnej ochrany, C(2022) 1806, (21.3.2022).



a identifikuju potreby vratane prijimacich kapacit’. Platforma zabezpeéi, aby sa zariadenia
asluzby v celej EU mohli vyuzivat ¢o najlepsie, ato prepojenim vsetkych prostriedkov
a nastrojov na urovni EU s cielom reagovat’ na potreby ¢lenskych §tatov. Osobitna pozornost
sa bude pritom venovat’ najzranitel'nejSim pripadom, najmé detom. Pocas prvého tyzdna jej
fungovania sa Sest’ Clenskych statov a Norsko zaviazali prijat’ I'udi, ktori utiekli z Ukrajiny do
Moldavska a ktoré tak dostali prijimacie kapacity tejto krajiny pod obrovsky tlak. Na to, aby
zaCala platforma solidarity rychlo fungovat’ a prinasSat’ vysledky, bude nevyhnutné aktivne
zapojenie vsetkych zainteresovanych stran, cClenskych Statov aagentur. Pre ucinnu
koordinaciu a presmerovanie I'udi do ¢lenskych statov s dostato¢nou kapacitou budu kl'icové
transparentné a aktualne idaje® z ¢lenskych §tatov.

Vzhl'adom na rozsah potrieb su do zabezpeCovania prav spojenych s docasnou ochranou —
pravo na ubytovanie, vzdelavanie, zdravotnu starostlivost’ a pristup k praci — zapojené vsetky
zlozky spolo¢nosti. Zasadnym vyznam maji miestne a regiondlne organy, podniky, socialni
partneri, zdravotnicke a socialne sluzby a Grady préce, sluzby na ochranu deti, zariadenia
starostlivosti o deti a Skoly spolu s obCianskou spolo¢nostou, ako aj organizicie vedené
migrantmi a spoloc¢enstvami diaspdr. Plnenie tohto zdvizku podpori aj nové znacné Usilie,
ktoré bude na arovni EU vynaloZené s cielom maximalizovat’ vplyv dostupnych finanénych
prostriedkov a vyuzit’ Siroku Skalu $pecializovanych sieti.

Zabezpecenie podpory pre také velké pocty l'udi, ktori utekaji pred vojnou na Ukrajine
a prichddzaji do Europy, si vyziada flexibilitu a l'udskost. Je to velkd vyzva z hl'adiska
Gginnej organizacie akoordinicie na strane EU, ako aj pokial ide o spolupricu
s ukrajinskymi orgdnmi a medzindrodnymi partnermi. Eurdpska tnia ¢eli bezprecedentnej
vyzve a prave vd’aka svojej kolektivnej sile méze konat’ v zdujme tych, ktori potrebuju nasu
pomoc, v stlade s nasimi hodnotami a eur6pskym sposobom zivota.

Komisia:

e prostrednictvom platformy solidarity zmobilizuje kl'ucové siete na podporu clenskych
$tétov tak, aby boli zdroje a know-how EU o najlepSie vyufité,

o pomdoie clenskym $titom rychlo a flexibilne vyugivat’ financné prostriedky EU, aby sa cielené
financovanie rychlo dostalo do Cclenskych Statov, kPucovych organizdacii a obcianskej
spolocnosti, ktoré prakticky napliiajit prava vypljvajiice 7 docasnej ochrany,

e vytvori Specializované Struktury, aby clenské Staty prvého vstupu a Clenské Staty
urcenia, ale aj d’alsi poskytovatelia kl'ucovych sluZieb, mohli ¢o najskor vyuZivat’ tie
najlepsie dostupné ndstroje.

| BEZPECNA ZONA V EUROPE

V dosledku ruskej agresie boli Ukrajinci proti svojej vOli prinuteni opustit’ svoju krajinu
amnohi dufaju, Ze sa nakoniec vratia domov. Stale vSak nie je jasné, ako rychlo to bude
mozné. Podpora preto musi byt’ okamZitd, ale musi zohl'adiiovat’ aj moZnost’, Ze sa ich pobyt
predi%i. Odraza sa to v koncepcii smernice o do¢asnej ochrane, ktora stanovuje po&iatoénu
ochranu na jeden rok, ktora moze byt dvakrat vzdy o Sest mesiacov automaticky prediZena.

Vychédza sa pri tom z usmerneni poskytnutych clenskymi §tatmi v ramci integrovaného mechanizmu
politickej reakcie na krizu (IPCR).

Zahrnuté su aj udaje o tokoch apocte osob pritomnych na tzemiach clenskych Statov, ako aj
o dostupnych ubytovacich kapacitach.



Podpora poskytovana clenskym Statom bude zluCovat’ podporu pri zvladani sucasnych vyziev
s rieSenim ich predvidatelnych poziadaviek v polovici obdobia.

Akény plan pre integraciu a zaclefiovanie na roky 2021 — 2027 obsahuje spol'ahlivy rAmec na
usmernovanie prace a na pomoc pri udrziavani sucasnych vézieb medzi osobami vysidlenymi
z Ukrajiny a hostitel'skymi komunitami. Zdoraziiuje, ze je dolezité, aby sa do navrhovania
opatreni zapojilo Siroké spektrum zainteresovanych stran — vratane samotnych novoprichodzich
osob, ako aj diaspdr. Toto je rozhodujice pre ucinmi komunikaciu, posilnenie postavenia
a zodpovednost’. Ddlezita je aj koordinacia, aby prispevky verejnych organov, filantropickych
organizacii a obc¢ianskej spolocnosti mali ¢o najvacsi ucinok, pokial’ je to mozné aj v spolupraci
s ukrajinskymi uradmi. Komisia zmobilizovala program Erasmus+, Europsky zbor solidarity
a kultirne zdruzenia, aby prisposobili svoju ¢innost’ podpore prichodzich.

Novoprichodzim osobam a ich hostitel'skym komunitdm by sa mala ¢o najskor poskytnut’ cielena
pomoc. Toto sa zohladiuje v rozsiahlej podpore, ktor podla potreby uz poskytli anad’alej
poskytuji v prvom rade krajiny bezprostredne susediace s Ukrajinou, ato Pol'sko, Rumunsko,
Madarsko a Slovensko. Coskoro bude potrebné presuniit’ pozornost’ na pomoc vysidlenym osobam
pri usidlovani. NajlepSim spdsobom ako znizit' zavislost’ prichodzich od vonkajSej podpory
a zlepsit’ interakciu s hostitel'skymi komunitami je pomoct’ im dosiahnut’ urcity stupenl financnej
nezavislosti — najlepsie najdenim zamestnania zodpovedajuceho ich kvalifikacii — a zabezpecit’ im
pristup k byvaniu, vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti a d’al§$im socidlnym sluzbam. Ak to bude
mozné aukrajinské organy budii mat’ nad’alej také moznosti, mohli by poskytovat' zaznamy
a informacie, ktoré pomdézu ¢lenskym Statom podporu zacielit'” G¢innejsie, priCom by sa malo
vynalozit’ maximalne Usilie s cielom pomoct’ osobdm bez dokladov.

Jednym z klI'icovych faktorov na pomoc novoprichodzim osobdm budu informacie o pravach,
ktor¢ tieto osoby maju. Ako velmi cenné sa uz ukézali informécie, ktoré¢ boli poskytnuté na
hraniciach. Bolo vytvorené webové sidlo ,,Podpora pre Tudi utekajtcich z Ukrajiny®, cielom
ktorého je pomdct’ tymto F'ud’om s pochopenim ich prav v EU. Predmetné webové sidlo obsahuje
informéacie o prekroceni hranic, pravach pri prichode a d’alSom cestovani. Komisia bude nad’alej
spolupracovat’ s agentarami EU, &lenskymi $tatmi, agentirami OSN a d’al§imi partnermi
s cielom zabezpecCit, aby l'udia mali potrebné informéacie, ako aj prijimat opatrenia proti
proruskym dezinforméciam zameranym na Sirenie pochybnosti a neistoty.

Pre reakciu EU budu takisto velmi doleZité aj presné widaje vratane udajov o potrebach,
osobitnych zranite'nostiach, rodinnych vidzbach, vekovych skupindch a zru¢nostiach
prichodzich 0so6b, ako aj o tom, ktoré destinacie v Eurdpe si zvolili. Bude nevyhnutné, aby si
Clenské Staty vymienali presné, porovnatelné a aktudlne udaje s cielom umoZnit’ u¢inné
fungovanie solidarity vo vietkych oblastiach. V ramci siete EU pre pripravenost’ a krizové
riadenie v oblasti migracie uz dochadza k vymene cennych tdajov a pozornost’ sa upriami na
konkrétne otazky, ako je pocet maloletych o0s6b bez sprievodu, 0sob so zdravotnym
postihnutim alebo prijimacie kapacity vhodné pre rodiny. Platforma solidarity a d’alSie
kl'acové siete uz funguja tak, aby spajali vol'né kapacity s potrebami a pracovali napriklad na
vyhl'addvani miest, kde chybaju kvalifikovani pracovnici, kde by sa novoprichodzie osoby
mohli zamestnat’. Preskimaju sa aj d’alSie spdsoby zberu udajov o pohybe obyvatel'stva.

Stcéastou pomoci tym, ktori prichadzaja z Ukrajiny, aby sa zorientovali v EU, bude podpora
pri prekonavani kultirnych a jazykovych bariér. Plati to pre dospelych aj deti. Europska

7 COM(2020) 758 final, (24.11.2020).
Informaécie pre 'udi utekajtcich pred vojnou na Ukrajine | Europska komisia (europa.eu).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_sk
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_sk

unia moéze pomoct s iniciativami, ako je podpora prijimacich centier, webové sidla
s praktickymi usmerneniami na nadviazanie kontaktov s miestnou komunitou a verejnymi
sluzbami, pridanie ukrajinského jazyka k nastrojom na pomoc uchadzaCom o zamestnanie
a propagécia existujucich webovych sidiel elektronického vzdeldvania v ukrajinskom jazyku.
UkrajinCina bola doplnena ako jeden z jazykov néstroja elektronického prekladu Europskej
komisie aje k dispozicii vnutro§titnym verejnym orgianom na podporu ich prace’.
Financovanie integracie umoznuje, aby bolo jazykové vzdelavanie okamzite dostupné pre
vSetky vekové kategorie. S integraciou moézu pomoct kulturni mediatori a tlmocnici
z diaspor, ako aj osoby spomedzi samotnych prichodzich osob.

Sucast’ou prispdsobenia sa normalnemu zivotu pre osoby prichadzajuce z Ukrajiny je pristup
k bankovym tétom v EU, aby mohli dostavat’ platby socidlnej podpory alebo mzdy alebo
platby. Prijemcovia do¢asnej ochrany maju pravo na zakladny bankovy udet!'®. Informacie
o nom budu stcastou informac¢nych kampani a Komisia je v kontakte s bankovym sektorom,
aby zabezpecila naplnenie tohto prdva. V usmerneni k vykonévaniu smernice o docasnej
ochrane sa tiez odporuca, aby clenské Staty umoznili otvorenie bankového uctu este pred
vydanim povolenia na pobyt.

Europska unia hodla tych, ktori utekaju pred vojnou, nielen prijat, ale aj zaistit’ bezpecnost’
tychto I'udi v Eurdpe. Prevazna vacsina tych, ktorym sa podarilo do EU dostat, st Zeny, deti
astar§i l'udia, pricom priblizne polovicu prichodzich o0sdb tvoria deti. Je nevyhnutné
zabezpecit', aby nikto z nich nemusel v tejto novej situécii Celit' dalSiemu nebezpecenstvu.
Mimovladne organizicie a d’alSie subjekty v pohrani¢nych regionoch dérazne upozornili na
riziko, ze utekajuci by sa mohli stat’ obetami falo$nych ponuk ubytovania alebo dopravy
a ocitnit’ v rukach obchodnikov s I'ud'mi. Deti, maloleté osoby bez sprievodu a siroty su
vystavené mimoriadne vysokému riziku aregistracia pri prvom vstupe je kliCom
k zabezpeceniu toho, aby sa vo vSetkych fazach mohol reSpektovat’ najlepsi zaujem diet’at’a.
Kazdé¢ dieta by malo byt vysledovatel'né od okamihu, ked” opusti Ukrajinu, aZ po okamih
prichodu do cielovej krajiny. Europol uvadza, Ze obchodnici s 'ud'mi sa zameriavaji na
maloleté osoby bez sprievodu na hraniciach, a upozornil ¢lenské Staty, aby nahlasili vSetky
podozrivé pripady. V sulade s najlepSimi zaujmami dietata sa musia v plnej miere
dodrziavat’ vnutroStatne pravne predpisy apostupy preverovania a monitorovania
pestinskych rodin ainych hostitelov. Do podpory ucinnej registracie subjektov a osob
poskytujucich ubytovanie a dopravu je plne zapojend siet’ ndrodnych spravodajcov pre boj
proti obchodovaniu s 'ud'mi. Osobitnym rizikdm su vystavené Zeny a diev¢ata, ktoré utekajii
pred ozbrojenym konfliktom, a na ich ochranu st potrebné cielené opatrenia'’.

Uplné dodrziavanie zakladnych prav musi byt zisadnym kritériom reakcie EU bez ohl'adu na
Statnu prislusnost’ alebo etnicku prislusnost’ prichodzich oséb. Vo vietkych opatreniach EU
sa bude venovat osobitnd pozornost nediskriminécii a osobitnym zranitelnym miestam
konkrétnych skupin, ktorym hrozi vacsie riziko diskrimindcie, vratane Romov a inych menSin
a komunity LGBTIQ o0s6b, a to od prvého prichodu azZ po prijatie a integraciu.

Strojovy preklad pre organy verejnej spravy — eTranslation (europa.eu).

10 Pozri smernicu 2014/92/EU o platobnych tctoch.

Pozri nadvrh Komisie na smernicu o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu, COM(2022) 105,
(8.3.2022).


https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en#:~:text=eTranslation%20is%20an%20online%20machine%20translation%20service%20provided,language%20faculties%2C%20or%20for%20Connecting%20Europe%20Facility%20projects.

2. OSOBITNA OCHRANA DETI

Ked’7e polovicu tych, ktori opustili Ukrajinu v dosledku ruskej invazie, predstavuju deti, EU je
odhodlana zabezpecit' v prvom rade riadnu starostlivost’ o ne. Bude si to vyzadovat' osobitné
usilie — pocntiic prvym okamihom identifikacie a registracie. Vsetky verejné sluzby, ako aj
obcianska spoloc¢nost’ sa budu musiet’ zamerat’ na reakciu a zabezpecenie ochrany ich prav a ich
najlepsich zaujmov. Na podporu ich socidlneho zaclenenia, starostlivosti v rodinnom prostredi
a psychosocialneho poradenstva, ako aj na vzdelavanie su pripravené finanéné prostriedky EU.

Kazdé diet’a utekajuce z Ukrajiny utrpelo traumu vojny a znasa jej dosledky. Det'om sa musi zarucit’
rychly pristup kich pravam bez diskriminicie vratane potrebnej psychosocialnej podpory,
zdravotnej starostlivosti a vzdelavania (pozri nizsie)'?. Pracovnici vyskoleni na pracu v oblasti
ochrany deti by mali detom poskytnut’ informacie oich situacii primerané ich veku. Osobitnu
pozornost’ a podporu je potrebné venovat’ tym detom, ktoré st osirotené, bez sprievodu alebo
odlucené od svojich rodin, a najméa detom s osobitnymi potrebami alebo zdravotnym postihnutim.

Vyznamnt ulohu pri zabezpeCovani primeranej podpory aochrany vSetkych deti prichodzich
z Ukrajiny zohravaju vnutrostatne urady clenskych Statov pre deti asluzby na ochranu deti.
Mléadeznicke organizicie apracovnici s mladezou mozu takisto zohravat kl'GCovli ulohu pri
poskytovani konkrétnej pomoci a psychologickej podpory detom prichodzim z Ukrajiny'>. Pri rieSeni
psychologickej traumy a podpore integracie mozu byt’ dolezité aj kulturne a Sportové aktivity. Vel'mi
dolezité su dobre koordinované a jasne vymedzené hranice zodpovednosti a kontaktné miesta.

Komplexny stbor opatreni na zabezpedenie prav dietata poskytuje stratégia EU v oblasti prav
dietata. V ramci Eurdpskej zaruky pre deti'® su teraz vymenovani narodni koordinatori a tento
mesiac, eSte pred ruskou invaziou na Ukrajinu, bol predloZeny narodny akény plan, v ktorom sa
pozornost’ ststredila na deti z migraéného prostredia. Ulohou tychto koordinitorov bude teraz
najmé stimulovat’ a koordinovat’ snahy na vnutro$tatnej Grovni a s regiondlnymi a miestnymi
organmi, ako aj sprostredkovat’ vimenu osvedéenych postupov na urovni EU. Okrem toho od
31. marca zatne svoju &innost' siet EU pre prava deti, ktord zdruzuje narodnych zistupcov,
medzinarodné organizacie, mimovladne organizacie, ombudsmanov a samotné deti.

Napriek tomu, Ze ¢elime obrovskému poctu prichodov musia byt vSetky deti bez sprievodu
riadne zaregistrované. Mali by dostat’ plnu a bezpecnu podporu a na mieste by mal byt ¢o
najskor pritomny zéastupca sluzieb na ochranu deti. V pripade deti odlu¢enych od rodiny
(tych, ktoré prichadzaji sinymi dospelymi ako ich obvyklymi opatrovatelmi) by
vnutroStatne organy mali skontrolovat’ prislusné doklady s ciel'om potvrdit’ totoznost’ diet'at’a
a sthlas rodi¢ov. Cielom programov patrania po rodinnych prisluSnikoch by malo byt
zluGenie maloletych oséb bez sprievodu s rodinnymi prislusnikmi v inych ¢astiach EU. To
moze nejaky Cas trvat’ a pri hl'adani trvalych rieSeni pre tieto deti je nevyhnutné postupovat
velmi opatrne. Na zliceni vojnou rozdelenych rodin bude Komisia spolupracovat’
s medzinarodnymi organizaciami a ¢lenskymi Statmi.

Deti, ktoré¢ boli na Ukrajine v tstavnej starostlivosti, napriklad v sirotincoch alebo inych
azylovych zariadeniach, ato najmi deti so zdravotnym postihnutim, st zraniteIné a maju

Oznamenie o operacnych usmerneniach pre vykonavanie docasnej ochrany, C(2022) 1806, (21.3.2022).
Zainteresované strany a narodni koordinatori Europskeho roka mladeze sa tiez vyzyvaji, aby upravili
aktivity na vnutrostatnej urovni a mobilizovali tak mladych I'udi, aby poniikli pomoc a prejavili solidaritu.

14 COM(2021) 142, 24.3.2021. Pozri aj oznamenie Komisie o ochrane migrujucich deti, COM(2017) 211,
12.4.2017. V sulade sEurdpskou zarukou pre deti Clenské Staty zabezpeCuji detom vnidzi pristup
k bezplatnému vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve, vzdelavaniu, bezplatnej zdravotnej starostlivosti,
zdravej vyzive a primeranému byvaniu. Deti z migra¢ného prostredia st jednou z kI'icovych cielovych skupin.



osobitné potreby, a preto sa musia okamzite dostat’ pod zastitu orgdnov na ochranu deti.
V najlepSom zaujme dietata bude Casto doCasna nahradna starostlivost’ alebo ind obc¢ianska
starostlivost’ s potrebnymi zarukami.

Clenské $tity sa nabadaju, aby boli obzvlast obozretné, pokial ide odeti ohrozené
obchodovanim s 'ud’'mi alebo tinosmi. Mala by sa ¢o najviac propagovat’ celounijna linka pomoci
pre deti 116000 pre nezvestné deti. Obnoveny Schengensky informacny systém, ktory zacne
fungovat’ v nadchéadzajucich mesiacoch, pontikne moznost’ vkladat’ zapisy nielen o nezvestnych
detoch, ale aj o ,,preventivnych* zapisoch. Toto by sa malo vyuzit’ v plnom rozsahu.

Okrem vseobecnych usmerneni o presunoch 0séb pod docasnou ochranou Komisia pripravuje
osobitné Standardné operacné postupy pre presuny maloletych osob bez sprievodu. Pripravy
prebichaji v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi a agentarami EU a OSN, aby sa zabezpetilo, Ze
zaujmy deti budu na prvom mieste. Tieto usmernenia sa poskytnu vSetkym prislusnym organom
s cielom zabezpecit', aby bol pripraveny ramec na to, aby sa vsetky pripady deti bez sprievodu
a odlucenych deti bez ohl'adu na naliehavost’ riesili s potrebnymi zarukami. Platforma solidarity
bude uprednostiovat’ bezpecné presuny maloletych 0sob bez sprievodu (pozri d’alej).

3. PRISTUP K VZDELAVANIU

S takym velkym podielom deti spomedzi tych, ktori utekaji z Ukrajiny, vzdelavacie systémy
Celia obrovskej logistickej vyzve, ako aj velkej socidlnej zodpovednosti. Rychly navrat
deti k vzdelavaniu alebo Skolskej dochadzke v ranom detstve bude hlavnym faktorom navratu
k stabilite, ktory pomdze zmiernit psychicky stres. Mozno ocakévat’, Ze prevazna vicSina
bude pochadzat’ z rozdelenych rodin, pri¢om mnohé z deti st bez sprievodu. Skoly, institicie
odborného vzdeladvania a pripravy a zariadenia predSkolského vzdeldvania mézu pomoct’
nasmerovat vysidlené deti a mladych l'udi na socidlne a zdravotnicke sluzby vratane
psychosocialnej podpory, avytvorit' tak pocit spolupatri¢nosti. Pocet deti s pravom na
Skolski dochadzku sa pohybuje rddovo v milionoch, ¢o si vyzaduje vyrazné rozSirenie
infrastruktury a zvySenie poctu zamestnancov. To si bude vyzadovat, aby sme konali
v sulade s pristupom Tim Eurdpa a z finanénych prostriedkov EU podporili ¢lenské §taty na
vnutro$tatnej a miestnej tirovni a maximalne vyuzili existujiicu podporu.

V niektorych regionoch bude pravdepodobne deti viac ako v inych. Na zaciatku budu deti
prevazne v krajinach hraniciacich s Ukrajinou, atieto Clenské Staty potrebujii okamzitt
pomoc, ale ¢oskoro sa hostitel'skymi krajinami vacsich skupin deti mozu stat” aj iné europske
Staty, ktoré budi potrebovat’ cielent podporu. Bezprostrednou prioritou je ponuknut’ tymto
detom miesto, kde sa citia bezpeCne a maju pristup k vzdelavaniu, a nasledne bude nutné
riesit’ jazykové bariéry a psychickll traumu. R6zne miestne situacie si budu vyzadovat’ rdzne
kombindcie priamej integracie do miestneho vzdelavacieho systému a doCasnych prijimacich
tried, aby sa najskor pripravili na integraciu do hlavného vzdelavacieho systému. Po prichode
je dolezité rodiny oslovit’ a rodi¢om a opatrovnikom poskytnit’ vietky potrebné informacie'®.
Mnohé deti uz urcity ¢as nemaju formalne vzdelanie a budu potrebovat’ osobitni pomoc, aby
dobehli zameSkané. Iné¢ budi mat osobitné potreby. Pre deti mozu ddlezita ulohu v tejto
situdcii zohrat' centrd neformalneho vzdeldvania. Okrem psychosocidlnej starostlivosti
a jazykovych kurzov je ddlezity aj pristup k mimoskolskym aktivitam, ako st Sportové

15 Platforma elektronického vzdelavania Akadémia EU bude poskytovat’ vzdelavaciu podporu vratane

integracie deti uteCencov, ich dospelych rodinnych prislusnikov a opatrovatel'ov. M6zu byt na nej
umiestnené aj vzdelavacie medidlne programy (podcasty a zivé a nahraté videozdznamy).



a kultarne aktivity. Integracii a preklenutiu jazykovych bariér by pomohla d’alSia podpora
vratane naboru ukrajinsky hovoriacich ucitel'ov.

Clenské §taty skimaji, aka velka flexibilita je potrebna aako rychlo prispdsobit’ pravne
a administrativne pravidla, aby bol zabezpeCeny pristup k Skolskym systémom a mobilizovali
sa d’al$i ucitelia, a to aj uznavanim kvalifikacie ziskanej na Ukrajine. Spolu s tym bude potrebné
preskiimat’ pripadné finanéné prekazky vo vzdelavani. Dalej je potrebné zacat’ pracovat’ uZ teraz
na bezproblémovom zaciatku d’alSieho Skolského roka, preskimat’ kapacity, pripravit’ ucitel'ov
arozhodnmit’, akym spdsobom sa budu riesit’ potreby konkrétnych skupin, ako aj jazykové
potreby ¢i potreby v oblasti prekladu. Tieto prvky budil nevyhnutné na zabezpecenie
inkluzivneho $kolského prostredia. Siroku $kalu &innosti na podporu integracie do vzdelavania
mdzu pomdct’ financovat’ fondy politiky stidrznosti EU. Zahfiia to aj jazykové kurzy. Program
Erasmus+ je mozné vyuzit na podporu docCasnej pracovnej sily tam, kde dochadza ku
koncentracii vysidlenych osob a Komisia podpori Usilie o ndjdenie vhodnych pracovnikov
a kvalifikovanych o0sob prostrednictvom narodnych agentir programu Erasmus+!°. Ak sa
inStitcie uz zucastiujii na projektoch spoluprace vramci programu Erasmus+, mozno ich
prispdsobit’ novym potrebdm, ato aj v uzkej spolupraci s fondmi politiky sudrznosti. Komisia
bude v zaujme zdiel'ania skisenosti a identifikacie potrieb z hl'adiska pokracovania vzdeldvania
vysidlenych deti koordinovat komunikdciu medzi c¢lenskymi Statmi. Podpori ich
zhromazd’'ovanim skusenosti s u¢innym zaclefiovanim vysidlenych deti do vnutrostatnych
vzdelavacich systémov v celej Eurdpe, ato aj prostrednictvom prijimacich tried, digitalneho
vzdeldvania a vysokoSkolského vzdelavania. Komisia bude organizovat’ vzajomné ucenie
a vypracuje politické usmernenia tykajuce sa integracie deti a dospievajucich do skolského alebo
odborného vzdelavania ¢i d’alSieho Studia.

Aj ked’ prioritou bude pomoct’ detom naucit’ sa jazyk hostitel'skej krajiny, aby mohli zacat’
bezné vzdelavanie, budu musiet’ pokracovat’ v budovani zru¢nosti vo svojom materinskom
jazyku aasponn pocas prechodného obdobia si budi vyZzadovat Skolské materialy
v ukrajinskom jazyku. Urad pre publikacie EU je pripraveny v spolupraci s ukrajinskymi
organmi vytladit pre Ziakov, ktori sa v su¢asnosti nachadzajii v EU, ukrajinské uéebnice.
Ucebné materidly a jazykové kurzy, ku ktorym Komisia ziska prava, sa mozu uverejnit’ aj
elektronicky na verejnej platforme School Education Gateway, ktord ucitelom ainym
zainteresovanym stranam v oblasti vzdeldvania poskytuje bezplatné informdcie a materidly
pre profesijny rozvoj. Téato platforma bude sluzit’ ako jednotné kontaktné miesto s odkazmi
na uéebné materialy z Ukrajiny a materialy Glenskych $tatov v ukrajinskom jazyku. Dalsia
iniciativa bude spolupracovat’ s poskytovatelmi vzdelavacich technolégii so sidlom v EU
ana zaklade vysledkov prace ukrajinskej vlady, Clenskych Statov a d’alSich oficidlnych
zdrojov ponutkne cieleny digitalny vzdelavaci obsah na roz$iritelnych miestnych platforméach.
To bude zavisiet aj od pristupu deti k vybaveniu na vyuzivanie ponuky digitalneho
vzdelavania: na tento Gcel by sa mohli organizovat’ zbierky nepouZivanych, repasovanych
anovych zariadeni darovanych obCanmi, spolo¢nost’ami a verejnymi inStiticiami. Pomoct’
moézu aj komunitné technologické centrd, kde sa l'udia mdzu zlepSovat' v digitdlnych
zrucnostiach, ktoré pontknu pristup k digitdlnemu vzdelavaniu a uceniu online.

Zasadny vyznam ma to, aby sa vyuzili ukrajinské pedagogické kapacity zradov
novoprichodzich o0s6b do Euréopy. Komunita na platforme eTwinning mozZe
prostrednictvom skupin vytvorenych v bezpe¢nom priestore platformy pomoct ucitel'om
zvladnut' vyzvy, ktoré sa spajaju s integraciou novoprichodzich a zohl'adnenim vojnového

16 Vyuzit mozno aj platformu pre vzdelavanie dospelych EPALE (Elektronicka platforma vzdelavania

dospelych v Euroépe).


https://epale.ec.europa.eu/sk

kontextu v triede. Zapojit' sa okrem ukrajinskych ucitel'ov, ktori uz platformu pouzivaju,
mozu aj d’alsi uditelia, ktori krajinu opustili a st v kontakte s nejakou skolou.

Okrem podpory zédkladného a stredoskolského vzdelavania uz aj vysokosSkolské institucie
zistuju, ako moézu vo svojich univerzitnych aredloch prijat’ aintegrovat Studentov
a akademickych pracovnikov utekajucich z Ukrajiny. Pri sprostredktivani pristupu ku kurzom
a ponukani prilezitosti Studentom pod docasnou ochranou, ktori potrebuju pokraovat’
v §tadiu, je nevyhnutnd flexibilita. Musi sa urychlene zvazit, ako uznavat’ a zohl'adiovat
vysokoskolské kredity a kvalifikdcie ziskané na Ukrajine!”. Na podporu vzdeldvania
Studentov a integracie pracovnikov vysokoskolskych institucii, ktori tiez utekajia pred vojnou,
sa vyuzije flexibilita v ramci programu financovania Erasmus+ a synergie s fondmi politiky
sudrznosti. Erasmus+ bude podporovat’ aj vzajomné ucenie medzi ¢lenskymi §tdtmi medzi
vysokosSkolskymi inStiticiami a ich pracovnikmi.

4. PRISTUP K ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

Mnohi z tych, ktori utekaju pred vojnou proti Ukrajine, prichadzaji do Eur6épy v oslabenom
zdravotnom stave. Pre mnohych bola cesta naozaj tazkd, viaceri mézu byt dokonca zraneni.
Niektori uz trpia na ochorenia, ktoré si vyzaduju nepretrzita liecbu, a niektoré Zzeny mozu byt
tehotné. Mnohi mézu mat’ vinou neddvnych sktsenosti ohrozené duSevné zdravie. Osobitné
potreby maju deti a Specialnou prioritou by mala byt psychosocidlna starostlivost, vyziva
a osobitné potreby alebo zdravotné postihnutie.

V smernici o do¢asnej ochrane sa zdoraznuju prava osob, ktoré patria do jej posobnosti, na
socialnu a lekarsku starostlivost’ vratane starostlivosti o dusevné zdravie. Komisia odporuca,
aby Clenské Staty poskytli Siroky pristup k nemocenskym ddvkam a aby l'udi zaclenili do
systému verejnej zdravotnej starostlivosti hostitel'ského c¢lenského Statu. To si bude
vyZzadovat’, aby prichodzie osoby dostali jasné informécie o postupe a podmienkach pristupu
k zdravotnej starostlivosti. Niektoré rozbehnuté integraéné iniciativy EU uZ vo vyraznom
rozsahu pokryvaji zdravie'®. Komisia zaroven preskiima moznosti uznavania kvalifikicie
ukrajinskych zdravotnickych pracovnikov vratane odbornikov v oblasti duSevného zdravia,
aby mohli prispiet’ k plneniu novych potrieb.

Bezprostrednou prioritou je lieCit osoby, ktoré naliechavo potrebuja Specializovani
nemocni¢nu liecbu a starostlivost’, ¢i uZ ide o pohotovostni starostlivost’ alebo liecbu
chronickych chorob. Komisia zriadila soliddrny mechanizmus!® pre prevoz pacientov
vramci EU z ¢lenskych §tatov hranidiacich s Ukrajinou, v ktorych s systémy zdravotnej
starostlivosti vystavené mimoriadnemu tlaku. Clenské §taty uz spristupnili 10 000 miest, a to
aj pre pacientov s rakovinou a popaleninami, ako aj detskych 16Zok a 16Zok pre novorodencov
aich matky. Do ¢lenskych Statov pod tlakom boli dodané vakciny, lieky a zdravotnicke
vybavenie vratane sanitiek.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby pomocou systému vcéasného varovania v ramci tohto
mechanizmu v plnej miere vyuzivali nové Standardné operacné postupy pre prevoz pacientov.
Umoznuju ¢lenskym Statom poziadat’ o podporu na ucinny a bezpecny prenos zdravotnych
zdznamov pacientov a sprehladiiuju kl'aicové aspekty, ktoré treba riesit, ako je zdravotny

V tomto bude napomocna siet’ narodnych informaénych centier pre akademické uznavanie.
Napriklad partnerstvo pre zaclenenie v rdmci urbannej agendy.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/ukraine-commission-sets-european-solidarity-
mechanism-intra-eu-medical-transfers-refugees-and-2022-03-08 _en
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stav, potreba liecby arodinna situdcia. Dodavky zdravotnickeho materidlu tvoria klai¢ova
stcast mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany na podporu ¢lenskych §tatov: Zatial’ ¢o
naklady na lieCbu a starostlivost’ o prichodzich pacientov hradi prijimajaci ¢lensky Stat,
z mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany sa moZze podporovat a spolufinancovat’
zdravotnicky odsun a dodavky zdravotnickeho materidlu. To c¢lenskym Statom poméha
darovat' lieky, rutinné ockovanie avybavenie na pomoc s nalichavymi zdravotnymi
potrebami. S cielom napomdct’ urychlenie presunov pacientov je Komisia pripravena v uzkej
spolupraci s Clenskymi Statmi a WHO Europe podporit’ v najviac postihnutych ¢lenskych
Statoch priamo na hranici zriad’'ovanie triediacich centier pre pacientov, v ktorych sa vykona
prva diagnostika, urc¢i naliehavost’ a identifikuji nemocnice, na ktoré sa mozno obratit’.
Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany méze Glenskym S$taitom poméct aj pri
nasadzovani zdravotnickeho personalu na mieste.

Zdravotnll situdciu vratane rizika infekénych chordb v dosledku humanitarnej situacie
nepretrzite monitoruje Eurdpske centrum pre prevenciu akontrolu chordb (ECDC).
Krajinam, ktoré zazivaju velky prilev vysidlenych osob, poskytuje praktické usmernenia
v oblasti verejného zdravia a podporu v teréne. Clenské Staty na to musia mat’ zavedené
stabilné systémy dohl'adu®’ a poziadat o potrebni podporu na mieste v boji proti chorobam
a usili o zvysenie miery ockovania. ECDC zaroven vydalo usmernenia o prevencii a kontrole
infekénych chordb?!, aby sa zvysila informovanost’ komunitnych poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti o potrebe zabezpecit’ pristup k sluzbam a kontinuitu vakcinaénych programov,
ako aj pristup k podpore duSevného a psychosocidlneho zdravia.

Miera zao&kovanosti na Ukrajine je v porovnani s EU nizka, najmi pokial’ ide o tuberkulozu,
detsku obrnu, osypky a ochorenie COVID-19. Za prioritu by sa malo povazovat’ Standardné
ockovanie deti. Pri jeho zavadzani by vnutroStitnym zdravotnickym pracovnikom mohli
pomdct’ cielené ockovacie kampane. V tejto fdze sa mnohi 'udia nachadzaji v prijimacich
centrdch alebo inom spolocnom ubytovani a mézu byt obzvlaSt zranite'ni voci riziku
infekcie. Obstaravanie a dodavky o&kovacich latok podporuje Komisia cez svoj Urad pre
pripravenost’ a reakcie na nudzové zdravotné situacie, pricom berie do Uvahy, Ze uplna
ochrana deti si vyZaduje niekol’ko davok ockovania rozloZenych na niekol’ko mesiacov. Pre
distribiciu o€kovacich latok je klicové zabezpecit, aby boli 'ahko dostupné pre vSetky
prichodzie osoby z Ukrajiny, ¢o si vyzaduje dobri komunikaciu a pldnovanie vSade, kde sa
I'udia ubytivaji na dlhsi ¢as. V tejto situacii sa v EU zvysi celkové potreba liekov a ¢lenské
Staty buda spolone s EU monitorovat’ a riesit problémy s dodavkami. Ak ¢&lenské Staty
vyjadria potrebu d’alSich vakcin a liekov, obstardvanie sa moZe tymto smerom rozsirit’.

Najddlezitejsie je zabezpecit' jednoduchy, rychly a bezplatny pristup k ockovaniu proti ochoreniu
COVID-19 pre tych, ktori eSte nedostali prva alebo posiliiovaciu ockovaciu davku. Osobitne
dolezité je zaistit’ bezpecnost’ najzranitel'nejSich osob. Zasoby vakcin proti ochoreniu COVID-19
v EU su dostatoéné na pokrytie potrieb os6b prichodzich z Ukrajiny. Komisia odporuca, aby
¢lenské Staty prichodzim osobam poskytovali bezplatné testovanie na COVID-19.

Komisia v spolupraci s mimovladnymi organizaciami a obcianskou spolo¢nostou posilni
cielené opatrenia v oblasti duSevného zdravia a traumy pre tych, ktori utekaju pred vojnou.
Tie budu zahfnat’ podporu na zvySenia kapacit na mieste, ktoré poskytuji podporu v pripade

20 To sa moze vzt'ahovat aj na environmentalny dohl'ad nad odpadovou vodou s cielom identifikovat’

pritomnost’ virusov.
Prevadzkové aspekty verejného zdravia pri prevencii a kontrole infekénych chordb v kontexte ruskej
agresie voc¢i Ukrajine (europa.cu)
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krizy duSevného zdravia, a vytvorenie siete ukrajinsky hovoriacich odbornikov v oblasti
dusevného zdravia v EU?2. V ramci programu EU4Health vznikla iniciativa, cez ktord sa
budu zbierat auplatihovat’ najlepSie postupy v oblasti dusevného =zdravia a pohody
s osobitnym dérazom na zazité traumy.

Cez platformu EU pre politiku v oblasti zdravia?® vznikla $pecializovana siet na vymenu
informacii a koordinaciu novych iniciativ v oblasti verejn¢ho zdravia.

5. PRISTUP K PRACI

Pravo na pristup na trh prace je kI'i¢ovym aspektom prav pontikanych osobam pod docasnou
ochranou EU. Aby sa zabranilo moZnému napitiu, je potrebné riadne vysvetlit
a odkomunikovat’ skuto¢né obojstranné vyhody, ktoré prindsa ucast’ oséb utekajucich pred
vojnou na Ukrajine na trhu prace. Skora zamestnanost méze mat’ velky vplyv na Zivot
novoprichodzich osob, ked’ze im umozni ekonomickl nezavislost’ a integraciu do miestneho
spoloCenstva a zaroven odl'ah¢i hospodarsku zataz na hostitel'ské komunity. Vyznam ponuky
pristupu na trh prace bol zdorazneny v spoloénom vyhlaseni ministrov socidlnych veci Ceskej
republiky, Estonska, LotySska, Litvy, Pol'ska, Rumunska a Slovenska. Ide o niektoré z krajin,
ktoré prijali najvia¢$i podet novych migrantov. Vo tomto svojom vyhlaseni** takisto
zddraziuji potrebu podpory zo strany EU.

V smernici o doCasnej ochrane sa stanovuje, Ze osoby pod docasnou ochranou by mali mat’
moznost vykonavat zarobkovi alebo samostatne zarobkovi cinnost’ a absolvovat
odbornu pripravu. Komisia vyzyva clenské Staty, aby v uzkej spoluprici so socidlnymi
partnermi urychlene prijali vnutroStatne opatrenia na vykonanie tychto ustanoveni. Aby
mohli prichodzii 'udia zacat’ ¢o najskor pracovat, musia byt informovani o svojich pravach.

Takisto by mali mat moznost’ spolahnut sa na rovnaké zaobchadzanie, pokial ide
o odmefiovanie a d'alSie pracovné podmienky. Komisia odporuca, aby ¢lenske Staty vykladali
uplatiiovali vynimky z volného pohybu na vnitornom trhu len v riadne odévodnenych
pripadoch. V pripade 0s6b pozivajucich do¢asnii ochranu EU je pristup na trh prace EU ich
pravom. Komisia takisto nabada, aby sa takyto pristup poskytol aj osobam, ktorym bola
udelena ochrana podl'a vnutroStatneho prava. Tym by sa ulahlila finan¢na nezavislost
a plynulost’ integraéného procesu pre vietkych, ktori pozivajti uréiti formu ochrany v EU.

Pomoc novym prichodzim osobam ziskat' zru¢nosti potrebné na vstup na trh prace v EU je
hlavnou ulohou financovania vramei politiky stdrznosti EU anového programu opatreni
v oblasti sudrznosti na podporu uteCencov v Eurdpe (CARE), ako aj Fondu pre azyl, migraciu
aintegraciu. Takato pomoc by sa mohla vztahovat' na pripravu na zamestnanie alebo
podnikanie poskytovanim jazykovych kurzov, poradenstva, zdkladnej odbornej pripravy alebo
podpory podnikania, pricom c¢lenské Staty by mali mat’ flexibilitu prisposobit’ podporu svojim
potrebam. Jazykové a zdkladné digitdlne zrucnosti mozno budovat’ aj prostrednictvom sieti
vramci Paktu o zruCnostiach, ktoré prepajaju regiondlne amestské organy, vzdelavacie

2 Komisia bude spolupracovat’ aj s pilotnym projektom balika minimélnych sluzieb v oblasti dusevného

a psychosocialneho zdravia, ktory vypracovali WHO, UNICEF a d’alSie agentary OSN.

V suéasnosti existuje aj osobitna siet’ ,,Podpora Ukrajiny, &lenskych $tatov susediacich s EU
a Moldavska*®.
https://www.lm.gov.lv/en/article/joint-statement-ministers-social-affairs-czech-republic-baltic-states-
poland-romania-and-slovakia
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a mimovladne organizécie zapojené do podpory l'udi, ktori utiekli z Ukrajiny. S cielom pomoct’
ukrajinskym uchddzacom o zamestnanie a tym, ktori chcu pokracovat’ v §tadiu, Komisia doplnila
ukrajinsky jazyk do nastroja EU v oblasti zrucnosti pre Statnych prislusnikov tretich krajin.

Ked’Zze medzi osobami utekajucimi pred vojnou na Ukrajine je velky pocet Zien, ktoré sa
v EU povazuju za osamelych rodi¢ov, bude mat pre ich u¢ast’ na trhu prace zasadny vyznam
pristup k starostlivosti o deti a predskolskému vzdeldvaniu. Sluzby aj infrastruktaru v tejto
oblasti mozno podporovat’ z prostriedkov CARE.

Zamestnavatelia a inStiticie odbornej pripravy musia vediet pochopit’ zru¢nosti 0sob
prichodzich z Ukrajiny. Komisia pripravuje nové usmernenia na ul'ahenie uznavania
odbornych kvalifikacii ziskanych na Ukrajine a bude pokracovat’ v spolupraci s Europskou
nadaciou pre odborné vzdelavanie na porovnavani eurdpskeho a ukrajinského kvalifikaéného
ramca. Komisia okrem toho skima potencial europskych digitalnych potvrdeni pre
vzdeldvanie, aby mohla pre tych, ktori nemaju potrebné dokumenty a utiekli pred vojnou,
vydavat’ diplomy v digitdlnom forméte. Eurdpska nadécia pre odborné vzdelavanie zaklada
sidlo, kde budu moct’ Ukrajinci najst’ pomoc s uznanim kvalifikécii alebo ich vykladom.

Smernica o docCasnej ochrane poskytuje aj pravo dospelych na vzdelavacie prilezitosti a odborni
pripravu. Podpora pre prichodzie osoby z Ukrajiny v oblasti rekvalifikicie moze takisto pomdct’
uspokojit’ potreby trhu prace EU a jej nedostatok poZadovanych zrucnosti. Eurdpsky organ prace
identifikoval>> 28 povolani, ktoré tvoria 14 % pracovnych miest v EU a &elia nedostatku pracovnych
miest. Agentira EU pre odbomé vzdelavanie apripravu Cedefop analyzuje miliény volnych
pracovnych miest v celej Europe, aby zistila, aké zrucnosti st potrebné a kde ich je nedostatok. KI'aicova
ulohu v aktivnych politikdch trhu prace budi zohravat’ verejné sluzby zamestnanosti, ato s cielom
vyuzit' zruénosti novych pristahovalcov a sprostredkovat’ pracu. Komisia poziadala vSetky verejné
sluzby zamestnanosti, aby zhromazdili informécie o zavedenych opatreniach, na ktoré nadviaze
osobitnymi usmerneniami o integracii pracovnikov z Ukrajiny na trhu prace vratane vidieckych oblasti.
Ukrajinské startupy by sa mohli podporit™ aj osobitnym systémom podpory, ktory by sa v prvej faze
opieral onastroje dostupné vramci programu Erasmus pre mladych podnikatel'ov. Novym
podnikatel’'om, ktori rozbiehaju podniky, mdze poskytovat’ podporu siet’ Enterprise Europe Network.

Komisia spusti pilotnii iniciativu okruhu talentov EU s cielom zmapovat' existujice
zruénosti  novych pristahovalcov z Ukrajiny apomoct prepojitt ich so sluzbami
zamestnanosti, dostupnymi pracovnymi miestami a zamestnavate'mi. Tento internetovy
nastroj umozni uchéddzacom prezentovat svoje zru€nosti a pracovni dostupnost’. Pilotny
projekt zohl'adni GspeSne prebiehajuce iniciativy v ¢lenskych Statoch, napriklad v Portugalsku
a Rumunsku. Vypracuje sa v spolupraci s Clenskymi S$tatmi, pricom oslovi socidlnych
partnerov a vSetky prislusné zainteresované strany, aby mohol do leta zacat’ fungovat’. Tato
platforma by mohla poskytovat’ osobitni pomoc prioritnym odvetviam, napriklad pri hl'adani
ucitelov pre vysidlené deti alebo pri poskytovani jazykovych kurzov, ako aj tlmocnikov
a opatrovatel'ov na podporu klI'i¢ovych sluzieb pre novoprichodzie osoby.

Komisia bude spolupracovat’ so socialnymi partnermi s cielom informovat’ prijemcov ochrany
asukromny sektor o pravach docasnej ochrany a o programoch spdjania pracovnych ponuk
sprofilmi zruénosti. Dal§imi kIGGovymi §iritelmi s FEurdpska integratna siet’ a eurdpske
partnerstvo pre integraciu. Komisia toto partnerstvo posilni a zabezpeci, aby pokryvalo za¢lenenie
ute¢encov z Ukrajiny do trhu prace. Vsetky tieto siete by mohli spolu s ob¢ianskou spolo¢nostou
a v nadvéznosti na spolupracu s ukrajinskou diaspérou pomdct’ rozvijat’ programy mentorstva.

= Spréva o nedostatku prace a prebytkoch, Eurdpsky organ prace, november 2021
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6. PRISTUP K UBYTOVANIU A BYVANIU

Osoby, ktoré utekaju z Ukrajiny, potrebuju okamzité utocisko. Mnohé z prvych prichodzich osob
smerovali priamo do domovov pribuznych a priatelov. Cudia na uteku st vSak Coraz CastejSie
v neprijemnej situécii, ze nepoznaji svoju destindciu. Smernica o docasnej ochrane ponuka pravo
na vhodné ubytovanie, ktoré zodpovedd osobitnym potrebam prichodzich o0sdéb, alebo na
prostriedky na ziskanie ubytovania. Na tomto pracuje aj platforma solidarity: ubytovanie a byvanie
budu tvorit’ zdsadnu sucast’ prispevku ¢lenskych Statov k spolocnému tsiliu o prijimanie I'udi.

Na uspokojenie bezprostrednych potrieb prichodzich osob uz tisice suikromnych o0sob
poskytuji ubytovanie a pomoc, ktorymi dopinaju oficialne prijimacie kapacity &lenskych
Statov. Touto velkorysost'ou Europa dokazuje solidaritu a jednotny zmysel pre ciel’ pri rieSeni
tejto bezprecedentnej situdcie. Eurdpanov, ktori poskytuju svoje domovy, podpori nova
iniciativa za ,,bezpetné domovy®, ktora vyuZzije iniciativy niektorych clenskych Statov,
regionalnych a miestnych aktérov, zmaximalizuje vyuzitie existujucich finan¢nych
prostriedkov EU na tento u¢el apodla potreby zmobilizuje cielené finanéné prostriedky
a online zdroje. Zaroven podpori aj nové inovativne partnerstvd na miestnej urovni a na
tirovni EU a vyuzije skusenosti z programov sitkromného sponzorstva.

Na posilnenie verejnych systémov prijimania sa zmobilizuje Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, ako aj fondy politiky sudrznosti. Clenské $taty, ktoré potrebuju zvysit' prijimaciu
kapacitu na poskytovanie pristresia, zdsobovania a sluzieb, moézu vyuzit pravidla pre
naliehavé verejné obstaravanie, ako to bolo pocas migra¢nej krizy v rokoch 2015 —2016.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vytvorili dopravné spojenia medzi ich hlavnymi miestami
prichodu, tranzitu a uréenia a prostrednictvom platformy solidarity koordinovali d’al§i pohyb
osOb utekajlcich pred vojnou proti Ukrajine. Pri tom by sa mali zohladnit’ prijimacie
kapacity ¢lenskych Statov. Touto koordinaciou by sa malo 'udom zabezpecit dostojnejSie
cestovanie do zvolenej destindcie, rozsirit’ Usilie do celej Eurdpy a zvysit' predvidatelnost
poctu prichodzich oséb do cielovych a tranzitnych clenskych Statov.

Coskoro vsak mozu byt potrebné trvalejsie rieSenia byvania, ktoré sa musia odzrkadlit
v SirSich politikach ¢lenskych Statov v oblasti byvania. Pritom treba dbat’ na potreby tak
prichodzich os6b, ako aj hostitel'skych komunit, v ktorych uz je byvanie pod tlakom.
Eurépsky fond regiondlneho rozvoja poméha zabezpecovat socidlne byvanie pre rodiny
a jednotlivcov v komunite a méze pokryvat’ nakup aj renovovanie ubytovania. Okrem toho
by sa mohlo pocitat’ so zdkladnym ndjomnym za ubytovanie. Komunitné sluzby a ubytovanie
mozno podporit’ z Eurdpskeho socidlneho fondu, ato najmi v pripade osob s osobitnymi
potrebami ¢i zdravotnym postihnutim, deti a starSich 'udi.

7. SOLIDARITA V PRAXI

Mimoriadne rychlemu prichodu takého velkého poétu Pudi, ktori utekaji pred vojnou do EU,
geli Unia ako celok, pric¢om nadvizuje na mimoriadne tsilie, ktoré sa vynaloZilo v prvom
rade v Pol'sku, Rumunsku, Mad’arsku a na Slovensku. Verejné organy, ob¢ianska spolo¢nost’
a stkromné osoby prejavujui obrovské odhodlanie pomoct’ tym, ktori to potrebuji.

EU zabezpedi, aby ¢&lenské $taty dostali potrebni podporu. Komisia prostrednictvom
Koordina¢ného centra pre reakcie na niidzové situdcie pracovala na mobilizacii pomoci 24
hodin denne 7 dni vtyzdni aagentiry EU vsilade so Ziadostami ¢&lenskych Statov
zintenziviiuji nasadenie. Agentura Frontex v sucasnosti nasadzuje celkovo viac ako 250
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zamestnancov a tento pocet sa bude nadalej zvySovat. Agentira EU pre azyl reaguje na
ziadosti ¢lenskych Statov o podporu a Coraz viac sa angazuje Europol.

Platforma solidarity, ktora zdruzuje Glenské staty, Komisiu a agentury EU, zhromazd'uje
a skiima potreby identifikované ¢lenskymi $tatmi a koordinuje nadvézujice operacné opatrenia.
Platforma bude prostrednictvom pravidelnej vymeny informécii poskytovat’ komplexny prehl'ad
o prijimacich kapacitach v Clenskych statoch. Bude sprostredkavat’ ponuky tych, ktori mozu
poskytnat’ pomoc, l'udom v nidzi, a zarovenn pomdZze organizovat’ ich presuny z tych ¢lenskych
Statov, ktoré su pod najvacsim tlakom, do tych, ktoré maji vhodnt prijimaciu kapacitu. Bude
tizko zostiladena s integrovanou politickou reakciou Rady na krizu a sietou EU pre pripravenost’
a krizové riadenie v oblasti migracie s cielom mapovat’ potreby, zdroje a opatrenia. Osobitnu
pozornost’ venuje potrebdm najzranitel'nejSich osdb, najmé deti.

Svoju ulohu zohrava aj siikromny sektor. Komisia skiima, ako by spolo¢né tsilie mohli doplnit’
nepenazné dary od stkromnych spoloc¢nosti. Mnohi prevadzkovatelia dopravy spontanne
ponukli podporu pri preprave osdb, ktoré utekaju, organizovanim humanitarnych vlakov
a poskytovanim bezplatnych cestovnych listkov, ako aj pri preprave humanitarnej pomoci na
Ukrajinu. Komisia bude koordinovat’ svoju ¢innost s prevadzkovatel'mi zo sikromného sektora
tak, aby sa toto Usilie ulah¢ilo arozsirilo*®. Komisia vo svojich operaénych usmerneniach
odportca, aby clenské Staty neukladali peniazné sankcie dopravcom, ktori prepravuju osoby
pozivajice docasnli ochranu bez platnych cestovnych dokladov.

Okrem toho prichod miliénov I'udi, ktori utekaju pred vojnou na Ukrajine, sa netyka len EU.
Partneri na celom svete odsudili rusku agresiu a mozno sa checu zapojit’ do pomoci tym, ktori
prisli o svoje domovy a zivobytie. Platforma solidarity moéze pomoct’ tak, ze prostrednictvom
Specializovanej platformy spolupriace pre tretie krajiny vytvori pre osoby vysidlené
v dosledku konfliktu cestovné plany smerujuce najmd do krajin, ktoré uz st hostiteI'mi
velkych ukrajinskych komunit (ako je Kanada alebo Spojené kral'ovstvo).

Okrem toho sa nad’alej podporuje repatriacia Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych
zastihla vojna na Ukrajine, ato aj nadvdzovanim spoluprace s krajinami povodu. Mnohé tretie
krajiny sa pripravili na repatriaciu svojich ob&anov bud’ priamo, alebo s pomocou EU. Agentira
Frontex podporila prvé dobrovolné navratové humanitarne lety zPol'ska do Tadzikistanu
a Kirgizska a d’alSie dobrovol'né ndvratové humanitarne lety si naplanované. Komisia spolupracuje
s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu na nastroji na podporu krajin Vychodného partnerstva,
ako je Moldavsko, pri repatriacii Statnych prislusnikov tretich krajin utekajucich pred vojnou.

8. RYCHLE A FLEXIBILNE RIESENIA FINANCOVANIA SOLIDARITY

Komisia prijala okamzité opatrenia s cielom pomdct’ zmobilizovat’ financni podporu pre
Clenské Staty, ktoré st hostiteI'mi I'udi na tteku pred vojnou na Ukrajine. Vychadzaji z vel'mi
Sirokej §kaly pomoci, ktora je uz k dispozicii cez mechanizmus Unie v oblasti civilnej
ochrany, politiku stidrznosti a fondy na vnatorné veci. Zahfiaju investicie do infraStruktary,
vybavenia, sluzieb v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania, zdravotnictva, socidlnej
starostlivosti a starostlivosti o deti. Dal§im zdrojom rychlej pomoci je Fond eurépskej pomoci
pre najodkéazanejSie osoby.

26 Prikladom takejto podpory zo strany odvetvia dopravy st letecké spolo¢nosti, zeleznicné, autobusové

a lodné spolocnosti, ktoré 'ud’om na uteku z Ukrajiny ponukaji bezplatné alebo zl'avnené listky.
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V najblizsich diioch by mali Eurépsky parlament a Rada prijat’ ndvrh opatreni v oblasti
sudrZnosti na podporu uteencov v Europe (CARE)?’, ktory zjednodusi flexibilné
vyuzivanie finanénych prostriedkov dostupnych z programov na obdobie 2014 — 2020.
Umozni najmid pruznejSie avziajomne zamenitelné vyuzivanie Europskeho fondu
regionalneho rozvoja a Eurdépskeho socidlneho fondu. Vsetky vydavky tykajice sa osob na
uteku pred vojnou budi pocnuc invdziou Ruska na Ukrajinu 24. februara 2022 spitne
opravnené. To umozni okamzitu mobilizaciu finan¢nych prostriedkov bez toho, aby bolo
potrebné ¢akat’ na upravu programov. V odozve na pandémiu sa uplatituje vynimocna miera
spolufinancovania vo vyske 100 %, atd sa ktora o rok predlzuje, ¢im sa zniZi zat'azenie
narodnych, regionalnych a miestnych rozpo¢tov auvolnia sa finan¢né prostriedky na
pokrytie operacnych potrieb. Tato flexibilita by takisto mala napomoct” podporu mnohych
mimovladnych organizacii, ktoré v sti¢asnosti zohravaji dolezitu ulohu pri prijimani novych
prichodzich os6b v ¢lenskom State a poskytovani zédkladnych sluzieb.

Zmenami tykajicimi sa fondov na vniitorné veci sa odblokuje pristup k nevyuzitym sumam,
ktoré boli predtym vyclenené na osobitné ucely v ramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
v rokoch 2014 — 2020, a tak ¢lenské Staty ziskaja pri vyuzivani tychto zdrojov flexibilitu na
uspokojenie novych potrieb?®.

Okrem toho moZno pouZit’ finan¢né prostriedky dostupné v ramci iniciativy REACT-EU, najmé
jej tranzu na rok 2022 vo vyske az do 10 miliard EUR, ak je to v stlade s cielom zabezpecit
post-pandemicki obnovu. Na podporu clenskych Statov, anajmd tych, ktoré st najblizSie
k hranici EU s Ukrajinou, sa s ciefom urychlit' pristup k finanénym prostriedkom posKkytnii
platby predbezného financovania v ramci REACT-EU vo vyske 3,4 miliard EUR.

Znacéné financné prostriedky su k dispozicii aj z fondov v oblasti vnutornych veci a politiky
sudrznosti v dohodnutom finanénom ramci na roky 2021 — 2027. Clenské Staty mozu zacat’
opravnené projekty uz teraz, ked’Zze vydavky st opravnené na ndhradu od 1. janudra 2021.

Vdaka zvySenej flexibilite pri vyuZivani dostupnych finanénych prostriedkov z minulych
a sucasnych rozpoctovych obdobi maju Elenské Staty k dispozicii na podporu I'udi na uteku
pred vojnou proti Ukrajine rézne moznosti financovania. Clenské $taty a regiony sa vyzyvaju,
aby tieto moznosti vyuZzili, urychlili naprogramovanie vSetkych fondov a zahrnuli do nich
opatrenia na podporu l'udi na uteku pred vojnou na Ukrajine.

S cielom pomdct’ ¢lenskym $tatom a regidnom v tejto oblasti sa zriad'uje jednotné kontaktné
miesto, ktoré zdruzi vSetkych prislusSnych odbornikov Komisie s cielom oslovit’ vsetkych
prislusnych  partnerov v ¢lenskych Statoch aposkytnat im komplexné usmernenia
aindividualizovani podporu, aby vedeli optimilne vyuzit finanéné prostriedky EU. Bude
poskytovat’ odborné odpovede na konkrétne otazky clenskych Statov v redlnom case. Do
¢lenskych $tatov sa vysielaju aj terénne timy, aby poskytovali usmernenia a podporu na mieste.

Na pomoc pri budovani inStitucionalnych kapacit sa clenskym S$titom poskytuje
individualizovand podpora pomocou nastroja technickej podpory, ktory mozno vyuzit' aj
na pomoc ¢lenskym $tatom pri rieSeni novych okolnosti. V odozve na vznikajuce potreby
&lenskych $tatov v suvislosti s vojnou vyhlasila Komisia osobitni vyzvu®. Clenské $taty
budi moct’ poziadat’ o technickt podporu v rdmci nastroja technickej podpory pri integracii
migrantov, ktord im ma pomoct’ zabezpecit’ rychly pristup k zivotne ddlezitym sluzbam, ako

z COM(2022) 109 final, 8. marca 2022.
B COM(2022) 112 final, 8. marca 2022.
» https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 22 1867
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je byvanie, vzdelavanie, zamestnanost’ a erpanie finanénych prostriedkov EU. Novym
potrebam, ktoré vznikli v désledku vojny na Ukrajine, mozno rychlo prispdsobit’ ¢innosti
prebiehajucich projektov tykajucich sa integracie migrantov a zaruky pre deti. Sedem
Clenskych Statov uz pripravuje plany na zlepSenie podpory pre migrantov, a to aj v oblasti
uznavania zrucnosti a zamestnanosti, ktoré mozno upravit' tak, aby vyhovovali novym
potrebam. Okrem toho moézu clenské Staty poziadat o osobitné opatrenia na rychlu
mobilizaciu technickej podpory.

9, ZAVER

Prilev miliénov Pudi po ruskom vpade na Ukrajinu si od EU vyziadal a bude si aj nad’alej
vyzadovat’ bezprecedentnll solidarnu, koordinovanu a vzajomnu podporu. V tomto ozndmeni
sa uvadza, ako Komisia smeruje vSetky dostupné koordinacné, organizané a financné
nastroje do podpory usilia ¢lenskych Statov.

Komisia je vkazdodennom kontakte s c¢lenskymi Stdtmi a zainteresovanymi subjektmi
vratane podnikatel'skej komunity, mimovladnych organizacii aaktérov obcianskej
spolo¢nosti. Clenské §taty potrebuju rychle odpovede, aby vedeli zareagovat’ na nové vyzvy
a nové povinnosti, ktoré im prinalezia podl’a smernice o doCasnej ochrane.

EU ajej ¢lenské §taty maju na zvladnutie novych vyziev dostatoéné zdroje, znalosti aj
odbornost. Mame vytvorené siete a zavedené procesy a sme pripraveni dosiahnut’ nase ciele.
Teraz sa usilie musi spojit, aby spolo¢né opatrenia poskytli potrebnu podporu vo vsetkych
Clenskych Statoch. Spolocne pretavime dobri vol'u Europanov do praktickej pomoci
milionom l'udi, ktorych ruska agresia donutila opustit’ domovy.

Hoci v sucasnosti sa kladie doraz na rieSenie okamzitych a strednodobych potrieb, tato
situacia sluzi ako d’alSia pripomienka, Ze potrebujeme zaviest komplexny systém riadenia
migréacie a azylu.

Komisia vyzyva vSetky inStitucie, aby toto ozndmenie urychlene zvazili. Ministri vnuatra buda
mat’ prilezitost pokrocit’ v prislusSnych prvkoch na nadchidzajucom zasadnuti Rady pre
spravodlivost’ a vnutorné veci, ktoré je naplanované na 28. marca 2022.
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