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De la invadarea Ucrainei de cétre Rusia, aproximativ trei milioane si jumatate de persoane, in
principal femei si copii, au sosit in Uniunea Europeand in doar patru saptamani. Atat
amploarea, cit si viteza sosirilor sunt fira precedent. In timp ce UE continui si sprijine
neobosit persoanele care suferd de pe urma catastrofei umanitare in interiorul Ucrainei,
prezenta comunicare se axeaza pe actiuni care pot fi desfasurate in interiorul UE pentru a-i
sprijini pe cei care fug din tara.

Primirea de catre UE a celor care isi pardsesc casele a fost esentiald pentru raspunsul comun
al statelor membre la razboi'. Actiunea la nivelul UE reflectd hotararea, compasiunea si
solidaritatea manifestate de oamenii din Intreaga UE, precum si eforturile uriase depuse de
autoritatile nationale si locale, ONG-uri, asociatii comunitare si Intreprinderi.

In prezent, accentul se pune pe indeplinirea nevoilor imediate de primire si protectie ale
persoanelor care sosesc. UE acordd un sprijin constant statelor membre in ceea ce priveste
asistenta la frontiera, primirea si protectia civila. Prezenta comunicare descrie modul in care
UE va continua sa sprijine activitatea acestora in perspectiva.

Primirea oferitd de UE este ilustratd de prima activare din istorie a Directivei privind
protectia temporara?, cu scopul de a oferi asistenta rapida si eficace si un statut juridic clar.
Cetatenii ucraineni $i membrii familiilor acestora, precum si persoanele stramutate din cauza
conflictului care locuiau in Ucraina® au acum dreptul la o protectie fara precedent pe tot
teritoriul UE, care include accesul la cazare, scoli, asistentd medicald si locuri de munca.
Acest lucru va continua sa se aplice pe masura ce tot mai multe persoane sunt obligate sa
pardseasca Ucraina. in prezent, provocarea constd in transpunerea acestor drepturi in practica.

Persoanele care sosesc si-au vazut familiile despartite. Un motiv deosebit de preocupare il
reprezintd numarul mare de copii care sosesc din Ucraina si care, potrivit estimarilor ONU,
este posibil sd reprezinte jumatate din totalul persoanelor sosite. Acesti copii au trecut prin
experiente ingrozitoare si vor avea nevoie de protectie, ingrijire si sprijin psihosocial special.
Multi sunt minori neinsotiti sau sosesc fard parintii lor. Toti trebuie sd se simtd in siguranta si
securitate, sd Inceapa sd meargd la scoald pentru a redobandi un sentiment de stabilitate si sa
fie protejati impotriva riscurilor potentiale de abuzuri si trafic.

Pentru a face fatd acestei provocari va fi nevoie de o abordare comunad si de o solidaritate
reald. Noile orientari operationale* referitoare la Directiva privind protectia temporara le vor
permite celor care sosesc sa beneficieze efectiv de un nivel consecvent de drepturi si vor ajuta
statele membre sa isi asume noile responsabilitdti. Orientdrile vor fi actualizate periodic

Comunicare privind solidaritatea europeana cu refugiatii si cu persoanele care fug de razboiul din Ucraina,
COM(2022)107 (8.3.2022).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane stramutate din Ucraina.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului prevede ca, pe langd cetatenii ucraineni, ar trebui
sd li se acorde protectie temporara si resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor care beneficiaza de protectie
internationald in Ucraina si membrilor familiilor acestora, in cazul in care acestia isi aveau resedinta in
Ucraina la 24 februarie 2022 sau inainte de aceastd dati. In cazul resortisantilor tarilor terte care isi aveau
resedinta in Ucraina la 24 februarie sau inainte de aceasta data, care detin un permis de sedere permanenta si
care nu se pot Intoarce in sigurantd in tara lor de origine, statele membre trebuie sa aplice fie protectia
temporard, fie o protectie adecvatd in temeiul dreptului lor national. Statele membre pot acorda protectie
temporara si altor resortisanti ai tarilor terte cu resedinta legala in Ucraina care nu se pot intoarce in tara sau
regiunea lor de origine.

Comunicare privind orientarile operationale pentru punerea in aplicare a protectiei temporare, C(2022) 1806
(21.3.2022).



pentru a sprijini statele membre sd faca fatd provocarilor de zi cu zi si noilor situatii cu care
se confrunta.

In prezent este operationali o platforma de solidaritate pentru a coordona cooperarea dintre
statele membre, Incepand cu transferurile din Moldova, care este supusa unei presiuni
extraordinare. Platforma va coordona ofertele de solidaritate si nevoile identificate, inclusiv
capacitatea de primire®. Aceasta va garanta ci facilititile si serviciile din intreaga UE pot fi
utilizate Tn mod optim, conectand toate instrumentele de la nivelul UE pentru a raspunde
nevoilor statelor membre. In acest sens, se va acorda o atentie deosebiti cazurilor celor mai
vulnerabile, in special copiilor. In prima siptimana de functionare a platformei, sase state
membre si Norvegia s-au angajat sa primeasca persoane care au fugit din Ucraina si care
generau o presiune uriasd asupra capacitatilor de primire ale Moldovei. Pentru asigurarea
unei implementari rapide si a obtinerii de rezultate in cadrul platformei de solidaritate, va fi
esentiala implicarea activd a tuturor partilor interesate, a statelor membre si a agentiilor.
Furnizarea de date transparente si actualizate® de citre statele membre va fi esentiald pentru o
coordonare eficace, astfel Incat persoanele sa fie redirectionate citre statele membre care
dispun de capacitate suficienta.

Avand in vedere amploarea nevoilor, toate sectoarele societdtii sunt implicate Tn asigurarea
accesului la drepturile aferente protectiei temporare — cazare, educatie, asistentd medicala si
acces la locuri de munca. Autoritdtile locale si regionale, intreprinderile, partenerii sociali,
serviciile de sandtate, serviciile sociale si de ocupare a fortei de munca, serviciile de protectie
a copilului, structurile de ingrijire a copiilor si scolile au un rol important, alaturi de
societatea civild, organizatiile conduse de migranti si comunitdtile din diaspora. Acest
angajament va fi sustinut de un nou efort major la nivelul UE, care va maximiza impactul
finantarii disponibile si va face apel la o gama larga de retele de experti.

Sprijinirea unui numar atdt de mare de persoane nou-sosite in Europa care fug din calea
razboiului impotriva Ucrainei necesitd umanitate si flexibilitate. Aceasta reprezintd o
provocare majora In ceea ce priveste organizarea si coordonarea eficace atat la nivelul UE,
cat si cu autoritatile ucrainene si partenerii internationali. UE se confruntd cu o provocare fara
precedent si va raspunde celor care au nevoie de ajutor prin utilizarea fortei sale colective, in
conformitate cu valorile si cu modul de viata european.

Comisia:

e va mobiliza retele-cheie pentru a ajuta statele membre, prin intermediul platformei de
solidaritate, sa utilizeze in mod optim resursele si expertiza din intreaga UE;

® va ajuta statele membre sa utilizeze fondurile UE in mod rapid si flexibil, astfel incdt
finantarea personalizata sa poati circula rapid pentru a sprijini eforturile intreprinse
de statele membre, de organizatiile-cheie si de societatea civild pentru a transforma in
realitate drepturile acordate prin protectia temporard;

® va institui structuri specifice pentru ca atdt statele membre ale primei intrdri, cat si
statele membre de destinatie, precum si alti furnizori de servicii esentiale si poata
utiliza cele mai bune instrumente disponibile cdt mai rapid posibil.

Aceasta activitate se bazeaza pe orientdrile furnizate de statele membre in cadrul mecanismului integrat
pentru un raspuns politic la crize (IPCR).

Inclusiv date referitoare la fluxurile si numarul de persoane prezente pe teritoriile statelor membre, precum si
la capacitatile de cazare disponibile.



I OFERIREA UNEI ZONE SIGURE iN EUROPA

Ucrainenii au fost fortati de agresiunea rusa sa isi paraseascd tara impotriva vointei lor si
multi dintre ei vor dori si se intoarca in cele din urmi acasi. Intrucét nu se stie deloc cat de
curand va fi posibil acest lucru, sprijinul trebuie sa fie acordat imediat, dar si sa tind seama de
posibilitatea unei sederi prelungite. Acest lucru se reflectd in modul in care este conceputd
Directiva privind protectia temporard, care prevede acordarea unei protectii initiale pentru o
perioada de un an, dar care ar putea fi reinnoitd automat de doua ori, de fiecare datd pentru
sase luni. Sprijinul oferit statelor membre va combina sprijinul pentru a face fatd provocarilor
actuale cu abordarea cerintelor previzibile ale acestora pe termen mediu.

Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027 ofera un cadru solid
pentru orientarea activitatii si pentru sprijinirea legaturilor apropiate pe care le vedem astazi intre
persoanele stramutate din Ucraina si comunitatile-gazda. Planul de actiune subliniazd importanta
includerii, in conceperea actiunilor, a unei game largi de parti interesate — inclusiv a
persoanelor nou-sosite si a comunitatilor din diaspord. Acest lucru este esential pentru a
asigura comunicarea, capacitarea si asumarea efectiva a responsabilitatii. De asemenea, este
importantd coordonarea, inclusiv, atunci cand este posibil, cu autoritatile ucrainene, astfel
incat contributiile din partea autoritatilor publice, a organizatiilor filantropice si a societatii
civile sa asigure impreund un efect optim. Comisia a mobilizat Erasmus+, Corpul european
de solidaritate si comunitatile culturale sa isi adapteze activitatile pentru a sprijini persoanele
sosite.

Persoanele nou-sosite si comunitdtile-gazdd ale acestora ar trebui sd primeascd asistenta
directionata cat mai curiand posibil. Aceasta abordare reflecta sprijinul masiv deja necesar,
care este acordat, in primul rand, de vecinii imediati ai Ucrainei: Polonia, Romania, Ungaria
si Slovacia. Foarte curand, accentul se va muta pe sprijinirea persoanelor strdmutate pentru a
se stabili. Cea mai bund modalitate de a reduce dependenta de sprijinul extern si de a
intensifica interactiunea cu comunitatile-gazda este de a ajuta persoanele sosite sd atingd un
anumit grad de autonomie financiarda — cel mai evident prin gasirea unui loc de munca pe
madsura competentelor si a calificarilor lor — si de a le asigura accesul la locuinte, educatie,
asistentd medicald si alte servicii sociale. Atunci cand este posibil, autoritdtile ucrainene ar
putea fi In continuare Tn masurd sd furnizeze evidente si informatii care vor ajuta statele
membre sd directioneze sprijinul cu mai multa eficacitate si se vor depune toate eforturile
pentru a ajuta persoanele care nu au documente.

Un factor esential pentru a ajuta persoanele nou-sosite va fi informarea cu privire la
drepturile oferite. Informatiile transmise la frontiera sunt deja foarte valoroase. A fost lansata
o pagina web in sprijinul persoanelor care fug din Ucraina®, pentru a le ajuta sa inteleaga de
ce drepturi beneficiaza in UE. Site-ul web contine informatii despre trecerea frontierei,
drepturile la sosire si continuarea calatoriei. Comisia va continua sa colaboreze cu agentiile
UE, cu statele membre, cu agentiile ONU si cu alti parteneri pentru a se asigura ca cetatenii
dispun de informatiile de care au nevoie, precum si pentru a combate dezinformarea pro-rusa
menita sa raspandeasca indoieli si incertitudini.

Existenta unor date exacte va fi, de asemenea, esentiald pentru a orienta raspunsul UE in
directia bund — inclusiv date privind nevoile, vulnerabilitatile specifice si starea de sdnatate,
legdturile familiale, grupele de varstd si competentele persoanelor care sosesc, precum si

7 COM(2020) 758 final (24.11.2020).
8 Informatii pentru persoanele care fug din calea rizboiului din Ucraina |Comisia Europeani (europa.eu)



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_ro

destinatiile alese de acestea In Europa. Va fi esential ca statele membre sa facd schimb de
date exacte, comparabile si actualizate pentru ca solidaritatea sd poatd functiona in mod
eficace 1n toate domeniile. Reteaua aferentd mecanismului UE de pregéatire pentru situatii de
crizd si de gestionare a crizelor legate de migratie partajeaza deja date valoroase si se va
concentra asupra unor aspecte specifice, cum ar fi numdarul minorilor neinsotiti, al
persoanelor cu handicap sau capacitatea de primire adecvata pentru familii. Platforma de
solidaritate si alte retele-cheie se ocupa deja de corelarea capacitatii cu nevoile si abordeaza
aspecte precum identificarea domeniilor in care existd lacune in materie de competente pe
care persoanele nou-sosite le pot acoperi. In continuare vor fi explorate si alte modalitati de
colectare a datelor privind circulatia populatiei.

Pentru ca persoanele care sosesc din Ucraina sd se adapteze in UE, trebuie sd primeasca
sprijin ca sa depdseascd barierele culturale si lingvistice. Acest lucru este valabil atat pentru
adulti, cat si pentru copii. UE poate contribui la initiative precum sprijinirea centrelor de
primire, site-uri web cu orientdri practice pentru a lua legatura cu comunitatea locala si cu
serviciile publice, addugarea limbii ucrainene la instrumentele de sprijinire a persoanelor
aflate In cautarea unui loc de munca si publicitatea privind site-urile web de e-learning in
limba ucraineana existente. Limba ucraineand tocmai a fost addugatd la limbile
instrumentului de traducere automatda al Comisiei Europene, instrument care este pus la
dispozitia autorititilor publice nationale pentru a le sprijini activitatea’. Finantarea integririi
permite ca invatarea limbilor strdine sa fie disponibild imediat tuturor categoriilor de varsta.
Mediatorii culturali si interpretii, inclusiv din diaspora si chiar din randul persoanelor nou-
sosite, pot contribui, de asemenea, la integrarea interculturala.

O parte din asimilarea 1n viata normala a persoanelor care sosesc din Ucraina este accesul la
conturi bancare in UE, astfel incat oamenii sd poatd primi ajutoare sociale sau salarii ori sa
poatd efectua pliti. Beneficiarii protectiei temporare au dreptul la un cont bancar de baza'®,
Comisia este in contact cu sectorul bancar pentru a asigura punerea in aplicare a acestei
misuri, iar acest lucru va fi inclus in campaniile de informare. In Orientarile privind punerea
in aplicare a Directivei privind protectia temporard se recomanda, de asemenea, ca statele
membre sa faciliteze deschiderea unui cont bancar chiar inainte de eliberarea unui permis de
sedere.

UE intentioneaza nu numai sa ii primeascd pe cei care fug din calea rizboiului, ci si s le
garanteze siguranta in Europa. Majoritatea covarsitoare a celor care au putut trece in UE
sunt femei, copii si persoane in varstd, aproximativ jumatate dintre persoanele sosite fiind
copii. Este esential ca niciuna dintre aceste persoane sa nu fie expusa unor noi pericole in
noua sa situatie. ONG-urile si alte persoane care lucreaza in regiunile de frontiera au subliniat
cd existd riscul ca oamenii sa cada prada unor oferte false de cazare sau transport si sa se
regaseasca in mainile traficantilor. Copiii, minorii neinsotiti si orfanii sunt expusi unui risc
deosebit de ridicat, iar inregistrarea la prima intrare este esentiald pentru asigurarea
respectarii interesului superior al copilului in toate etapele. Fiecare copil ar trebui sd poata fi
trasabil din momentul in care pardseste Ucraina pana in momentul sosirii in tara de destinatie.
Europol raporteaza ca traficantii vizeazd minorii neinsotiti la frontierd si a alertat statele
membre pentru ca acestea sa raporteze toate cazurile suspecte. Legile si procedurile nationale
de verificare si monitorizare a familiilor substitutive si a altor gazde trebuie sa fie pe deplin
respectate, in conformitate cu interesul superior al copilului. Reteaua de raportori nationali

°  Traducere automata pentru administratiile publice — eTranslation (europa.eu)

10 A se vedea Directiva 2014/92/UE privind conturile de plati.


https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en#:~:text=eTranslation%20is%20an%20online%20machine%20translation%20service%20provided,language%20faculties%2C%20or%20for%20Connecting%20Europe%20Facility%20projects.

privind traficul de persoane s-a angajat pe deplin sa sprijine inregistrarea efectiva a entitatilor
si a persoanelor care oferd cazare si transport. Femeile si fetele care fug din calea conflictelor
armate sunt expuse unor riscuri deosebite, pentru protectia lor fiind necesare masuri
specifice'!.

Respectarea deplind a drepturilor fundamentale trebuie sa fie o piatra de temelie a raspunsului
UE, indiferent de cetatenia sau etnia persoanelor care sosesc. Toate masurile UE vor acorda o
atentie deosebitd nediscrimindrii si vulnerabilitatilor specifice ale anumitor grupuri expuse
unui risc mai mare de discriminare, inclusiv ale romilor si ale altor minoritati, precum si
ale comunitatii LGBTIQ, de la prima sosire pana la primire si integrare.

2. PROTECTIE SPECIALA PENTRU COPII

In conditiile in care copiii reprezintd jumitate dintre persoanele care au parasit Ucraina din
cauza invaziei Rusiei, UE este hotarata sa asigure cu prioritate faptul cad acesti copii sunt bine
ingrijiti. Acest lucru va necesita un efort deosebit, incepand din primul moment de
identificare si inregistrare. Toate serviciile publice, precum si societatea civild vor trebui sa
fie pregatite sa raspunda si sa se asigure ca drepturile si interesul superior al copiilor sunt
protejate. Sunt disponibile fonduri UE pentru a sprijini incluziunea sociald, ingrijirea de catre
familii substitutive si consilierea psihosociald, precum si pentru educatie.

Fiecare copil care fuge din Ucraina a suferit traumele rdzboiului si consecintele acestuia.
Copiilor trebuie sa 1i se garanteze accesul rapid la drepturile lor, fird discriminare,
inclusiv la sprijinul psihosocial, la asistenta medicala si la educatia de care au nevoie (a se
vedea mai jos)'2. Copiilor ar trebui si li se furnizeze informatii adaptate varstei lor cu privire
la situatia in care se afla, de catre personal instruit sa lucreze In domeniul protectiei copilului.
O atentie si un sprijin deosebit sunt necesare in cazul celor care sunt orfani, neinsotiti sau
separati de familiile lor, iar pentru copiii cu nevoi speciale sau cu handicap sunt necesare
dispozitii speciale.

Autoritatile nationale pentru copii si serviciile nationale de protectie a copilului din statele
membre au un rol-cheie 1n asigurarea sprijinului si a protectiei adecvate a tuturor copiilor care
sosesc din Ucraina. Organizatiile de tineret si lucratorii de tineret pot, de asemenea, sd joace
un rol esential in furnizarea de ajutor concret si de sprijin psihologic copiilor care sosesc din
Ucraina®. Activitatile culturale si sportive pot fi, de asemenea, importante pentru abordarea
traumelor psihologice si promovarea integrarii. Este deosebit de important sa existe linii de
responsabilitate si puncte de contact bine coordonate si clare.

Strategia UE privind drepturile copilului oferd un cadru cuprinzator de actiuni pentru a se
asigura faptul cd nevoile copiilor sunt luate in considerare pe deplin. In cadrul Garantiei
europene pentru copii'®, sunt in curs de numire coordonatorii nationali, iar luna aceasta au fost

1A se vedea Propunerea Comisiei de directiva privind combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei

domestice, COM(2022) 105 (8.3.2022).

Comunicare privind orientdrile operationale pentru punerea in aplicare a protectiei temporare, C(2022) 1806
(21.3.2022).

Partile interesate si coordonatorii nationali ai Anului european al tineretului sunt, de asemenea, incurajati sa
reproiecteze activitatile de la nivel national pentru a mobiliza tinerii s ofere sprijin si sd dea dovada de
solidaritate.

COM(2021) 142, 24.3.2021. A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei privind protectia copiilor
migranti, COM(2017) 211, 12.4.2017. In conformitate cu Garantia europeand pentru copii, statele membre
asigurd accesul la educatie si Ingrijire timpurie gratuitd, la educatie, la ingrijiri de sanatate gratuite, la



prezentate planurile nationale de actiune, in care se pune un accent deosebit pe copiii proveniti dintr-
un context de migratie, chiar inainte de invadarea Ucrainei de catre Rusia. Coordonatorii nationali
vor avea de acum Inainte un rol special in stimularea si coordonarea eforturilor la nivel
national si cu autoritatile regionale si locale, precum si in schimbul de bune practici de la
nivelul UE. In plus, la 31 martie va fi lansata Reteaua UE pentru drepturile copiilor, care va
reuni reprezentanti nationali, organizatii internationale, ONG-uri, ombudsmani si
reprezentanti ai copiilor Tnsisi.

Provocarea de a face fatd unui numdr mare de sosiri nu trebuie sa impiedice inregistrarea
tuturor copiilor neinsotiti. Acestia ar trebui s@ beneficieze de un sprijin deplin si sigur, iar un
reprezentant al serviciilor de protectie a copilului ar trebui sa fie prezent la fata locului cat
mai curdnd posibil. In cazul copiilor separati (cei care sosesc cu alti adulti decat persoana
care se ocupad in mod obisnuit de ingrijirea lor), autoritdtile nationale ar trebui sa verifice
documentele relevante pentru a confirma identitatea copilului si consimtdmantul parintilor.
Programele de regésire a familiei ar trebui sd urmareasca reunirea minorilor neinsotiti cu
membri de familie din alte parti ale UE. Cum acest lucru poate lua timp, se impune o
precautie deosebitd in vederea stabilirii unor solutii pe termen lung pentru copiii respectivi.
Comisia va colabora cu organizatiile internationale si cu statele membre pentru a reuni
familiile despartite din cauza razboiului.

Avand in vedere vulnerabilitatea si nevoile lor specifice, in cazul copiilor proveniti din
institutii din Ucraina, cum ar fi orfelinate sau alte adaposturi, in special in cazul celor cu
handicap, se impune sesizarea imediatd a autoritatilor de protectie a copilului. Interesul
superior al copilului va indica adesea un plasament temporar in familii substitutive sau un alt
tip de Ingrijire in comunitate, cu instituirea garantiilor necesare.

Statele membre sunt incurajate sa fie deosebit de vigilente cu privire la copiii expusi riscului
de trafic de persoane sau de rapire. Ar trebui sd i se faca publicitate pe scard largd liniei
telefonice de asistentd la nivelul UE pentru copiii disparuti, 116000. Noul Sistem de
informatii Schengen, care va intra in functiune in lunile urmatoare, va oferi posibilitatea de a
introduce semnaldri nu numai cu privire la copii dispdruti, ci si semnaldri ,,preventive”, iar
aceastd posibilitate ar trebui sa fie utilizata pe deplin.

Pe langa orientdrile generale privind transferarea beneficiarilor de protectie temporard,
Comisia pregateste proceduri standard de operare specifice pentru transferarea minorilor
neinsotiti. Acestea sunt in curs de elaborare impreuna cu statele membre si cu agentiile UE si
ale ONU, pentru a garanta ca interesul superior al copiilor se afla pe primul loc. Orientarile
vor fi comunicate tuturor autoritatilor relevante pentru ca acestea sa dispuna de un cadru prin
care sd se asigure ca toate cazurile de copii neinsotiti si separati de familie, indiferent de
urgenta lor, sunt tratate cu respectarea garantiilor necesare. Platforma de solidaritate va
acorda prioritate transferdrii in conditii de sigurantd a minorilor neinsotiti (a se vedea mai

jos).

3. ACCESUL LA EDUCATIE

Cu o proportie atdit de mare de copii in randul celor care fug din Ucraina, sistemele de
invatamant se confruntd cu o provocare logistici imensa si cu o responsabilitate sociala
majora. Reintegrarea rapida a copiilor in sistemele de educatie timpurie si n scoli va fi un

alimentatie sandtoasa si la locuinte adecvate pentru copiii aflati in dificultate. Copiii proveniti dintr-un
context de migratie reprezintd unul dintre principalele grupuri-tinta.



factor major pentru revenirea la stabilitate, contribuind la atenuarea stresului psihologic. Se
poate preconiza cd o majoritate covarsitoare a copiilor provin din familii care au fost
despartite, multi dintre ei fiind neinsotiti. Scolile, unitétile de educatie si formare profesionala
si unitdtile de educatie timpurie pot facilita accesul copiilor si tinerilor stramutati la serviciile
sociale si de sdnatate, inclusiv la sprijin psihosocial, si pot crea un sentiment de comunitate.
Numarul copiilor cu drept de scolarizare se ridicd la milioane, fiind necesare consolidari
majore atit in ceea ce priveste infrastructura, cat si personalul. Acest lucru va necesita o
abordare de tip Echipa Europa, cu fonduri UE care sa sprijine statele membre la nivel
national si local si sa valorifice sprijinul existent.

Este probabil ca numarul copiilor sa fie mai mare in unele regiuni decat in altele. La inceput,
copiii se vor afla in principal in tarile invecinate cu Ucraina, aceste state membre avand
nevoie de ajutor imediat, dar, In curand, alte destinatii din Europa pot gazdui grupuri mai
mari de copii si vor avea nevoie de sprijin specific. Prioritatea imediata este de a le oferi
acestor copii un loc in care sd se simta In sigurantd si sa aibd acces la educatie, urmata de
abordarea barierelor lingvistice si a traumelor psihologice. In functie de situatiile locale, va fi
nevoie de diferite combinatii de integrare directd in sistemul de invatdmant local si de clase
de primire temporard, care sa 1i pregateascd mai Intdi pentru integrarea in sistemul de
invatamant general. Este important ca familiile sa fie contactate la sosire, iar parintii si tutorii
sa primeasca toate informatiile necesare'®. Multi copii vor fi iesit de ceva timp din sistemul
formal de invatamant si vor avea nevoie de ajutor special pentru a recupera intarzierea. Alti
copil vor avea nevoi speciale. Centrele de educatie nonformald pot juca un rol important
pentru copiii aflati In aceastd situatie. Accesul la activitati extrascolare, cum ar fi sportul si
activitatile culturale, este, de asemenea, important, aldturi de asistenta psihosociala si
cursurile de limba. Un sprijin suplimentar, inclusiv recrutarea de profesori vorbitori de limba
ucraineand, ar contribui la integrare si la eliminarea barierelor lingvistice.

Statele membre analizeaza care este flexibilitatea necesard si cum se pot adapta rapid
normele juridice si administrative pentru a asigura accesul la sistemele scolare si a
mobiliza cadre didactice suplimentare — inclusiv prin recunoasterea calificarilor educationale
dobandite in Ucraina. Acest lucru va include si analizarea posibilelor obstacole financiare in
calea educatiei. De asemenea, acum trebuie sa Tnceapd pregatirile pentru a permite inceperea
fara sincope a urmatorului trimestru scolar, analizand capacitatile, pregatind cadrele didactice
si identificand raspunsuri la nevoile grupurilor specifice, precum si abordand nevoile in
materie de formare lingvistica sau de traducere. Aceste elemente vor fi esentiale pentru a
asigura un mediu scolar favorabil incluziunii. Fondurile politicii de coeziune a UE pot
contribui la finantarea unei game largi de activitati de sprijinire a integrarii in sistemul de
educatie. Printre acestea se numara si cursurile de limbi straine. Erasmus+ poate oferi sprijin
pentru ca anumiti membri ai personalului sa lucreze temporar in locurile in care existd
concentrdri de persoane stramutate, iar Comisia va sprijini eforturile de a gési personal si
cunostinte de specialitate adecvate prin intermediul agentiilor nationale Erasmus+'°. In cazul
in care institutiile participa deja la proiecte de cooperare Erasmus+, acestea pot fi adaptate la
noile nevoi, de asemenea colaborand indeaproape cu fondurile politicii de coeziune. Comisia
va reuni statele membre pentru a incuraja schimbul de experientd si identificarea masurilor
necesare pentru continuarea educatiei copiilor stramutati. Comisia va sprijini statele membre

Platforma de e-learning a Academiei UE va oferi sprijin educational, inclusiv pentru integrarea copiilor
refugiati, precum si a membrilor de familie adulti si a ingrijitorilor acestora. De asemenea, platforma poate
gazdui canale media specifice educatiei (pentru podcasturi si discutii video in direct si Inregistrate).

Se poate recurge, de asemenea, la platforma pentru educatia adultilor EPALE (Platforma electronica pentru
educatia adultilor in Europa).


https://epale.ec.europa.eu/ro

prin punerea in comun a cunostintelor de specialitate disponibile din intreaga Europa cu
privire la integrarea eficace a copiilor stramutati in sistemele nationale de invatamant,
inclusiv prin intermediul claselor de primire si al educatiei digitale, precum si in invatamantul
superior. Comisia va organiza actiuni de Invatare reciproca si va reuni orientari de politica
privind integrarea copiilor si adolescentilor in procesul de scolarizare sau in alt tip de formare
sau studii.

Desi va fi prioritar ca, pentru a intra in sistemul de Tnvatimant general, copiii sa fie ajutati sa
invete limba tarii-gazda, acestia vor trebui sa isi dezvolte In continuare competentele si in
limba lor maternd si, cel putin pentru o perioadd de tranzitie, vor avea nevoie de materiale
scolare in limba ucraineand. Oficiul pentru Publicatii al UE este pregétit ca, in cooperare cu
autoritatile ucrainene, sd imprime manuale scolare in limba ucraineand pentru elevii care se
afld in prezent iIn UE. Materialele didactice si cursurile de limbi strdine, pentru care Comisia
poate obtine drepturile, pot fi, de asemenea, publicate in format electronic pe platforma
publicd School Education Gateway, care oferd informatii si materiale gratuite de dezvoltare
profesionald cadrelor didactice si altor parti interesate din domeniul educatiei. Platforma va
servi drept ghiseu unic care sa ofere acces la materiale educationale din Ucraina si la
materiale ale statelor membre in limba ucraineana. O altad initiativa va implica furnizori de
tehnologii educationale cu sediul in UE, pe baza activitatii desfasurate de guvernul
ucrainean, de statele membre si de alte surse recunoscute, pentru a furniza continut
educational digital specific pe platforme locale adaptabile. Aceastd initiativa se va baza, de
asemenea, pe accesul copiilor la echipamente pentru a utiliza ofertele de educatie digitala: in
acest scop, ar putea fi organizate donatii de dispozitive neutilizate, reconditionate si noi din
partea cetdtenilor, a Intreprinderilor si a institutiilor publice. Telecentrele, centrele locale in
care oamenii 1si pot imbunatati competentele digitale, pot contribui, de asemenea, prin
asigurarea accesului la educatie si invatare online.

Va fi esential sa se valorifice capacitatile profesorilor ucraineni aflati printre persoanele nou-
sosite in Europa. Prin intermediul unor grupuri create in spatiul securizat al platformei,
comunitatea eTwinning poate oferi sprijin cadrelor didactice care se confruntd cu
provocarea de a integra elevii nou-sositi si de a discuta despre contextul razboiului in clasa.
Pe langa cadrele didactice ucrainene deja implicate in eTwinning, la acest proiect poate
participa orice cadru didactic care a parasit tara si a stabilit legaturi cu o scoala.

Pe langd sprijinul pentru invatdmantul primar si secundar, institutiile de invatimant
superior analizeaza deja modul in care ii pot primi si integra In campusurile lor pe studentii
si personalul academic care fug din Ucraina. Este nevoie de flexibilitate pentru a facilita
accesul la cursuri si a oferi oportunitati studentilor care beneficiaza de protectie temporara si
care trebuie sa isi continue studiile. Acest lucru va necesita o analiza rapida a modului in care
pot fi recunoscute si luate In considerare creditele si calificdrile obtinute in cadrul
invatamantului superior in Ucraina'’. Flexibilitatea din cadrul programului de finantare
Erasmus+ si sinergiile cu fondurile politicii de coeziune vor fi utilizate pentru a sprijini
educatia studentilor si integrarea personalului din institutiile de invatdmant superior care fug,
de asemenea, din calea razboiului. Erasmus+ va promova, de asemenea, Invatarea reciproca
intre statele membre pentru institutiile de invatdmant superior si personalul acestora.

17 Acest demers va fi sprijinit de reteaua centrelor nationale de informare pentru recunoastere academica.



4. ACCESUL LA ASISTENTA MEDICALA

Multi dintre cei care fug din calea razboiului impotriva Ucrainei sosesc in Europa avand o
stare de sdnatate vulnerabild. O mare parte dintre ei s-au confruntat cu dificultiti reale in
timpul céldtoriei sau pot fi chiar raniti. Unele dintre acestea sunt persoane cu afectiuni
preexistente care necesitd tratament continuu sau femei gravide. Multe persoane se pot
confrunta cu probleme de sdnatate mintald din cauza experientelor lor recente. Copiii au
nevoi speciale, iar ingrijirea psihosociald, nutritia si ingrijirea pentru nevoi speciale sau
pentru persoanele cu handicap ar trebui sa constituie prioritati specifice.

Directiva privind protectia temporara subliniaza drepturile persoanelor care intrd in domeniul
sau de aplicare la asistentd sociald si medicald, inclusiv la ingrijirea sanatdtii mintale.
Comisia recomandd statelor membre sd asigure un acces larg la prestatiile de boala si sa le
afilieze la sistemul public de sanatate din statul membru gazda. Acest lucru va necesita, de
asemenea, informatii clare pentru persoanele care sosesc cu privire la procedurile si conditiile
de acces la asistentd medicala. Unele initiative existente ale UE in materie de integrare includ
deja 0 componenti solida in materie de sinitate's. In acelasi timp, Comisia va analiza modul
in care calificarile lucratorilor ucraineni din domeniul sanatatii, inclusiv ale profesionistilor
din domeniul sanatatii mintale, pot fi recunoscute, astfel incat acestia sa poatd juca un rol in
ceea ce priveste satisfacerea noilor nevoi.

Prioritatea imediatd este tratarea persoanelor care au nevoie urgenta de tratament si ingrijire
spitaliceasca specializata, fie ca este vorba de asistentd medicala de urgenta sau de tratament
pentru boli cronice. Comisia a instituit un mecanism' de solidaritate pentru transferurile
medicale in interiorul UE din statele membre invecinate cu Ucraina, in care sistemele de
sandtate sunt supuse unor presiuni deosebite. Statele membre au pus deja la dispozitie
10 000 de locuri, inclusiv locuri pentru pacientii bolnavi de cancer si cei care au suferit arsuri,
precum si sectii pediatrice si paturi pentru nou-ndscuti si mamele acestora. De asemenea, au
fost livrate statelor membre aflate sub presiune vaccinuri, medicamente si echipamente
medicale, inclusiv ambulante.

Comisia invitd statele membre sd utilizeze pe deplin noile proceduri standard de operare
pentru transferurile medicale prin intermediul sistemului de alertd precoce din cadrul
mecanismului. Acestea permit statelor membre sa solicite sprijin pentru transferul eficace si
sigur al dosarelor medicale ale pacientilor si prezintd principalele componente care trebuie
abordate — cum ar fi afectiunea, necesitatea tratamentului si situatia familiald. Materialele
medicale reprezintd o parte esentiald a activitdtii mecanismului de protectie civila al
Uniunii (UCPM) pentru sprijinirea statelor membre. In timp ce statul membru destinatar
livrarea de materiale medicale pot fi sprijinite si cofinantate de UCPM. Acest lucru a ajutat
statele membre sd doneze medicamente, vaccinuri de rutind si echipamente pentru a raspunde
nevoilor medicale urgente. Pentru a contribui la accelerarea transferurilor pacientilor in scop
medical, Comisia, in strAnsd coordonare cu statele membre si cu OMS Europa, este pregatita
sa sprijine infiintarea unor centre de triaj in statele membre cele mai afectate pentru
pacientii aflati chiar la frontierd, pentru a se stabili un prim diagnostic, a se determina urgenta
si a se identifica spitalele la care acestia pot fi trimisi. UCPM poate, de asemenea, sa ajute
statele membre sa trimita personal medical pe teren.

'8 Cum ar fi Parteneriatul pentru incluziune din cadrul Agendei urbane.
19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/ukraine-commission-sets-european-solidarity-
mechanism-intra-eu-medical-transfers-refugees-and-2022-03-08 _en
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Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) monitorizeaza permanent
situatia sanitard, inclusiv riscul de boli infectioase cauzate de situatia umanitara. Acesta ofera
orientari practice in materie de sdnatate publicd si sprijin pe teren pentru tarile care se
confruntd cu un aflux mare de persoane stramutate. Acest lucru se bazeaza pe instituirea de
citre statele membre a unor sisteme de supraveghere solide?’, precum si pe solicitarea
sprijinului necesar pe teren pentru a contribui la combaterea focarelor de boli si la 0 mai buna
acoperire vaccinala. ECDC a emis, de asemenea, orientari privind prevenirea si controlul
bolilor infectioase?' pentru a spori gradul de constientizare in randul furnizorilor de asistenta
medicald comunitard cu privire la necesitatea de a asigura accesul la servicii si continuitatea
programelor de vaccinare, precum si la sprijinul pentru sandtatea mintald si psihosociala.

Acoperirea vaccinald in Ucraina este redusd in comparatie cu UE, in special in ceea ce
priveste tuberculoza, poliomielita, rujeola si COVID-19. Vaccinarea standard a copiilor ar
trebui consideratd o prioritate, iar campaniile de vaccinare specifice ar ajuta cadrele medicale
nationale si pund in aplicare acest lucru. In acest stadiu, multe persoane se afld in centre de
primire sau in alte spatii de cazare comune si pot fi deosebit de vulnerabile la riscurile de
infectie. Autoritatea pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitard din cadrul
Comisiei sprijina achizitionarea si furnizarea de vaccinuri, tinand seama de faptul cd, pentru o
protectie completd, vaccindrile copiilor necesitd mai multe doze, esalonate pe mai multe luni.
Un element esential pentru campaniile de vaccinare este ca vaccinurile sa fie usor accesibile
tuturor celor care sosesc din Ucraina, ceea ce necesitd o bund comunicare si planificare in
toate zonele In care oamenii raman pe perioade mai lungi. Situatia actuald va conduce la
cresterea nevoilor generale ale UE in materie de medicamente, iar UE si statele membre vor
colabora pentru a monitoriza si a aborda problemele legate de aprovizionare. Aceasta
colaborare poate fi extinsa pentru a include achizitionarea de noi vaccinuri si medicamente, in
cazul in care statele membre isi exprima o astfel de necesitate.

Accesul facil, rapid si gratuit la vaccinarea impotriva COVID-19 pentru cei care nu au primit
inca prima dozad de vaccin sau doza de rapel este esential. Este deosebit de important sa se
asigure siguranta persoanelor celor mai vulnerabile. Stocurile de vaccinuri impotriva
COVID-19 din UE sunt suficiente pentru a acoperi nevoile celor care sosesc din Ucraina.
Comisia recomandd ca statele membre sd pund la dispozitie in mod gratuit teste pentru
COVID-19 in timpul procesului de sosire.

Comisia va consolida actiunile specifice de sprijinire a sanatatii mintale si a cazurilor de
trauma vizand persoanele care fug din calea razboiului, colabordnd cu ONG-urile si cu
societatea civild. Aceasta va include sprijinirea unei sporiri a capacitatii desfasurate pe teren
pentru a oferi sprijin In situatii de criza In domeniul sdnatitii mintale, precum si crearea in
UE a unei retele de profesionisti in domeniul sdnatatii mintale vorbitori de limba
ucraineand®. O initiativa din cadrul programului EU4Health va colecta si va pune in aplicare
cele mai bune practici privind sdndtatea si bundstarea mintald, acordand o atentie deosebita
persoanelor care au suferit traume.

20 Acest lucru se poate aplica, de asemenea, in ceea ce priveste supravegherea apelor uzate pentru a identifica

prezenta virusurilor.

Operational public health considerations for the prevention and control of infectious diseases in the context
of Russia’s aggression towards Ukraine (Considerente operationale in materie de sindtate publicd pentru
prevenirea si controlul bolilor infectioase in contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei) (europa.cu).
Comisia va colabora, de asemenea, cu proiectul-pilot privind pachetul minim de servicii pentru sanatatea
mintala si psihosociala elaborat de OMS, UNICETF si alte agentii ale ONU.
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Platforma UE privind politica in domeniul sanatatii** a creat o retea dedicata schimbului de
informatii si coordonarii noilor initiative privind preocuparile legate de sanatatea publica.

S. ACCESUL LA LOCURI DE MUNCA

Dreptul de acces la piata muncii este un aspect esential al drepturilor oferite persoanelor
care beneficiaza de protectie temporara din partea UE. Pentru a preveni potentialele tensiuni,
beneficiile reciproce reale ale participarii celor care fug din calea razboiului din Ucraina pe
piata fortei de munca trebuie explicate si comunicate in mod corespunzator. Angajarea rapida
poate avea un impact major asupra vietii persoanelor nou-sosite, permitandu-le sa fie
independente din punct de vedere economic si sa se integreze in comunitatea locald, reducand
in acelasi timp sarcina economicd asupra comunitatilor-gazda. Importanta de a oferi acces la
piata fortei de munca a fost subliniata Intr-o declaratie comuna a ministrilor afacerilor sociale
din Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania si Slovacia, unele dintre
tarile care gizduiesc cel mai mare numir de persoane nou-sosite. In declaratia®* lor, acestia
subliniaza, de asemenea, necesitatea unui sprijin din partea UE.

Directiva privind protectia temporard prevede cd persoanele care beneficiazd de protectie
temporard ar trebui sd poatd desfasura activititi salariate sau independente, precum si sa
beneficieze de formare profesionala. Comisia invita statele membre sd ia masuri la nivel
national pentru a pune 1n aplicare de urgentd aceste dispozitii, In strdnsd cooperare cu
partenerii sociali. Informarea persoanelor in cauza cu privire la drepturile lor este esentiala,
astfel incat sa poata Incepe sa lucreze cat mai curand posibil.

De asemenea, acestea ar trebui sa beneficieze de egalitatea de tratament in ceea ce priveste
remunerarea si alte conditii de muncd. Comisia recomanda statelor membre sa interpreteze in
cel mai larg mod posibil drepturile acordate prin Directiva privind protectia temporara
privind accesul la piata fortei de muncd din UE, aplicand exceptii de la libera circulatie in
cadrul pietei interne numai in circumstante justificate in mod corespunzitor. In cazul
beneficiarilor de protectie temporard in UE, accesul la piata fortei de muncd din UE
constituie un drept. De asemenea, Comisia Incurajeaza acordarea unui astfel de acces
beneficiarilor de protectie in temeiul legislatiei nationale. Acest lucru ar facilita autonomia
financiard si un proces de integrare mai usor pentru toti cei care beneficiaza de o anumita
forma de protectie in UE.

Sprijinirea persoanelor nou-sosite in vederea dobandirii competentelor necesare pentru a intra
pe piata fortei de muncd din UE este un obiectiv esential al finantarii in cadrul politicii de
coeziune a UE si a noii Actiuni de coeziune in favoarea refugiatilor in Europa (CARE),
precum si al Fondului pentru azil, migratie si integrare. Aceasta ar putea include sprijinul
privind pregitirea pentru ocuparea unui loc de munca sau pentru antreprenoriat prin
cursuri de limbi strdine, consiliere, formare de baza sau sprijin pentru intreprinderi, statele
membre avand flexibilitatea de a adapta sprijinul la nevoile lor. Competentele lingvistice si
digitale de baza pot fi, de asemenea, dezvoltate prin intermediul retelelor din cadrul Pactului
privind competentele, pentru a conecta autoritdtile regionale si municipale, organizatiile din
domeniul educatiei si ONG-urile implicate in sprijinirea persoanelor care au fugit din
Ucraina. Comisia a adaugat limba ucraineana in cadrul Instrumentului EU de stabilire a

2 In prezent, existd o retea specifica intitulatd ,,Sprijinirea Ucrainei, a statelor membre vecine ale UE si a

Moldovei”.
https://www.lm.gov.lv/en/article/joint-statement-ministers-social-affairs-czech-republic-baltic-states-poland-
romania-and-slovakia
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profilului de competente al resortisantilor din tarile terte, pentru a-i ajuta pe ucrainenii
aflati in cautarea unui loc de munca si pe cei care doresc sa isi continue studiile.

Avand 1n vedere numarul mare de femei care fug din calea razboiului impotriva Ucrainei si
care, in UE, pot fi efectiv considerate parinti unici sustinatori ai familiei monoparentale,
accesul la serviciile de ngrijire a copiilor si la iInvatdmantul prescolar va fi esential pentru a
le permite participarea pe piata muncii. Fondurile CARE pot sprijini atat serviciile, cat si
infrastructura in acest domeniu.

Angajatorii si institutiile de formare trebuie sa fie Tn mdsura sa inteleagd competentele celor
care sosesc din Ucraina. Comisia elaboreazd 1n prezent noi orientdri pentru a facilita
recunoasterea calificarilor profesionale obtinute in Ucraina si va continua colaborarea cu
Fundatia Europeand de Formare pentru a compara Cadrul european al calificarilor si cadrul
national ucrainean al calificirilor. In plus, Comisia exploreazi potentialul acreditarilor
digitale europene pentru Invatare 1n ceea ce priveste reeliberarea diplomelor in format digital
pentru cei care nu detin documentele necesare din cauza faptului cd au fugit din calea
razboiului. Fundatia Europeana de Formare este in curs de creare a unui site web de resurse
pentru a ajuta atat ucrainenii care solicitad asistentd pentru recunoasterea calificarilor lor, cat si
pe cei care au nevoie de ajutor pentru a le interpreta.

Printre drepturile oferite in temeiul Directivei privind protectia temporara se numara dreptul
la oportunitati educationale pentru adulti si la formare profesionala. Sprijinul pentru
persoanele care sosesc din Ucraina in procesul de recalificare poate contribui, de asemenea,
la satisfacerea nevoilor pietei fortei de munca din UE si la solutionarea lacunelor in materie
de competente. Autoritatea Europeand a Muncii a identificat® 28 de ocupatii, reprezentand
14 % din locurile de munca din UE, care se confrunta cu deficite. Cedefop, agentia UE pentru
educatie si formare profesionald, analizeaza milioane de locuri de munca vacante din Intreaga
Europa pentru a examina ce competente sunt necesare si unde. Serviciile publice de ocupare a
fortei de munca vor juca un rol esential in ceea ce priveste elaborarea unor politici active in
domeniul pietei fortei de munca pentru a valorifica competentele persoanelor nou-sosite si
vor actiona ca factori de legdturd pe piata fortei de munca. Comisia a solicitat tuturor
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca sa colecteze informatii cu privire la masurile
in vigoare si va prezenta orientdri specifice privind integrarea lucrdtorilor din Ucraina pe
piata locurilor de munca, inclusiv in zonele rurale. O schema de sprijin specificd — bazata, in
prima etapd, pe instrumentele disponibile in cadrul programului Erasmus pentru tineri
antreprenori — ar putea sprijini, de asemenea, intreprinderile nou-infiintate din Ucraina.
Reteaua intreprinderilor europene poate oferi sprijin noilor antreprenori care infiinteaza
intreprinderi.

In paralel cu cartografierea competentelor existente ale persoanelor nou-sosite din Ucraina si
cu contributia la conectarea acestora cu serviciile de ocupare a fortei de munca, cu locurile de
munca disponibile si cu angajatorii, Comisia va lansa o initiativa-pilot privind rezerva de
talente la nivelul UE. Acest instrument online le va permite candidatilor sa isi prezinte
competentele si disponibilitatea de a lucra. Proiectul-pilot va tine seama de initiativele de
succes in curs de desfdsurare in state membre precum Portugalia si Romania. Acesta va fi
elaborat in cooperare cu statele membre, cu implicarea partenerilor sociali si a tuturor partilor
interesate relevante, urmand sa fie operational pand in vard. Platforma ar putea oferi un
sprijin specific sectoarelor prioritare, de exemplu constand in contributia la identificarea

25 Report on Labour Shortages and Surpluses (Raport privind deficitele si excedentele fortei de muncd),

Autoritatea Europeand a Muncii, noiembrie 2021.
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profesorilor pentru copiii strdmutati sau a celor care pot sd ofere cursuri de limba, precum si a

esentiale pentru persoanele nou-sosite.

Comisia va colabora cu partenerii sociali pentru a informa beneficiarii de protectie si
sectorul privat cu privire la drepturile In temeiul protectiei temporare si la programele
instituite pentru a corela ofertele de locuri de munca si profilurile de competente. Printre alti
multiplicatori esentiali ai acestor masuri se numard Reteaua de integrare europeana si
Parteneriatul european pentru integrare. Comisia va consolida parteneriatul si va acoperi
integrarea pe piata muncii a persoanelor care fug din Ucraina. Toate aceste retele ar putea
contribui la dezvoltarea de programe de mentorat alaturi de societatea civila, pe baza
cooperdrii existente cu diaspora ucraineana.

6. ACCESUL LA CAZARE SI LOCUINTE

Persoanele care fug din Ucraina au avut nevoie de adapost imediat. Multi dintre primii sositi
au mers direct la locuinte apartinand familiei si prietenilor. Cu toate acestea, din ce In ce mai
mult, persoanele sosite au fugit din tard fard a avea confortul de a-si cunoaste destinatia.
Directiva privind protectia temporard oferd dreptul la cazare adecvatd, care sd raspunda
nevoilor specifice ale persoanelor care sosesc, sau la mijloace de a obtine o locuinta. Aceasta
face parte, de asemenea, din activitatea platformei de solidaritate: cazarea si locuintele vor fi
un factor determinant pentru modul in care statele membre pot contribui la partajarea
eforturilor in materie de primire a refugiatilor.

Pentru a raspunde nevoilor imediate ale persoanelor care sosesc, mii de persoane fizice
ofera deja locuinte si asistentd, completand capacitatea oficiala de primire a statelor membre.
Aceastd generozitate demonstreaza solidaritatea si sentimentul unui scop comun pe care
Europa le-a demonstrat in abordarea situatiei fard precedent cu care ne confruntam. O noud
initiativd privind ,1locuintele sigure” va sprijini europenii care isi pun la dispozitie
locuintele, adoptand initiativele deja luate de unele state membre si de actorii regionali si
locali, maximizand utilizarea fondurilor UE existente in acest scop si mobilizdnd fonduri
specifice si resurse online, in functie de necesitati. Aceasta va sprijini, de asemenea,
parteneriatele noi si inovatoare la nivel local, national si al UE, valorificand experienta
programelor de sponsorizare comunitara.

Fondul pentru azil, migratie si integrare, precum si fondurile politicii de coeziune vor fi
mobilizate pentru a consolida sistemele publice de primire. Statele membre care trebuie sa 1si
sporeasca capacitatea de primire pentru a oferi addpost, materiale si servicii pot utiliza
normele prevazute pentru achizitiile publice urgente, asa cum s-a intamplat in timpul crizei
migratiei din 2015-16.

Statele membre sunt incurajate sa se coordoneze, prin intermediul platformei de solidaritate,
in ceea ce priveste facilitarea deplasarii ulterioare a persoanelor care fug din calea razboiului
impotriva Ucrainei, prin stabilirea unor legéturi de transport intre principalele lor puncte de
sosire, tranzit si destinatie. Acest lucru ar trebui s tind seama de capacitatile de primire din
statele membre. Coordonarea dintre statele membre ar trebui sd asigure o cadldtorie mai demna
a persoanelor catre destinatia aleasa, o mai buna partajare a eforturilor in Intreaga Europad si o
mai mare previzibilitate cu privire la numarul de sosiri pentru statele membre de destinatie si
de tranzit.

Cu toate acestea, ar putea fi necesare rapid solutii mai permanente in materie de locuinte,
care trebuie luate in considerare in politicile mai ample ale statelor membre privind
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locuintele, tindnd seama atat de nevoile persoanelor nou-sosite, cat si de cele ale
comunitatilor-gazda in care locuintele devin deja insuficiente. Fondul european de dezvoltare
regionald contribuie la furnizarea de locuinte sociale familiilor si persoanelor din comunitate,
iar acesta poate acoperi att achizitionarea, cét si renovarea locuintelor. in plus, ar putea fi
prevazuta oferirea unei chirii de baza pentru cazare. Fondul social european poate sprijini
serviciile si cazarea comunitare, In special pentru persoanele cu nevoi speciale, persoanele cu
handicap, copii si persoanele in varsta.

7. SOLIDARITATEA iN ACTIUNE

Sosirea In UE a unui numar atat de mare de persoane care fug din calea razboiului cu o
amploare fard precedent reprezintd o provocare cu care se confruntd Uniunea in ansamblul
sau, pe baza eforturilor extraordinare depuse in primul rand in Polonia, Romania, Ungaria si
Slovacia. Autoritatile publice, societatea civild si persoanele fizice dau dovadd de un
angajament enorm de a-i ajuta pe cei aflati 1n dificultate.

UE se va asigura ca statele membre primesc sprijinul de care au nevoie. Comisia, prin
intermediul Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgentd, a lucrat 24 de ore din
24, 7 zile pe saptamand pentru a mobiliza asistenta, iar agentiile UE {si intensifica
mobilizarea in conformitate cu solicitirile statelor membre. In prezent, Frontex mobilizeazi
in total peste 250 de membri ai personalului, iar acest numar va continua sa creasca. Agentia
Uniunii Europene pentru Azil raspunde cererilor de sprijin ale statelor membre, iar Europol
isi intensifica implicarea.

Platforma de solidaritate, care reuneste statele membre, Comisia si agentiile UE, colecteaza
si examineaza nevoile identificate de statele membre si coordoneazd monitorizarea
operationala. Prin intermediul unui schimb periodic de informatii, platforma va oferi o
imagine de ansamblu cuprinzadtoare asupra capacitatilor de primire din statele membre.
Aceasta va corela ofertele celor care pot oferi ajutor cu cei care au nevoie de sprijin si va
contribui la organizarea transferurilor din statele membre aflate sub cea mai mare presiune
catre cele cu o capacitate de primire adecvata. Platforma va colabora indeaproape cu
mecanismul integrat al Consiliului pentru un raspuns politic la crize si cu Reteaua aferentd
mecanismului UE de pregédtire pentru situatii de crizd si de gestionare a crizelor legate de
migratie pentru a cartografia nevoile, resursele si actiunile. Aceasta acorda o atentie deosebita
nevoilor persoanelor celor mai vulnerabile, in special ale copiilor.

Sectorul privat isi indeplineste, de asemenea, rolul care i revine. Comisia analizeaza modul
in care donatiile In naturd din partea intreprinderilor private ar putea fi adaugate la efortul
comun. Multi operatori de transport si-au oferit iIn mod spontan sprijinul pentru transportul
celor care fug din calea razboiului, prin organizarea de trenuri umanitare si furnizarea de
bilete gratuite, precum si pentru transportul ajutorului umanitar catre Ucraina. Comisia se va
coordona cu operatorii din sectorul privat pentru a facilita si a extinde aceste eforturi®*. Ca
parte a orientdrilor sale operationale, Comisia recomandd statelor membre sa nu impuna
sanctiuni financiare transportatorilor care transporta persoane beneficiind de protectie
temporara fara documente de calatorie valabile.

26 Exemplele sprijinului furnizat de sectorul transporturilor includ companiile aeriene, feroviare, de transport
cu autobuzul si de transport maritim care oferd bilete gratuite sau la pret redus persoanelor care fug din
Ucraina.
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In plus, sosirea a milioane de persoane care fug din calea riazboiului impotriva Ucrainei nu
este o chestiune care priveste doar UE. Partenerii din intreaga lume au condamnat agresiunea
Rusiei si ar putea dori sa 1si aducd contributia la ajutorarea celor care si-au pierdut locuintele
si mijloacele de subzistentd. Platforma de solidaritate poate contribui prin intermediul unei
platforme de cooperare dedicate tarilor terte la stabilirea unor cai pentru persoanele
strdimutate din cauza conflictului, in special catre tarile care gazduiesc deja comunitati
ucrainene semnificative (cum ar fi Canada sau Regatul Unit).

De asemenea, se acorda In continuare sprijin pentru repatrierea resortisantilor tarilor terte
care au fost pringi In rdzboiul din Ucraina, inclusiv prin implicarea tarilor de origine. Multe
tari terte au luat masuri pentru ca cetatenii lor sd fie repatriati fie direct, fie cu asistenta din
partea UE. Frontex a sprijinit organizarea primelor zboruri umanitare de returnare voluntard
din Polonia catre Tadjikistan si Kargazstan, fiind prevazute noi zboruri umanitare de acest
tip. Comisia colaboreazd cu Organizatia Internationald pentru Migratie cu privire la un
instrument de sprijinire a tarilor din cadrul Parteneriatului estic, cum ar fi Moldova, in
vederea repatrierii resortisantilor tarilor terte care fug din calea razboiului.

8. SOLUTII RAPIDE SI FLEXIBILE PENTRU FINANTAREA SOLIDARITATII

Comisia a luat masuri imediate pentru a contribui la mobilizarea sprijinului financiar pentru
statele membre care gazduiesc persoane care fug din calea razboiului impotriva Ucrainei.
Acestea se bazeazad pe gama foarte largd de modalitati de asistentd deja disponibile in cadrul
mecanismului de protectie civild al Uniunii, al politicii de coeziune si al fondurilor pentru
afaceri interne. Masurile includ investitii in infrastructura, echipamente, servicii in domeniul
educatiei, ocuparea fortei de munca, locuinte, sandtate, servicii sociale si de ingrijire a
copiilor. O altad sursd de asistentd prompta este Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane.

Propunerea privind Actiunea de coeziune in favoarea refugiatilor in Europa (CARE)”
care urmeazd sd fie adoptatd in zilele urmatoare de Parlamentul European si de Consiliu,
faciliteaza utilizarea flexibila a fondurilor inca disponibile in cadrul programelor pentru
perioada 2014-20. In special, aceasta va permite o utilizare mai flexibild si interschimbabila a
Fondului european de dezvoltare regionald si a Fondului social european. Toate cheltuielile
privind persoanele care fug din calea razboiului vor fi eligibile retroactiv, incepand cu
invadarea Ucrainei de catre Rusia la 24 februarie 2022. Acest lucru va permite mobilizarea
imediatd a fondurilor, fard a trebui sa se astepte modificarea programelor. Rata exceptionala
de cofinantare de 100 % aplicatd ca raspuns la pandemie se prelungeste cu un an, ceea ce va
reduce sarcina asupra bugetelor nationale, regionale si locale, eliberand fonduri pentru a
sprijinirea numeroaselor ONG-uri care joaca in prezent un rol atat de important in primirea
persoanelor nou-sosite in statele membre si in furnizarea serviciilor esentiale de care acestea
au nevoie.

Modificarile aduse fondurilor pentru afaceri interne vor debloca accesul la sumele
necheltuite alocate anterior unor scopuri specifice in cadrul Fondului pentru azil, migratie si
integrare in perioada 2014-20, oferind statelor membre flexibilitatea de a utiliza aceste
resurse pentru a raspunde noilor nevoi®,

27 COM (2022) 109, (8.3.2022).
2% COM (2022) 112, (8.3.2022).
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In plus, finantarea disponibild in cadrul REACT-EU, in special transa sa din 2022 de pani la
10 miliarde EUR, poate fi utilizatd daca este In conformitate cu obiectivul de asigurare a
redresarii dupa pandemie. Pentru a sprijini statele membre, in special pe cele mai apropiate de
frontiera UE cu Ucraina, vor fi puse la dispozitie plati de prefinantare in valoare de
3,4 miliarde EUR in cadrul REACT-EU pentru a accelera accesul la fonduri.

O finantare semnificativa este disponibila, de asemenea, in cadrul financiar 2021-2027, atat
din fondurile pentru afaceri interne, cat si din fondurile politicii de coeziune. Statele membre
pot demara deja proiectele eligibile, deoarece cheltuielile sunt eligibile pentru rambursare
incepand cu 1 ianuarie 2021.

Avand in vedere flexibilitatea sporitd in utilizarea fondurilor disponibile din perioadele
bugetare anterioare si actuale, statele membre au la dispozitie diferite optiuni de finantare
pentru a-i sprijini pe cei care fug din calea razboiului impotriva Ucrainei. Statele membre si
regiunile sunt invitate s utilizeze aceste optiuni, sa accelereze programarea tuturor fondurilor
s1 sa includa masuri de sprijinire a celor care fug din calea razboiului impotriva Ucrainei.

Pentru a sprijini statele membre si regiunile in acest sens, este in curs de infiintare un ghiseu
unic reunind toti expertii relevanti ai Comisiei care sd se adreseze tuturor omologilor
relevanti din statele membre pentru a oferi orientdri cuprinzatoare si sprijin individualizat cu
privire la modul de optimizare a utilizarii fondurilor UE. Acesta va oferi expertiza necesara
pentru a raspunde intrebarilor specifice ale statelor membre in timp real. De asemenea, sunt
trimise echipe la fata locului in statele membre pentru a furniza orientari si sprijin pe teren.

Instrumentul de sprijin tehnic (TSI) ofera sprijin personalizat statelor membre pentru ca
acestea sa isi consolideze capacitatea institutionala si poate fi utilizat, de asemenea, pentru a
ajuta statele membre sa faca fata noilor circumstante. Comisia a lansat un apel specific® ca
raspuns la noile nevoi ale statelor membre in contextul razboiului. Acestea vor putea solicita
sprijin tehnic 1n cadrul initiativei emblematice a TSI privind integrarea migrantilor care sa le
ajute sd ofere acces rapid la servicii vitale, cum ar fi locuintele, educatia, ocuparea fortei de
munca si absorbtia fondurilor UE. Activitatile din cadrul proiectelor in curs de desfasurare
privind integrarea migrantilor si Garantia europeand pentru copii pot fi adaptate rapid la noile
nevoi generate de razboiul din Ucraina. Sapte state membre au instituit deja planuri de
imbundtdtire a sprijinului acordat migrantilor, inclusiv in ceea ce priveste recunoasterea
competentelor si ocuparea fortei de munca, care pot fi recalibrate pentru a raspunde noilor
nevoi. In plus, statele membre pot solicita masuri speciale pentru mobilizarea rapidi a
asistentei tehnice.

9. CONCLUZIE

Primirea a milioane de persoane in urma agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei a generat si va
necesita ITn continuare un raspuns fara precedent din partea UE in ceea ce priveste
solidaritatea, coordonarea si sprijinul reciproc. Prezenta comunicare aratd modul in care
Comisia utilizeazad fiecare instrument disponibil — in materie de coordonare, organizare si
finantare — pentru a sprijini activitdtile in curs de desfasurare in statele membre.

Comisia este 1n contact zilnic cu statele membre si cu partile interesate, cum ar fi comunitatea
de afaceri, ONG-urile si actorii societatii civile. Statele membre au nevoie de raspunsuri

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 22 1867
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rapide cu privire la modul in care sd raspundd noilor provocari si noilor responsabilitdti pe
care le au in temeiul Directivei privind protectia temporara.

UE si statele sale membre dispun de resursele, cunostintele si expertiza necesare pentru a face
fatd provocdrilor viitoare. Avem deja retelele si procesele existente, precum si hotdrarea
necesara pentru a obtine rezultate. Acestea trebuie acum sa fie corelate pentru a se asigura ca
actiunea concertatd oferd sprijinul necesar in toate statele membre. Impreund vom traduce
bundvointa europenilor intr-un ajutor practic pentru milioanele de persoane fortate sa isi
pardseasca locuintele din cauza agresiunii Rusiei.

In momentul de fatd este prioritard abordarea nevoilor imediate si pe termen mediu, iar
situatia actuald ne reaminteste inca o datd necesitatea de a institui un sistem cuprinzator de
gestionare a migratiei si a azilului.

Comisia invita toate institutiile sa ia rapid in considerare prezenta comunicare, iar viitoarea
reuniune a Consiliului Justitie si Afaceri Interne programata pentru 28 martie 2022 va oferi
ministrilor de interne ocazia de a face progrese cu privire la elementele relevante.
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