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Pérast Venemaa sissetungi Ukrainasse on vaid nelja nddala jooksul Euroopa Liitu saabunud
ligikaudu kolm ja pool miljonit inimest, kellest enamik on naised ja lapsed. Nii saabujate arv
kui ka see, kui kiiresti uusi saabujaid juurde tuleb, on enneolematu. Kuigi EL jdtkab
vasimatult Ukrainas humanitaarkatastroofi all kannatavate inimeste toetamist, keskendutakse
kdesolevas teatises riigist pdgenevate inimeste toetamiseks voetavatele ELi-sisestele
meetmetele.

Oma kodudest pdgenevate inimeste vastuvdtmine ELis on olnud kesksel kohal liikmesriikide
iihises reageerimises soOjale.! ELi tasandi meetmed peegeldavad inimeste otsustavust,
kaastunnet ja solidaarsust kogu ELis, samuti riiklike ja kohalike ametiasutuste, valitsusvéliste
organisatsioonide, kogukonnaiihenduste ja ettevotjate iilisuuri jdoupingutusi.

Pracgu keskendutakse Oigustatult saabujate esmastele vajadustele ehk vastuvotmisele ja
kaitsele. EL toetab litkmesriike pidevalt piiril, vastuvotmisel ja kodanikukaitse korraldamisel.
Kéesolevas teatises esitatakse teave selle kohta, kuidas EL nende t66d edaspidi toetab.

Vastuvott ELis on ajutise kaitse direktiivi’> esmakordse aktiveerimise kehastus, et anda
inimestele kiiret ja tohusat abi ning selge odiguslik seisund. Ukraina kodanikel ja nende
pereliikmetel ning teistel Ukraina elanikel,® kes on sunnitud konflikti tdttu riigist pdgenema,
on niilid digus enneolematule kaitsele kogu ELis, sealhulgas juurdepidds majutusele,
kooliharidusele, tervishoiuteenustele ja tookohtadele. Selle kaitse rakendamist jétkatakse
sedamooda, kuidas iiha rohkem inimesi on sunnitud Ukrainast lahkuma. Niiiid on
véljakutseks viia need digused ka praktikas ellu.

Paljud saabujad on oma perekonnast eraldatud. Eriti murettekitav on Ukrainast saabuvate
laste suur arv ning URO hinnangul vdivad lapsed moodustada poole kdigist saabujatest.
Nendel lastel on hirmutavad {ileelamised ning nad vajavad erilist kaitset, hoolt ja
psiihhosotsiaalset tuge. Paljud on saatjata alaecalised vdi saabuvad ilma vanemateta. Koik
peavad tundma end turvaliselt ning hakkama stabiilsustunde tekkimiseks koolis kdima ning
olema kaitstud voimaliku kuritarvitamise ja inimkaubanduse riski eest.

Sellele viljakutsele vastamiseks on vaja iihist 1dhenemisviisi ja tdelist solidaarsust. Uued
ajutise kaitse direktiivi késitlevad tegevussuunised* aitavad saabujatel oma Jigusi
jarjepidevalt ja tohusalt kasutada ning litkmesriikidel tdita oma uusi kohustusi. Suuniseid
ajakohastatakse korrapdraselt, et toetada liikmesriike igapdevaste probleemide ja uute
olukordade lahendamisel.

Praegu on t66le rakendatud solidaarsusplatvorm, mis koordineerib litkmesriikidevahelist
koostood, alustades inimeste iileviimist Moldovast, mis on erakordselt suure surve all.
Platvorm hakkab koordineerima solidaarsustegevuse pakkumisi ja kindlakstehtud vajadusi,

Teatis ,,Euroopa solidaarsus Ukraina pagulaste ja sdjapdgenikega‘“, COM(2022) 107, 8.3.2022.

Noukogu rakendusotsus (EL) 2022/382, millega miiratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise

sissevoolu olemasolu.

3 Noukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382 on ette nihtud, et lisaks Ukraina kodanikele peaksid ajutise
kaitsega olema holmatud ka kolmanda riigi kodanikud ja kodakondsuseta isikud, kellel oli Ukrainas
rahvusvaheline kaitse, ja nende pereliikmed, tingimusel et nad elasid Ukrainas enne 24. veebruari 2022 vai
sellel kuupéeval. Nende kolmanda riigi kodanike suhtes, kes elasid Ukrainas enne 24. veebruari voi sellel
kuupéeval alalise elamisloa alusel ning kes ei saa turvaliselt oma péritoluriiki tagasi pédrduda, kohaldavad
litkkmesriigid kas ajutist kaitset voi oma siseriikliku diguse kohast piisavat kaitset. Liikmesriigid vdivad
ajutist kaitset kohaldada ka muude kolmandate riikide kodanike suhtes, kes elasid seaduslikult Ukrainas ning
kes ei saa paritoluriiki tagasi poorduda.

4 Teatis ajutise kaitse rakendamise tegevussuuniste kohta, C(2022) 1806, 21.3.2022



sealhulgas vastuvdtuvdimekust’. Platvorm tagab, et kogu ELis saab vahendeid ja teenuseid
parimal viisil kasutada, ithendades koik ELi tasandi vahendid ja instrumendid, et vastata
litkkmesriikide = vajadustele. Seejuures poorab komisjon erilist tdhelepanu  koige
haavatavamatele inimestele, eelkdige lastele. Platvormi tegevuse esimesel nddalal lubasid
kuus litkmesriiki ja Norra votta vastu Ukrainast Moldovasse pogenenud inimesi, kes tekitasid
Moldova vastuvotuvdoimekusele suure koormuse. Et solidaarsusplatvormi kiiresti rakendada
ja sellel kiiresti tulemusi saavutada, on oluline kaasata aktiivselt koik sidusrithmad,
liikmesriigid ja ametid. Liikmesriikidelt saadud libipaistvad ja ajakohased andmed® on
tohusa koordineerimise alus, mis aitab inimesed iimber suunata piisava suutlikkusega
litkmesriikidesse.

Vajaduste suurt hulka arvestades tegelevad koik {iihiskonnasektorid sellega, et tagada
pogenikele ajutise kaitsega ette nidhtud digused — majutus, haridus, tervishoid ja juurdepdis
tookohtadele. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, ettevotetel, sotsiaalpartneritel,
tervishoiu-, sotsiaal- ja to6hdiveteenistustel, lastekaitse- ja lapsehoiuasutustel ning koolidel
on koos kodanikuiihiskonna, rindajate juhitud organisatsioonide ja diasporaakogukondadega
oluline roll. Nende panust toetatakse uute suurte joupingutustega ELi tasandil, maksimeerides
olemasolevate rahaliste vahendite moju ja kasutades mitmesuguseid eksperdivorgustikke.

Nii paljude Ukraina vastu peetava sdja eest Euroopasse pdgenevate inimeste toetamine nduab
inimlikkust ja paindlikkust. See tdhendab suurt ettevotmist, et t66d tdhusalt korraldada ja
koordineerida nii ELis kui ka Ukraina ametiasutuste ja rahvusvaheliste partneritega. EL
seisab silmitsi senindgematu lilesandega ning tdnu oma kollektiivsele tugevusele aitab ta neid,
kes vajavad tema abi, kooskdlas meie véirtuste ja euroopaliku eluviisiga.

Komisjon teeb jirgmist:

e votab kasutusele peamised vorgustikud, et aidata liikmesriikidel solidaarsusplatvormi
kaudu ressursse ja eksperditeadmisi kogu ELis parimal viisil kasutada;

e aitab liikmesriikidel ELi vahendeid kiiresti ja paindlikult kasutada, et sihtostarbeline
rahastus jouaks kiiresti litkmesriikide, pohiorganisatsioonide ja kodanikuiihiskonnani
nende joupingutuste toetamiseks, et ajutise kaitse kaudu antud oigused praktikas teoks
teha;

o loob spetsiaalsed struktuurid, et nii esmase saabumise liikmesriigid kui ka
sihtlitkmesriigid ja teised peamised teenuseosutajad saaksid voimalikult kiiresti
kasutusele votta parimad kiittesaadavad vahendid.

I TURVAPAIGA PAKKUMINE EUROOPAS

Ukrainlased on sunnitud Venemaa agressiooni tagajérjel oma riigist lahkuma ning paljud
loodavad 16puks koju naasta. On aga vdga ebaselge, kui kiiresti see on voimalik. Abi tuleb
seega anda kohe, kuid arvestada tuleb ka sellega, et viibimine voib kesta kauem. See kajastub
ajutise kaitse direktiivi iilesehituses, millega ndhakse ette esmane kaitse iiheks aastaks, kuid
seda vOib automaatselt kaks korda kuue kuu vorra pikendada. Liikmesriike toetades
ithendatakse praeguste probleemide lahendamiseks vajalik abi ja nende keskpika perioodi
prognoositavate vajaduste rahuldamine.

Koordineerimine pdhineb suunistel, mille liikkmesriigid on andnud kriisidele poliitilist reageerimist késitleva
integreeritud korra (IPCR) raames.

Muu hulgas on esitatud andmeid voogude ja liikmesriikide territooriumil viibivate inimeste arvu ning
olemasolevate majutusvdimaluste kohta.



Integratsiooni ja kaasamise tegevuskavas aastateks 2021-20277 on esitatud tugev raamistik,
mis suunab t60d ja aitab siilitada sidemeid Ukrainast saabunud pdgenike ja vastuvdtvate
kogukondade vahel. Selles rohutatakse, kui oluline on kaasata meetmete kavandamisse suur
hulk sidusriihmi, sealhulgas uued saabujad ise ja diasporaakogukonnad. See on tdhusa
teabevahetuse, mojuvoimu suurendamise ja isevastutuse seisukohast &drmiselt oluline.
Samuti on oluline koordineerimine, et avaliku sektori asutuste, heategevusorganisatsioonide
ja kodanikutihiskonna ning voOimaluse korral Ukraina ametiasutuste panus annaks koos
parima tulemuse. Komisjon on kutsunud programmis ,Erasmust+“ ja Euroopa
solidaarsuskorpuses osalejaid ning kulutuurikogukondi iiles kohandama oma tegevust
saabujate toetamiseks.

Uued saabujad ja neid vastuvotvad kogukonnad peaksid voimalikult varakult saama
sihtotstarbelist abi. Vastavalt sellele pohimdttele on Ukraina ldhinaabrid Poola, Rumeenia,
Ungari ja Slovakkia juba vajanud ja saanud suurt toetust. Peagi saab aga oluliseks see, et
pdgenema sunnitud inimestel tuleb aidata sisse elada. Parim viis vdhendada soltuvust
vélistoetusest ja parandada suhtlust vastuvotvate kogukondadega on aidata saabujatel
saavutada teatav rahaline iseseisvus, milleks neil on eelkdige vaja leida nende oskustele ja
kvalifikatsioonile vastav t00, ning tagada neile juurdepdds eluasemele, haridusele,
tervishoiule ja muudele sotsiaalteenustele. On vdimalik, et Ukraina ametiasutused saavad
siiski veel registreid ja andmeid jagada, mis aitab liikmesriikidel toetust tdhusamalt suunata,
ning dokumentideta inimeste aitamiseks tehakse kdik voimalik.

Teave pakutavate diguste kohta on uute saabujate aitamiseks {iks olulistest vahenditest. Piiril
esitatud teave on juba osutunud viga véirtuslikuks. Loodud on veebileht , Teadmiseks
Ukraina sdjapogenikele*®, et edastada saabujatele teavet nende diguste kohta ELis. Veebileht
sisaldab teavet piiriiiletamise ning saabumisel ja edasilitkumisel kehtivate diguste kohta.
Komisjon jitkab koostood ELi ametite, liikmesriikide, URO asutuste ja muude partneritega,
et tagada saabujatele vajalik teave ning et tokestada venemeelset desinformatsiooni, mille
eesmadrk on kiilvata kahtlust ja ebakindlust.

ELi reageerimise kavandamiseks on otsustava tdhtsusega ka tidpsed andmed, sealhulgas
andmed saabuvate inimeste vajaduste, haavatavuste, tervisliku seisundi, perekondlike
sidemete, vanuserithmade ja oskuste ning nende valitud sihtkohtade kohta Euroopas. On
oluline, et litkmesriigid jagaksid tipseid, vorreldavaid ja ajakohaseid andmeid, et solidaarsus
koigis valdkondades tOhusalt toimiks. ELi rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava
vorgustik juba jagab védrtuslikke andmeid ning hakkab keskenduma konkreetsetele
kiisimustele, nagu saatjata alaealiste ja puudega inimeste arv vO0i peredele sobiv
vastuvotuvoimekus. Solidaarsusplatvorm ja muud olulised vorgustikud on juba tddle
rakendatud, et wviia suutlikkus vastavusse vajadustega ning tegeleda konkreetsete
kiisimustega, nagu teha kindlaks, kus on puudu oskustest, mida uued saabujad saavad
pakkuda. Uuritakse ka muid voimalusi koguda andmeid randeliikumise kohta.

Et aidata Ukrainast saabujatel ELis sisse elada, on neid vaja toetada ka kultuuri- ja
keelebarjiiride iiletamisel. See puudutab nii tdiskasvanuid kui ka lapsi. EL saab oma panuse
anda selliste algatustega nagu vastuvotukeskuste toetamine, veebisaitidel praktiliste juhendite
avaldamine, et holbustada iihenduse saamist kohaliku kogukonna ja avalike teenistustega,
ukraina keele lisamine to0otsijaid abistavatesse vahenditesse ning olemasolevate
ukrainakeelsete e-Oppe veebisaitide esile tdstmine. Ukraina keel on &sja lisatud Euroopa

7 COM(2020) 758 final, 24.11.2020.
8  Teadmiseks Ukraina sdjapdgenikele | Euroopa Komisjon (europa.eu)



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_et

Komisjoni tdlkevahendisse eTranslation, mis on kéttesaadav riiklikele asutustele nende t66
toetamiseks’. Integratsiooni rahastamine vdimaldab teha keeledppe kohe kdikidele
vanuserithmadele kéttesaadavaks. Kultuuridevahelisele integreerimisele voivad kaasa aidata
ka kultuurivahendajad ja tdlgid, muu hulgas ka diasporaa ja saabujate endi hulgast.

Selleks et Ukrainast saabujad saaksid hakata tavapidrast elu elama, on neil vaja ELis
pangakontot, et inimesed saaksid sotsiaalabi makseid voi palka saada voi makseid teha.
Ajutise kaitse saajatel on digus pdhimaksekontole!?. Komisjon suhtleb pangandussektoriga,
et tagada selle diguse rakendamine, ning sellest antakse teada. Ajutise kaitse direktiivi
rakendamise suunistes soovitatakse liikkmesriikidel holbustada pangakonto avamist isegi, kui
elamisluba ei ole veel viljastatud.

ELil on kavas votta soja eest pogenevad inimesed vastu ja tagada iihtlasi nende turvalisuse
Euroopas. Valdav enamik neist, kes on suutnud ELi jouda, on naised, lapsed ja eakad,
kusjuures lapsed moodustavad saabujatest ligikaudu poole. On oluline, et iikski neist
inimestest ei puutuks oma uues olukorras kokku uute ohtudega. Valitsusvilised
organisatsioonid ja teised piirialadel tootavad organisatsioonid on tdhelepanu juhtinud riskile,
et inimesed vdivad sattuda eksitavate majutus- vOi transpordipakkumiste ohvriks voi
inimkaubitsejate kétte. Lapsed, saatjata alaealised ja orvud on eriti suures ohus ning esmase
saabumise registreerimine on keskse tdhtsusega, et tagada lapse huvide kaitse kdigis
etappides. Iga lapse teekond peaks olema jilgitav alates Ukrainast lahkumisest kuni sihtriiki
saabumiseni. Europol on teatanud, et inimkaubitsejad votavad piiril sihikule saatjata alaealisi,
ning kutsus litkmesriike iiles teatama koigist kahtlust dratavatest juhtumitest. Tuleb tagada
kasuperede ja teiste vastuvOtjate kontrollimist ja jérelevalvet késitlevate riiklike
oigusnormide ja menetluste tdielik jargimine kooskolas lapse huvidega. Inimkaubandusest
teatavate riiklike raportodride vorgustik on tdielikult téole rakendatud selleks, et toetada
majutust ja transporti pakkuvate iiksuste ja isikute tulemuslikku registreerimist.
Relvakonfliktide eest pdgenevad naised ja tiitarlapsed on eriti suures ohus ning nende
kaitseks on vaja suunatud meetmeid''.

Pohidiguste tdielik austamine peab olema ELi reageerimise alus, olenemata saabujate
rahvusest vOi etnilisest péritolust. Koigis ELi meetmetes pooratakse erilist tdhelepanu
mittediskrimineerimisele ja suurema diskrimineerimisohuga rithmade, sealhulgas romade ja
muude vihemuste ning Ukraina LGBTIQ-kogukonna erilisele haavatavusele alates
esmasest saabumisest kuni vastuvotmise ja integreerimiseni.

2. LASTE ERIKAITSE

Kuna Ukrainast Venemaa sissetungi tottu lahkunutest pooled on lapsed, on ELi kindel otsus
pidada nende eest hoolitsemist esmatidhtsaks. See nduab erilisi jOoupingutusi alates
identifitseerimisest ja registreerimisest. Koik avalikud teenistused ja kodanikuiihiskond
peavad olema valmis tegutsema ja tagama, et nende digused ja huvid oleksid kaitstud. ELi
toetab rahaliselt sotsiaalset kaasamist, perepdhise asendushoolduse pakkumist,
psiihhosotsiaalset noustamist ning hariduse andmist.

9 Masintdlge haldusasutustele — eTranslation (europa.eu)

10Vt maksekontode direktiiv 2014/92/EL.
'Vt komisjoni ettepanek votta vastu direktiiv naistevastase vigivalla ja pereviigivalla tokestamise kohta,
COM(2022) 105, 8.3.2022.
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Iga Ukrainast pogenev laps on saanud sdjatrauma ja kannatab selle tagajdrgede all. Lastele
tuleb tagada Kiire ja diskrimineerimiseta juurdepiis oma odigustele, sealhulgas vajalik
psiihhosotsiaalne tugi, tervishoid ja haridus (vt allpool)!?. Lastekaitse alal koolitatud tootajad
peaksid andma lastele nende olukorra kohta vanusele vastavat teavet. Erilist tdhelepanu ja
toetust on vaja orbudel, saatjata vdi oma perekonnast eraldatud lastel, samuti erivajadustega
vOi puudega lastel.

Liikmesriikide lastekaitseametitel ja -teenistustel on keskne roll kdigile Ukrainast saabuvatele
lastele asjakohase toe ja kaitse pakkumisel. Noorteorganisatsioonid ja noorsootddtajad saavad
samuti anda Ukrainast saabuvatele lastele konkreetset abi ja psiihholoogilist tuge'. Ka
kultuuri- ja sporditegevus voib aidata toime tulla psiihholoogilise traumaga voi edendada
integreerimist. Eriti olulised on hésti koordineeritud ja selged vastutusalad ja kontaktpunktid.

ELi lapse Oiguste strateegia on kodikehdlmav tegevusraamistik, mis tagab laste vajaduste
igakiilgse arvesse voOtmise. Euroopa lastegarantii'® raames nimetatakse niiid ametisse
riiklikud koordinaatorid ja sel kuul esitleti juba enne Venemaa sissetungi Ukrainasse
riikklikke tegevuskavasid, mille keskmes on rindetaustaga lapsed. Neil on niilid eriline
iilesanne ergutada tegema nii riiklikul tasandil kui ka koost6os piirkondlike ja kohalike
omavalitsustega joupingutusi ja neid koordineerida, samuti parimate tavade vahetamises ELi
tasandil. Peale selle kidivitatakse 31. martsil ELi lapse diguste vorgustik, mis toob kokku
litkmesriikide esindajad, rahvusvahelised organisatsioonid, valitsusvélised organisatsioonid,
ombudsmanid ja lapsed ise.

Kuigi saabujaid on védga suur hulk, ei tohi see takistada koigi saatjata laste registreerimist.
Nad peaksid saama igakiilgset ja turvalist kaitset ning nende vastuvdtul peaks voimalikult
kiiresti osalema ka lastekaitseteenistuste esindaja. Riiklikud ametiasutused peaksid
kontrollima vanematest eraldatud laste (kes saabuvad koos tdiskasvanutega, kes ei ole nende
tavapdrane hooldaja) asjakohaseid dokumente, et teha kindlaks lapse isikusamasus ja
vanemate nousolek. Perelitkmete leidmise programmide eesmirk peaks olema saatjata
alaealiste taasiihendamine perelitkmetega teistes ELi piirkondades. See voib votta aega ja
nouab erilist ettevaatlikkust nende laste jaoks pikaajaliste lahenduste leidmisel. Komisjon
teeb sdja tottu eraldatud perekondade taasiihendamiseks koostodd rahvusvaheliste
organisatsioonide ja litkmesriikidega.

Ukraina asutustest périt laste, nditeks lastekodude vdi muude varjupaikade laste, eelkdige
puuetega laste puhul on nende haavatavust ja erivajadusi arvesse vottes vaja poorduda
viivitamatult lastekaitseasutuste poole. Lapse huvides on tihti paigutamine ajutisse
kasuperekonda voi tagada muu kogukonnapohine hooldusteenus, kus on kasutusel vajalikud
kaitsemeetmed.

Liikmesriike julgustatakse olema eriti valvsad laste puhul, keda ohustab inimkaubandus voi
inimrodv. Kogu ELis toimivast kadunud lastest teatamise vihjeliinist 116000 tuleks
laialdaselt teavitada. L&hikuudel t66le hakkav uuendatud Schengeni infosiisteem annab

12 Teatis ajutise kaitse rakendamise tegevussuuniste kohta, C(2022) 1806, 21.3.2022

Samuti kutsutakse iiles Euroopa noorteaasta sidusrithmi ja riiklikke koordinaatoreid kujundama timber

riiklikul tasandil toimuvat tegevust noorte kaasamiseks, et nad pakuksid tuge ja niitaksid iiles solidaarsust.

14 COM(2021) 142, 24.3.2021. Vt ka komisjoni teatis , Lapsrindajate kaitse*, COM(2017) 211, 12.4.2017.
Kooskolas Euroopa lastegarantiiga tagavad liikmesriigid abivajavatele lastele juurdepéddsu tasuta
alusharidusele ja lapsehoiule, haridusele, tasuta tervishoiule, tervislikule toitumisele ja sobilikule eluasemele.
Réndetaustaga lapsed on iiks peamisi sihtrithmi.



voimaluse sisestada hoiatusteateid kadunud laste kohta, aga ka ennetavaid teated. Seda
voimalust tuleks kasutada tiies ulatuses.

Lisaks tldistele suunistele ajutise kaitse saajate iileviimise kohta valmistab komisjon ette
spetsiaalset saatjata alaealiste iileviimise standardset tookorda. See todtatakse vilja koos
litkmesriikide ning ELi ja URO asutustega, et tagada laste huvide esikohale seadmine. See
jagatakse valmisoleku tagamiseks koigile asjaomastele asutustele, et koigi saatjata ja
vanematest eraldatud laste juhtumitega tegeletaks nende kiireloomulisusest olenemata
vajalikke kaitsemeetmeid rakendades. Solidaarsusplatvorm seab esikohale saatjata alaealiste
turvalise tileviimise (vt allpool).

3. JUURDEPAAS HARIDUSELE

Kuna Ukrainast pdgenevate inimeste hulgas on nii palju lapsi, seisavad haridussiisteemid
silmitsi tohutu logistilise viljakutse ja suure sotsiaalse vastutusega. Laste kiire naasmine
alushariduse omandamise juurde voi kooli on oluline tegur stabiilsuse taastamisel, sest see
aitab leevendada psiihholoogilist stressi. Eeldatavasti on suur osa lapsi vanema(te)st eraldatud
ning paljud neist on saatjata. Koolid, kutseharidus- ja -koolitusasutused ning
alusharidusasutused vdivad aidata juhatada pdgenikest lapsed ja noored sotsiaal- ja
tervishoiuteenuste, sealhulgas psiihhosotsiaalse toe pakkujate juurde, ning Iluua
kogukonnatunnet. Kooliharidusele digust omavate laste arv ulatub miljonitesse, mistdttu on
vaja nii taristute kui ka tootajate arvu oluliselt suurendada. Selleks on vaja rakendada
Euroopa tiimi ldhenemisviisi, mille kohaselt toetatakse ELi vahenditest liikmesriike riiklikul
ja kohalikul tasandil ning kasutatakse dra olemasolevat toetust.

Monda piirkonda jouab tdendoliselt rohkem lapsi kui teistesse. Alguses on neid rohkem
Ukrainaga piirnevates riikides ja need litkmesriigid vajavad kohe abi, kuid varsti voib
rohkem lapsi jouda ka muudesse Euroopa sihtkohtadesse, mis vajavad sihtotstarbelist toetust.
On esmatiihtis pakkuda nendele lastele kohta, kus nad tunnevad end turvaliselt ja saavad
juurdepédsu haridusele, ning seejirel tuleb tegeleda nende keelebarjdiri ja psiihholoogilise
traumaga. Soltuvalt kohalikust olukorrast voib olla vaja erinevaid lahendusi vOdi nende
kombinatsioone — osa lapsi voib olla vdimalik integreerida otse kohalikku haridussiisteemi ja
osa vOib vajada ajutist vastuvOtuklassi, mis aitab koigepealt tavaharidussiisteemiks
valmistuda. Oluline on pdorduda perekondade poole kohe, kui nad saabuvad, ning anda
vanematele ja eestkostjatele kogu vajalik teave'®. Paljud lapsed ei ole monda aega saanud
formaalharidust ja vajavad erilist abi jirelejoudmiseks. Teistel on erivajadused.
Mitteformaalse hariduse keskused voivad sellises olukorras olla laste jaoks eriti olulised.
Lisaks psiihhosotsiaalsele toele ja keeletundidele on oluline ka juurdepédéds dppekavavélisele
tegevusele, nagu sport ja kultuuritegevus. Tidiendav toetus, sealhulgas ukraina keelt
konelevate dpetajate virbamine, aitaks integreerida ja iiletada keelebarjéére.

Litkmesriigid uurivad, millist paindlikkust on vaja ja kuidas kiiresti kohandada oigus- ja
halduseeskirju, et tagada juurdepéés kooliharidusele ja kaasata rohkem dpetajaid, sealhulgas
tunnustades Ukrainas omandatud haridusalaseid kvalifikatsioone. See holmab ka tegelemist
vOimalike hariduse omandamise rahaliste takistustega. Samuti tuleb niiiid alustada t66d
selleks, et valmistuda jargmise kooliperioodi sujuvaks alguseks, teha kindlaks suutlikkus,

15 ELi akadeemia e-Oppe platvorm pakub haridusalast tuge, sealhulgas pdgenikest laste ja nende tdiskasvanud
pereliikmete ja hooldajate integreerimiseks. See vOib majutada ka hariduslikke meediakanaleid
(taskuhéélingute ning otse- ja salvestatud videoiilekannete jaoks).



valmistada Opetajaid ette, leida lahendusi konkreetsete rithmade vajadustele ning tegeleda
keelekoolituse voi tdlkevajadustega. See koik on oluline kaasava koolikeskkonna tagamiseks.
ELi iihtekuuluvuspoliitika fondid voivad aidata rahastada mitmesuguseid tegevusi, millega
toetatakse integreerimist haridussiisteemi. See holmab ka keelekursusi. Programm
,Erasmus+“ voib toetada neid, kes todtavad ajutiselt seal, kus on palju pdgenikke, ning
komisjon toetab programmi ,,Erasmus+* riiklike biiroode kaudu joupingutusi leida sobivaid
tootajaid ja eksperditeadmisi'®. Programmi ,,Erasmus+“ koostddprojektides juba osalevate
haridusasutuste vahendeid saab kohandada vastavalt uutele vajadustele, tehes iihtlasi tihedat
koostodd ka iihtekuuluvuspoliitika fondidega. Komisjon toob kokku liikmesriigid, et
edendada kogemuste jagamist ja teha kindlaks, mida on vaja pdgenikest laste haridustee
jatkamiseks. Nii toetatakse litkmesriike, koondades kodikjal Euroopas olemasolevad
eksperditeadmised selle kohta, kuidas pdgenikest lapsi tdhusalt integreerida riiklikesse
haridussiisteemidesse ning korgharidusse, muu hulgas vastuvotuklasside ja digidppe abil.
Komisjon korraldab {iksteiselt dppimist ning koondab poliitilised suunised, mis kasitlevad
laste ja teismeliste integreerimist kooli- v4i tdienddppesse voi muudesse dpingutesse.

Kuigi esmatdhtis on aidata lastel Oppida vastuvotva riigi keelt, et nad saaksid minna
tavakooli, peavad nad jiatkama ka oskuste arendamist oma emakeeles ning védhemalt
iileminekuperioodi jooksul vajavad nad ukrainakeelseid oppematerjale. Koostoos Ukraina
ametiasutustega on Euroopa Liidu Viljaannete Talitus valmis trilkkkima ukrainakeelseid
koolidpikuid praegu ELis viibivatele opilastele. Oppematerjale ja keelekursusi, mille
avaldamise Oigused on komisjonil vdimalik hankida, vOib avaldada ka elektrooniliselt
avalikul platvormil ,,School Education Gateway“, mis pakub Opetajatele ja muudele
haridusvaldkonna sidusriihmadele tasuta teavet ja kutsealase arengu materjale. Platvorm
toimib iihtse kontaktpunktina, mis loob seosed Ukrainast périt Oppematerjalide ja
litkkmesriikide ukrainakeelsete materjalide vahel. Tédiendava algatuse raames tehakse
koostood ELis asuvate haridustehnoloogia pakkujatega, tuginedes Ukraina valitsuse,
litkkmesriikide ja muude tunnustatud allikate todle, et pakkuda sihipdrast digitaalset Opisisu
skaleeritavatel kohalikel platvormidel. Lastel on digidppe vOimaluste kasutamiseks vaja
juurdepddsu seadmetele ning selleks voiks korraldada korjandusi, kuhu kodanikud, ettevotted
ja avaliku sektori asutused saavad annetada kasutamata, parandatud ja uusi seadmeid. Ka
kohalikud kaugtookeskused, kus inimesed saavad oma digioskusi parandada, voivad aidata,
pakkudes juurdepéésu e-haridusele ja e-Oppele.

On viéga oluline kasutada uute Ukrainast Euroopasse saabujate hulgas olevate Opetajate
suutlikkust. eTwinningu kogukond saab aidata platvormi turvalises keskkonnas loodud
rihmade kaudu, et toetada Opetajaid, kes seisavad silmitsi uute saabujate integreerimise ja
sOjaolukorra kisitlemisega klassiruumis. Lisaks juba eTwinninguga seotud Ukraina
Opetajatele voivad osaleda koik Opetajad, kes on Ukrainast lahkunud ja kellel on sidemed
kooliga.

Lisaks alg- ja keskharidusasutustele uurivad ka korgkoolid seda, kuidas Ukrainast
pogenenud iilidpilasi ja akadeemilisi tootajaid vastu votta ja Oppesse integreerida. Vaja on
paindlikkust, et holbustada juurdepédédsu kursustele ja pakkuda vdimalusi iilidpilastele, kes
saavad ajutist kaitset ja peavad oma haridusteed jitkama. Selleks on vaja kiiresti otsustada,
kuidas tunnustada ja votta arvesse Ukrainas omandatud korghariduse ainepunkte ja
kvalifikatsioone'’. Programmi ,,Erasmus+“ rahastuse paindlikkust ja koostoimet

16 Kasutada saab ka tiiskasvanuhariduse platvormi EPALE (Euroopa tiiskasvanudppe elektrooniline
platvorm).
17" Seda toetab riiklike akadeemilise tunnustamise infokeskuste vorgustik.


https://epale.ec.europa.eu/et

iihtekuuluvuspoliitika fondidega kasutatakse selleks, et toetada pdgenikest (iilidpilaste
haridusteed ja sdja eest pogenevate korgkoolide todtajate integreerimist. Programmiga
,Erasmus+“ edendatakse ka vastastikust Oppimist eri liikmesriikide kdrgharidusasutuste ja
tootajate vahel.

4. JUURDEPAAS TERVISHOIUTEENUSTELE

Paljud, kes Ukraina vastase sdja eest pdgenevad, saabuvad Euroopasse ndrgas tervislikus
seisundis. Mitmed neist on sattunud teekonnal véga raskesse olukorda voi voivad isegi olla
haavatud. Monel neist on varasemad terviseprobleemid, mis vajavad jétkuvat ravi, ja moned
neist voivad olla rasedad. Neist mitme hiljutised kogemused vdivad olla pannud proovile
nende vaimse tervise. Lastel on erivajadused ning eriti tdhtsaks prioriteediks tuleks seada
psiihhosotsiaalne hooldus, toitumine ja erivajaduste voi puudega inimeste eest hoolitsemine.

Ajutise kaitse direktiivis rohutatakse selle kohaldamisalasse kuuluvate inimeste Oigust
sotsiaalhoolekandele ja ravile, sh vaimsele tervishoiule. Komisjon soovitab, et litkmesriigid
annaksid ulatusliku juurdepédédsu haigushiivitistele ja voimaldaksid neil inimestel liituda
vastuvotva litkmesriigi riikliku tervishoiusiisteemiga. Selleks tuleb ka esitada saabujatele
selget teavet tervishoiule juurdepddsu menetluse ja tingimuste kohta. Moned olemasolevad
ELi integratsioonialgatused sisaldavad juba praegu méarkimisvédrset tervishoiukomponenti'®.
Samal ajal uurib komisjon, kuidas oleks vdimalik tunnustada Ukraina tervishoiutdotajate, sh
vaimse tervise spetsialistide kvalifikatsioone, et nad saaksid uute vajaduste rahuldamisel
aidata.

Vahetu prioriteet on ravida neid, kes vajavad kiiresti spetsialiseerunud haiglaravi ja hooldust,
sh nii erakorralist meditsiiniabi kui ka krooniliste haiguste ravi. Komisjon on loonud
Ukrainaga piirnevatest liikmesriikidest, kus tervishoiusiisteemid on erilise surve all,
meditsiinilistel pohjustel ELi-sisese iileviimise solidaarsusmehhanismi'. Praeguseks on
litkmesriigid juba teinud kéttesaadavaks 10 000 kohta, sh vihipatsientidele ja
poletusohvritele, ning samuti kohti pediaatria osakonnas ning voodikohti vastsiindinutele ja
nende emadele. Surve all litkmesriikidesse on ka viidud vaktsiine, ravimeid ja
meditsiinivarustust, sh kiirabiautosid.

Komisjon kutsub litkmesriike iiles kasutama mehhanismi raames varajase hoiatamise ja
reageerimise siisteemi abil tdiel médral uut standardset tookorda meditsiinilistel pShjustel
ileviimiseks. See vOimaldab liikmesriikidel kiisida toetust patsientide ravidokumentide
tulemuslikuks ja turvaliseks iilekandmiseks ning selles on kirjeldatud olulisi késitletavaid
komponente, niiteks seisukorda, ravivajadust ja pereolusid. Meditsiinivarustus on oluline osa
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi t60st, mille eesmérk on toetada litkmesriike. Kuigi
vastuvotvad litkmesriigid katavad saabuvate patsientide ravi ja hoolduse kulud, saab liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu toetada ja kaasrahastada ja toetada meditsiinilist
evakueerimist ja meditsiinivarustuse tarnet. See on aidanud litkmesriikidel annetada
ravimeid, vaktsiine tavapédraseks vaktsineerimiseks ja varustust kiireloomuliseks
meditsiiniabiks. Selleks et kiirendada patsientide meditsiinilistel pdhjustel iileviimist, on
komisjon tihedas koostdos litkmesriikide ja WHO Euroopa piirkondliku biirooga valmis
toetama triaazikeskuste loomist patsientidele otse kdige enam mdjutatud litkmesriikide

18 Niiteks linnade tegevuskava kaasamisalane partnerlus.
19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/ukraine-commission-sets-european-solidarity-
mechanism-intra-eu-medical-transfers-refugees-and-2022-03-08 _en
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piiril, et patsiente esmaselt diagnoosida, teha kindlaks kiireloomulisus ja méadrata kindlaks
haiglad, kuhu patsiendid edasi suunata. Liidu elanikkonnakaitse mehhanism saab samuti
aidata litkmesriikidel 1ihetada meditsiinitddtajaid kohapeale.

Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC) jdlgib pidevalt humanitaarolukorrast
tulenevat terviseolukorda, sh nakkushaiguste riski. Keskus annab praktilisi rahvatervise
suuniseid ja kohapealset toetust riikidele, kuhu saabub palju pdgenikke. See eeldab, et
liikmesriigid votaksid kasutusele kindlad jdrelevalvesiisteemid®® ning et nad kiisiksid
kohapeal vajalikku toetust, et aidata reageerida haiguspuhangutele ja tdsta vaktsineerituse
taset. ECDC on samuti viljastanud nakkushaiguste ennetamise ja torje suunised?!, et
suurendada kogukondlike tervishoiuteenuse osutajate teadlikkust vajadusest tagada
juurdepdds teenustele ning vaimse ja  psiihhosotsiaalse tervise abile ning
vaktsineerimisprogrammide jatkumine.

Ukrainas on vaktsineerituse tase ELiga vorreldes madal, eelkdige tuberkuloosi,
lastehalvatuse, leetrite ja COVID-19 puhul. Prioriteedina tuleks késitada tavapirast laste
vaktsineerimist ja  sihtotstarbelised  vaktsineerimiskampaaniad  aitaksid  riiklikel
tervishoiuspetsialistidel see korraldada. Praegu elab palju inimesi vastuvotukeskustes voi
muus Uhismajutuses ja nad voivad olla eriti haavatavad nakkusriskile. Komisjoni ELi
tervisealasteks hddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus toetab vaktsiinide
hankimist ja tarnet, vottes arvesse, et laste vaktsineerimisel on tdieliku kaitse saamiseks vaja
mitut doosi, mis manustatakse mitmekuulise vahega. Vaktsineerimiseks on miédrava
tahtsusega, et vaktsiinid tehtaks koigile Ukrainast saabujatele kéttesaadavaks, mis eeldab
head teavitamist ja planeerimist kdigis piirkondades, kus inimesed alalisemalt elama jddvad.
Olukord suurendab ELi {ildist vajadust ravimite jarele ning EL ja liitkmesriigid teevad
koostdodd varustusprobleemide seireks ja lahendamiseks. Seda saab laiendada, et hankida
tdiendavaid vaktsiine ja ravimeid, kui litkmesriigid peaksid sellest vajadusest teada andma.

Lihtne, kiire ja tasuta juurdepdds COVID-19 vastasele vaktsineerimisele neile, kes ei ole veel
labinud oma esimest vaktsineerimiskuuri vi saanud oma tohustusdoosi, on iilioluline. See on
eriti tdhtis koige haavatavamate isikute ohutuse tagamiseks. ELi COVID-19 vaktsiini varud
on piisavad, et katta Ukrainast saabuvate inimeste vajadused. Komisjon soovitab
litkkmesriikidel tagada saabumise ajal tasuta COVID-19 testimine.

Komisjon tugevdab sihipdraseid meetmeid sdja eest pdgenevate inimeste vaimse tervise ja
traumaabi  valdkonnas, tehes koostodd  valitsusvéliste  organisatsioonide ja
kodanikuiihiskonnaga See hdlmab toetust kohapealsete vaimse tervise kriisiabi teenuste
voimekuse suurendamiseks ning ukraina keelt rddkivate vaimse tervise spetsialistide
vorgustiku loomist ELis*’. Programmi ,,EL tervise heaks® raames tehtud algatuse abil
kogutakse ja rakendatakse parimaid tavasid vaimse tervise ja heaolu valdkonnas, pdorates
eritihelepanu konealuste inimeste kogetud traumadele.

ELi tervisepoliitika platvormil* on loodud uus sihtotstarbeline vorgustik, et jagada teavet ja
kooskolastada uusi algatusi rahvatervise valdkonnas.
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Samuti vdidakse teha reovee keskkonnauuringuid, et teha kindlaks viiruste olemasolu.

Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje operatiivsed rahvatervise kaalutlused Venemaa Ukraina vastase
agressiooni kontekstis (europa.eu)

Komisjon teeb samuti koostodd vaimse tervise ja psithhosotsiaalse toetuse miinimumteenuste paketi
katseprojektiga, mille on tootanud vilja Maailma Terviseorganisatsioon (WHO), UNICEF ja muud URO
ametid.

Niitid on kasutusel erivorgustik ,,Ukraina, naabruses asuvate ELi liikmesriikide ja Moldova toetamine®.
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5, JUURDEPAAS TOOKOHTADELE

Oigus saada juurdepiis toéoturule on oluline osa ELi ajutise kaitse saajatele pakutavatest
oigustest. Voimalike pingete viltimiseks tuleb sobilikult selgitada, kuidas Ukraina vastase
sOja eest pogenejate osalemine todturul annab tegelikku vastastikust kasu, ja anda sellest
teada. Kui uued saabujad saavad kiiresti to0le asuda, siis voib see nende elu suurel miiral
mdjutada, vdoimaldades neil saavutada majanduslik iseseisvus ja integreerida nad kohalikku
kogukonda, vdhendades samal ajal vastuvotvate kogukondade majanduslikku koormust.
Tooturule juurdepddsu pakkumise olulisust rohutati Eesti, Leedu, Liti, Poola, Rumeenia,
Slovakkia ja TSehhi Vabariigi sotsiaalministrite iihisdeklaratsioonis; need on mdned riikidest,
mis on votnud vastu kdige rohkem uusi saabujaid. Nad rohutavad oma deklaratsioonis®* ka
ELi toetuse vajalikkust.

Ajutise kaitse direktiivis on sdtestatud, et ajutist kaitset saavad isikud peaksid saama
tegutseda tootaja voi fiiiisilisest isikust ettevotjana ning votta osa kutseoppest. Komisjon
kutsub liikmesriike iiles votma riiklikke meetmeid, et need sitted sotsiaalpartneritega tihedas
koostoos kiiresti rakendada. Selleks et saabujad saaksid voimalikult kiiresti t66le asuda, on
véga oluline teavitada neid nende digustest.

Neile tuleks samuti tagada vordne kohtlemine, mis seisneb vordses palgas ja muudes
vordsetes todtingimustes. Komisjon soovitab, et litkmesriigid tdlgendaksid ajutise kaitse
direktiiviga antud ELi to6turule juurdepddsu oOigusi koige laiemal vodimalikul viisil,
kohaldades siseturul vaba liikkumise erandeid ainult pdhjendatud juhul. ELi ajutise kaitse
saajatel on Oigus saada juurdepdds ELi tooturule. Komisjon kutsub iiles andma selle
juurdepddsu ka siseriikliku diguse kohase kaitse saajatele. See vdimaldaks koigil mingis
vormis ELis kaitset saavatel isikutel saavutada majandusliku iseseisvuse ja ladusamalt
integreeruda.

Uute saabujate aitamine ELi to6turule sisenemiseks vajalike oskuste omandamisel on oluline
ilesanne, mis tuleb tdita ELi ihtekuuluvuspoliitika rahastamise, uue programmi
,Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas® ning Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi abil. See vOib holmata abi tooks voOi ettevotluseks valmistumisel,
korraldades keelekursuseid, ndustamist vdi esmast véljadpet vdi andes ettevotlustoetust,
kusjuures litkmesriikidel on paindlikkus kohandada toetust oma vajadustega. Keeleoskused ja
algtaseme digioskused saab samuti omandada, kasutades oskuste pakti vorgustikke, et
ithendada piirkondlikud ja linnade ametiasutused, haridusorganisatsioonid ja valitsusvélised
organisatsioonid, kes aitavad toetada Ukrainast pdgenenud inimesi. Komisjon on lisanud
Ukraina keele ELi vahendile kolmandate riikide kodanike kutsekirjelduse koostamiseks, et
aidata Ukraina péritolu tddotsijaid ja neid, kes soovivad oma dpinguid jatkata.

Vottes arvesse, et Ukraina vastase sdja eest pdgenejate hulgas on palju naisi, kes on ELis
sisuliselt tiksikvanemad, on juurdepéiés lapsehoiule ja koolieelsele haridusele hidavajalik, et
nad saaksid t66turul osaleda. Vahendeid, mis saadakse programmist ., Uhtekuuluvusmeetmed
pagulaste toetamiseks Euroopas®, saab kasutada, et toetada nii teenuseid kui ka taristut selles
valdkonnas.

Tooandjad ja koolitusasutused peavad suutma mdista Ukrainast saabuvate inimeste oskusi.
Komisjon tootab  vélja uusi suuniseid, et lihtsustada Ukrainas omandatud

24 https://www.lm.gov.lv/en/article/joint-statement-ministers-social-affairs-czech-republic-baltic-states-poland-
romania-and-slovakia
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kutsekvalifikatsioonide tunnustamist, ning jitkatakse koost6od Euroopa Koolitusfondiga,
et vorrelda Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku ja Ukraina riiklikku
kvalifikatsiooniraamistikku. Lisaks sellele uurib komisjon vdimalusi, kuidas Euroopa
digitaalsete kvalifikatsioonitunnistuste kaudu saaks diplomi uuesti viljastada digitaalselt
neile, kellel ei ole sdja eest pdgenemise tottu vajalikke dokumente. Euroopa Koolitusfond
loob uue saidi, kust saavad abi nii ukrainlased, kes soovivad oma kvalifikatsioonide
tunnustamist, kui ka teised, kes soovivad neid tdlgendada.

Ajutise kaitse direktiiv annab lisaks muudele Odigustele diguse tdiskasvanute Oppele ja
kutsedppele. Ukrainast saabujate iimberdppe toetamine saab samuti aidata tdita ELi t66turu
vajadusi ja vidhendada oskuste nappust. Euroopa T66jouamet on teinud kindlaks?* 28 ametit,
mis moodustavad 14 % ELi tookohtadest, millel napib tdotajaid. Euroopa Kutsedppe
Arenduskeskus (Cedefop), mis on kutsehariduse ja -Oppega tegelev ELi amet, analiiiisib
miljoneid vabu tookohti kdikjal Euroopas, et teha kindlaks, milliseid oskusi ja kus vajatakse.
Avalikel tooturuasutustel on aktiivses tooturupoliitikas méddrav osa, et kasutada uute
saabujate oskusi ja viia nad tooturul kokku sobilike todandjatega. Komisjon on palunud
koigil avalikel to6turuasutustel koguda teavet kasutusel olevate meetmete kohta ja ta esitab
seejarel sihtotstarbelisi suuniseid Ukrainast périt to6tajate toSturule integreerimise kohta, sh
maapiirkondades. Ukraina idufirmasid v3ib toetada ka konkreetne toetuskava, mis tugineb
esimeses etapis programmist ,,Erasmus noortele ettevotjatele” kdttesaadavatele vahenditele.
Euroopa ettevotlusvorgustik saab toetada uusi ettevotjaid ettevotte loomisel.

Komisjon algatab Ukrainast uute saabujate olemasolevate oskuste kaardistamise ning nende
toohdiveteenuste, vabade tookohtade ja todandjate kokkuviimisega samal ajal ELi
talendireservi katsealgatuse. See veebipdhine vahend voimaldab kandidaatidel tutvustada
oma oskusi ja anda teada oma to6tamisvalmidusest. Katseprojekt votab arvesse praeguseid
edukaid algatusi sellistes liikmesriikides nagu Portugal ja Rumeenia. See tOdtatakse vélja
koostods  litkmesriikidega, konsulteerides  sotsiaalpartnerite ja  koigi  asjaomaste
sidusrithmadega ning see voetakse suveks kasutusele. Platvorm vdib anda eriti suurt abi
prioriteetsetele sektoritele, nditeks aidata teha kindlaks pdgenikest laste dpetajad ning tolgid
ja hooldajad, kes saavad osutada uutele saabujatele olulisi teenuseid, voi korraldada
keelekursuseid.

Komisjon teeb koostodd sotsiaalpartneritega, et teavitada kaitse saajaid ja erasektorit
ajutise kaitse raames antavatest Oigustest ning programmidest, mille eesmérk on leida
toopakkumiste jaoks vajalike oskustega inimesed. Antavat abi aitavad mirkimisvaarselt
voimendada ka Euroopa integratsioonivorgustik ja Euroopa integratsioonipartnerlus.
Komisjon tugevdab partnerlust ja katab Ukrainast pdgenevate inimeste integratsiooni
tooturule. Kdik need vorgustikud voivad aidata tootada koostdos kodanikuiihiskonnaga vilja
mentorlusprogramme, tuginedes olemasolevale koostodle Ukraina diasporaaga.

6. JUURDEPAAS MAJUTUSELE JA ELUASEMETELE

Ukrainast pogenevad inimesed vajavad viivitamata elupaika. Paljud esimestest saabujatest
suundusid otse pereliikmete ja sdprade kodudesse. Uha rohkem saabujaid pdgeneb siiski oma
sihtkohta teadmata. Ajutise kaitse direktiiv annab diguse sobivale eluasemele, mis vastab
saabujate erivajadustele, vOi eluaseme soetamiseks vajalikele vahenditele. See on samuti osa

25 Euroopa Toojouameti aruanne todjdupuuduse ja liigse t66jou kohta, 2021. aasta november.
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solidaarsusplatvormi t60st: eluasemed ja majutus on méérava tdhtsusega selle jaoks, kuidas
litkkmesriigid saavad aidata jagada inimeste vastuvotust tulenevat koormust.

Tuhanded eraisikud pakuvad saabujate vahetute vajaduste rahuldamiseks juba praegu
majutust ja abi, mis tdiendab liitkmesriikide ametlikku vastuvotuvéimekust. See lahkus
véljendab solidaarsust ja lihtset eesmérgipirasust, mida Euroopa on selles enneolematus
olukorras ndidanud. Uue nn ohutute kodude algatuse kaudu toetatakse eurooplasi, kes
avavad oma kodud, kasutades mone liikmesriigi, piirkondliku ja kohaliku osaleja juba tehtud
algatusi, maksimeerides olemasolevate ELi vahendite kasutamist sel otstarbel ning
rakendades vajaduse korral sihipdrast rahastamist ja internetipohiseid vahendeid. Algatuse
kaudu toetatakse ka uusi ja innovatiivseid partnerlusi kohalikul, riiklikul ja ELi tasandil ning
kasutatakse kogukonnasponsorluse programmide raames saadud kogemusi.

Avaliku sektori vastuvotusiisteemide tugevdamiseks kasutatakse Varjupaiga-, Ridnde- ja
Integratsioonifondi ning {ihtekuuluvuspoliitika vahendeid. Liikmesriigid, kes peavad
suurendama vastuvotuvoimekust, et pakkuda varjupaika, varustust ja teenuseid, saavad
kasutada kiireloomuliste riigihangete jaoks ette ndhtud eeskirju, nagu seda tehti aastate 2015—
2016 riandekriisi ajal.

Liikmesriike kutsutakse iiles koordineerima solidaarsusplatvormi kaudu tegevust, mille
eesmirk on soodustada Ukraina vastase sdja eest pogenevate inimeste edasiliikumist, luues
transpordiiihendused nende peamiste saabumiskohtade, transiidiriikide ja sihtkohtade vahel.
Selle kdigus tuleks votta arvesse vastuvotuvdimekust liikkmesriikides. Selle koordineerimise
abil tuleks tagada, et inimesed saavad valitud sihtkohta véérikamalt reisida, parem
joupingutuste jagamine Euroopas ning siht- ja transiidiliikmesriikidesse saabuvate inimeste
arvu suurem ennustatavus.

Kuid kiiresti voidakse vajada alalisemaid majutuslahendusi ning neid tuleb liikmesriikide
laiemas majutuspoliitikas arvesse votta, ldhtudes nii uute saabujate kui ka selliste
vastuvotvate kogukondade vajadustest, kus majutusele avaldatakse juba survet. Euroopa
Regionaalarengu Fond aitab tagada sotsiaaleluruume peredele ja tiksikisikutele kogukonnas
ning fondist saab katta nii eluaseme ostu kui ka mobleerimise. Lisaks sellele voidakse ette
ndha eluaseme pohitiiir. Euroopa Sotsiaalfondist saab toetada kogukonnapdhiseid teenuseid ja
majutust, eelkdige erivajadustega, puudega ja eakate inimeste ning laste jaoks.

7. TOIMIV SOLIDAARSUS

Enneolematu kiirusega sdja eest pdgenevate nii paljude inimeste saabumine ELi on
véljakutse, mida lahendab liit tervikuna, tuginedes erakordsetele joupingutustele, mida on
esimesena teinud Poola, Rumeenia, Ungari ja Slovakkia. Avaliku sektori asutused,
kodanikuiihiskond ja eraisikud on andnud iilisuure panuse abivajajate aitamisse.

EL tagab, et liikmesriigid saavad vajaliku toetuse. Komisjon on teinud héddaolukordadele
reageerimise koordineerimiskeskuse kaudu 66pédev 1dbi t66d, et anda abi, ja ELi asutused
suurendavad ldhetusi kooskolas litkmesriikide taotlustega. Frontex on praegu ldhetanud
kokku rohkem kui 250 tootajat ja see arv suureneb. Euroopa Liidu Varjupaigaamet vastab
litkmesriikide toetuse taotlustele ja Europol suurendab oma kaasatust.

Solidaarsusplatvorm, mis koondab liikmesriikide, komisjoni ja ELi asutusi, kogub teavet
litkkmesriikide kindlaks tehtud vajaduste kohta, uurib neid ning kooskodlastab operatiivseid
jarelmeetmeid. Platvorm annab korrapdrase teabevahetuse teel pohjaliku iilevaate
litkkmesriikide vastuvotuvdimekusest. Selle abil viiakse abipakkumised kokku abivajajatega
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ning aidatakse korraldada iileviimised kdige suurema surve all olevatest liikmesriikidest
sobiliku vastuvotuvdimekusega litkmesriikidesse. Platvorm teeb tihedat koost6dd kriisidele
poliitilist reageerimist kédsitleva integreeritud korraga, mille on kehtestanud ndukogu, ning
ELi riandevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustikuga, et kaardistada vajadused,
ressursid ja meetmed. Platvorm podrab eritdhelepanu kdige haavatavamate isikute ja eelkdige
laste vajadustele.

Oma osa tdidab ka erasektor. Komisjon uurib, kuidas iihistele joupingutustele saaks lisada
eraettevotjate mitterahalised annetused. Mitu transpordiettevotjat on pakkunud spontaanselt
toetust pdgenevate inimeste vedamisel, korraldades humanitaarronge ja pakkudes tasuta
pileteid, sh humanitaarabi vedamisel Ukrainasse. Komisjon kooskdlastab tegevust erasektori
ettevOtjatega, et neid jOupingutusi soodustada ja laiendada?®. Komisjon soovitab oma
tegevussuunistes, et litkmesriigid ei kehtestaks rahalisi karistusi transpordiettevotjatele, kes
veavad ajutise kaitse all olevaid isikuid, kellel ei ole kehtivaid reisidokumente.

Lisaks sellele ei ole Ukraina vastase sdja eest pogenevate miljonite inimeste saabumine ainult
ELi probleem. Partnerid koikjal maailmas on Venemaa agressiooni hukka moistnud ja nad
voivad soovida tdita oma osa, aidates neid, kes on kaotanud oma kodu ja elatise.
Solidaarsusplatvorm saab aidata kolmandate riikide sihtotstarbelise koostéoplatvormi
kaudu luua liikumisteid konflikti tottu pdgenevatele isikutele, eelkdige neil kolmandatel
rikkidel, kus juba elab mirkimisvddrne Ukraina kogukond (niditeks Kanada voi
Uhendkuningriik).

Samuti antakse jatkuvalt toetust nende kolmandate riikide kodanike repatrieerimiseks, kes
olid sdja alguses Ukrainas, sh kontakteerudes nende péritoluriikidega. Mitu kolmandat riiki
on korraldanud oma kodanike repatrieerimise kas otse voi ELi abiga. Frontex on toetanud
esimesi vabatahtliku tagasipodrdumise humanitaarlende Poolast Tadzikistani ja Kdrgdzstani
ning kavas on tdiendavad vabatahtliku tagasipdérdumise humanitaarlennud. Komisjon teeb
koostodd Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga, et luua rahastu, millest toetatakse
selliseid idapartnerlusriike nagu Moldova sdja eest pogenevate kolmandate riikide kodanike
repatrieerimisel.

8. KIIRED JA PAINDLIKUD LAHENDUSED SOLIDAARSUSE
RAHASTAMISEKS

Komisjon on votnud viivitamata meetmeid, et anda rahalist toetust liikmesriikidele, kes
votavad vastu Ukraina vastase sdja eest pdgenevaid inimesi. See tugineb viga ulatuslikule
abile, mis on juba saadaval liidu elanikkonnakaitse mehhanismi, iihtekuuluvuspoliitika ja
siseasjade vahenditest. See holmab investeeringuid taristusse, seadmetesse ja teenustesse
hariduse valdkonnas, toohdivesse, majutusse, tervishoidu, sotsiaalhoolekandesse ja
lapsehoidu. Teine kiire abi allikas on Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute
jaoks.

Ettepanek iihtekuuluvusmeetmete kohta pagulaste toetamiseks Euroopas,?” mille votavad
lahipdevadel vastu Euroopa Parlament ja ndukogu, voimaldab kasutada paindlikult 2014—
2020. aasta programmidest veel kittesaadavat rahastamist. Eelkdige vdimaldab see kasutada
paindlikumalt ja vahelduvalt Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi. Sdja

26 Transpordisektoris on sellist toetust andnud niiteks lennuettevdtjad, raudtee- ja bussitranspordi ettevotjad
ning transpordiettevotjad, kes pakuvad Ukrainast pdgenevatele inimestele tasuta voi allahindlusega pileteid.
7 COM(2022) 109, 8.3.2022.

13



eest pogenevate inimestega seotud koik kulutused alates 24. veebruarist 2022, kui Venemaa
Ukrainasse sisse tungis, on tagasiulatuvalt abikdlblikud. See vdimaldab rahastamist
vilvitamata eraldada, ilma et tuleks oodata programmide muutmist. Pandeemia tottu
erandlikult kohaldatavat 100 % kaasrahastamise middra pikendatakse iihe aasta vOrra, mis
vihendab riiklike, piirkondlike ja kohalike eelarvete koormust ja vabastab vahendeid
operatiivsete vajaduste rahuldamiseks. See paindlikkus peaks aitama toetada mitmeid
valitsusvéliseid organisatsioone, millel on praegu véga oluline osa liikmesriikides uute
saabujate vastuvotmisel ja neile hidavajalike teenuste pakkumisel.

Siseasjade fondide muudatustega antakse juurdepdds aastatel 2014-2020 Varjupaiga-,
Rinde- ja Integratsioonifondist varem konkreetseks otstarbeks eraldatud kulutamata
summadele, mis annab liikmesriikidele paindlikkuse kasutada neid vahendeid uute vajaduste
rahuldamiseks?.

Lisaks sellele saab kasutada REACT-EU ja eelkodige selle 2022. aasta 10 miljardi euro
suurusest osast kittesaadavat rahastamist, kui see on kooskdlas pandeemiajidrgse taastumise
tagamise eesmdrgiga. Liikmesriikide ja eelkdige ELi piirile Ukrainaga koige ldhemal
paiknevate litkmesriikide toetamiseks tehakse REACT-EU raames kattesaadavaks tdiendavad
eelmaksed 3,4 miljardi euro véirtuses, et kiirendada vahenditele juurdepaisu.

Aastate 2021-2027 finantsraamistiku alusel on saadaval ka maérkimisvéérses koguses
rahastamist siseasjade ja Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest. Liikmesriigid voivad
abikdlblikke projekte juba kohe alustada, kuna hiivitist on vdimalik saada alates 1. jaanuarist
2021 tehtud kulutustele.

Vottes arvesse varasematel eelarveperioodidel ja praegusel eelarveperioodil kittesaadavate
vahendite kasutamise suuremat paindlikkust, saavad litkmesriigid kasutada erinevaid
rahastamisvoimalusi Ukraina vastase sdja eest pdgenevate inimeste toetamiseks. Liitkmesriike
ja piirkondi kutsutakse {iles kasutama neid vOimalusi, et kiirendada kdigi
rahastamisvahenditega seotud programmitodd ja kaasata Ukrainas toimuva sdja eest
pogenevate inimeste toetamise meetmed.

Selle tegevuse kdéigus litkmesriikide ja piirkondade toetamiseks luuakse iihtne
kontaktpunkt, et koondada kodik asjaomased komisjoni eksperdid, et nad vdtaksid {ihendust
kdigi asjaomaste vastaspooltega litkmesriikides ning annaksid neile pdhjalikke suuniseid ja
individuaalset toetust ELi vahendite optimaalse kasutamise valdkonnas. Uhtse kontaktpunkti
kaudu tagatakse eksperditeadmised, et vastata reaalajas liikmesriikide konkreetsetele
kiisimustele. Litkmesriikidesse ldhetatakse ka kohapealsed rithmad, et esitada suuniseid ja
anda toetust kohapeal.

Tehnilise toe instrumendi kaudu antakse sihtotstarbelist toetust, et aidata litkmesriikidel
suurendada institutsionaalset voimekust, ning seda vdOib kasutada ka selleks, et aidata
litkkmesriikidel uue olukorraga toime tulla. Komisjon on algatanud spetsiaalse
projektikonkursi,” et aidata liikmesriikidel sdja tottu tekkivate vajadustega toime tulla.
Liikmesriigid saavad taotleda tehnilist tuge tehnilise toe instrumendi vilismaalaste
integratsiooni juhtprojekti raames, et aidata neil tagada saabujatele kiire juurdepidis sellistele
elutdhtsatele teenustele nagu majutus, haridus, todkoht ja ELi vahendite kasutamine.
Vilismaalaste integratsiooni projektide ja lastegarantii raames toimuvat tegevust saab kiiresti
kohandada Ukrainas toimuva sdja tottu tekkivate uute vajadustega. Seitsmel litkmesriigil on

B COM(2022) 112, 8.3.2022.
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 22 1867

14


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_22_1867

juba kidigus kavad rdndajatele antava toetuse parandamiseks, sh seoses oskuste tunnustamise
ja toohoivega, mida saab uute vajaduste rahuldamiseks kohandada. Lisaks sellele saavad
litkkmesriigid taotleda erimeetmeid tehnilise toetuse kiireks kasutuselevotuks.

9, KOKKUVOTE

Miljonite inimeste vastuvotmine parast Venemaa agressiooni Ukrainas on ndudnud ja nduab
edaspidi ELilt solidaarsuse, koordineerimise ja vastastikuse toetuse valdkonnas enneolematut
reageerimist. Kéesolev teatis nditab, kuidas komisjon kasutab koordineerimise, korralduse ja
rahastamise seisukohast koiki kéttesaadavaid vahendeid, et toetada praegu liikmesriikides
tehtavat t66d.

Komisjon suhtleb iga pédev liikmesriikide ja sidusrithmade, néditeks ettevotluskogukonna,
valitsusvéliste organisatsioonide ja kodanikuiihiskonna osalejatega. Liikmesriigid vajavad
kiireid vastuseid selle kohta, kuidas reageerida uutele viljakutsetele ja millised uued
kohustused neil ajutise kaitse direktiivi alusel on.

ELil ja selle liikmesriikidel on vajalikud vahendid, teadmised ja eksperdioskused, et meie ees
seisvad probleemid lahendada. Meil on kasutusel vajalikud vorgustikud ja protsessid ning
vajalik meelekindlus, et tulemused saavutada. Need tuleb niilid koondada, et anda
litkmesriikides sihipiraste meetmete abil vajalikku toetust. Koos muudame eurooplaste hea
tahte praktiliseks abiks miljonitele inimestele, kes on sunnitud Venemaa agressiooni tdttu
oma kodudest lahkuma.

Kuigi praegu keskendume vahetute ja keskpikas perspektiivis tekkivate vajaduste
rahuldamisele, toob praegune olukord veelgi rohkem esile vajaduse votta kasutusele terviklik
rdnde- ja varjupaigakiisimuste haldamise siisteem.

Komisjon kutsub kdiki institutsioone iiles seda teatist kiiresti kédsitlema, vottes arvesse, et 28.
martsil 2022 kavas olev justiits- ja sisekiisimuste ndukogu kohtumine vdimaldab
siseministritel hakata asjakohases valdkonnas tegutsema.
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