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Béhem pouhych ¢tyt tydnt od zacatku ruské invaze na Ukrajinu pfiSlo do Evropské unie
zhruba tfi a ptil milionu lidi, pfevazné€ zen a déti. Rychlost i pocty, v jakych ptichazeji, jsou
bezprecedentni. Zatimco EU dal neunavné podporuje osoby zasazené humanitarni katastrofou
pfimo na Ukrajing, toto sd€leni se zaméfuje na akce na podporu lidi prchajicich ze zemé,
které se organizuji uvniti EU.

Ptijimani lidi, ktefi prchaji ze svych domovili, v EU je ustifednim bodem spolecné reakce
Clenskych statt na valku'. Opatieni na urovni EU odrazi odhodlani, Gcast a solidaritu lidi v
celé EU i obrovské usili celostatnich a mistnich organti, neziskovych organizaci, ob¢anskych
sdruzeni a podnikd.

V soucasnosti se pozornost zcela opravnéné soustfedi na zajisténi bezprostfednich potieb
pfijimani a ochrany piichozich. Evropskd unie poskytuje clenskym statim nepfetrzitou
podporu v podobé pomoci na hranicich, pfijimani a civilni ochrany. V tomto sdéleni se
predklada vyhled na dal$i podporu EU ¢lenskym statim v budoucnosti.

Nazornym ptikladem otevienosti EU je historicky prvni aktivace smérnice o docasné
ochrané?, kterda ma nabidnout rychlou a efektivni pomoc a jasny pravni status. Ukrajinsti
obcané a jejich rodinni pfislusnici i osoby, pro néz se Ukrajina stala domovem, vysidleni v
dusledku konfliktu®, maji nyni narok na bezprecedentni ochranu v celé EU, véetné piistupu k
ubytovani, Skolam, zdravotni péci a praci. To bude platit i nadale, nebot’ lidi nucenych
Ukrajinu opustit bude pfibyvat. Nyni je hlavnim tkolem zajistit, aby tato prava fungovala v
praxi.

Rodiny pfichozich byly rozdéleny. Obavy budi zejména velky pocet déti, které z Ukrajiny
prichazeji a které podle odhadi OSN mohou tvotit polovinu vSech ptichozich. Tyto déti byly
vystaveny désivé zkuSenosti a budou potfebovat zvlastni ochranu, péci a psychosocidlni
podporu. Mnohé z nich jsou nezletilé osoby bez doprovodu nebo ptichazeji bez rodicu.
Kazdé z nich se potiebuje citit v bezpeci a zabezpecené, zacit chodit do Skoly, aby mohlo
znovu ziskat pocit stability a byt chranéno pfed moZnymi riziky zneuZzivani a obchodovani s
lidmi.

K tomu, abychom v této vyzvé obstdli, budeme potiebovat spolecny pfistup a skutecnou
solidaritu. Nové operacni pokyny* ke smérnici o do¢asné ochrané pomohou ptichozim ziskat
konzistentni a G¢innou uroven prav a ¢lenskym statim pievzit nové povinnosti. Pokyny se
budou pravideln¢ aktualizovat, tak aby ¢lenskym statim pomahaly s kazdodennimi problémy
a novymi situacemi.

Byla zfizena a jiz funguje Platforma solidarity, kterd pomahd koordinovat spolupraci mezi
¢lenskymi staty, pocinaje premistovanim lidi z Moldavska, které je pod mimotfadnym tlakem.

Sdéleni o evropské solidarité s uprchliky a osobami prchajicimi pied valkou na Ukrajing, COM(2022) 107,
8.3.2022.

Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, kterym se stanovi, ze nastal ptfipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 pocita s tim, ze kromé ukrajinskych statnich pfislusnikd by se
docasna ochrana méla vztahovat i na statni piislusniky tetich zemi a osoby bez statni pfislusnosti pozivajici
mezinarodni ochrany na Ukrajiné a jejich rodinné pfislusniky, pokud na Ukrajiné pobyvali dne 24. unora
2022 nebo pred timto datem. V pripad¢ statnich prislusniki tfetich zemi, ktefi pobyvali na Ukrajin€¢ dne 24.
unora nebo pred timto datem a maji povoleni k trvalému pobytu a ktefi se nemohou bezpecné vratit do zemé
svého puvodu, uplatni Clenské staty bud’ doCasnou ochranu, nebo odpovidajici ochranu podle svého
vnitrostatniho prava. Docasnou ochranu mohou clenské staty poskytnout i statnim ptislusnikim jinych
tretich zemi, ktefi na Ukrajin€ oprdvnéné pobyvali a nemohou se vratit.

4 Sdéleni o operaénich pokynech k provadéni docasné ochrany, C(2022) 1806, 21.3.2022.



Platforma bude koordinovat nabidky solidarity a zji§téné potfeby véetné piijimacich kapacit®.
Bude zajistovat, aby se zafizeni a sluzby v celé EU vyuzivaly co nejefektivnéji, a propojovat
veSkeré nastroje na urovni EU, tak aby byly potfeby Clenskych stath pokryty. Zvlastni
pozornost pfitom bude vénovat nejohrozenéjsim piipadim, zejména détem. V prvnim tydnu
jejiho fungovani se Sest Clenskych statti a Norsko zavazalo pfijmout osoby, které uprchly z
Ukrajiny do Moldavska a dostaly jeho piijimaci kapacity pod obrovsky tlak. K tomu, aby
zacala Platforma solidarity rychle fungovat a ptinaset vysledky, bude nutné aktivni zapojeni
vSech zcCastnénych stran, CcClenskych stath a agentur. Pro efektivni koordinaci a
piesmérovavani osob do ¢lenskych statii s dostatecnou kapacitou budou zasadni transparentni
a aktudlni data® z ¢lenskych statt.

Vzhledem k rozsahu potieb jsou do zajiStovani prav spojenych s docasnou ochranou —
ubytovani, vzdé¢lavani, zdravotni péCe a dostupnost prace — zapojeny vSechny slozky
spole¢nosti. Mistni a regiondlni organy, podniky, socialni partnefi, zdravotnické a socialni
sluzby a ufady prace, sluzby ochrany déti, zatizeni péce o déti a Skoly spolu s obcanskou
spole¢nosti, organizacemi vedenymi migranty a diasporami hraji dtlezitou roli. Se splnénim
tohoto zavazku souvisi nové znacné usili, které bude na trovni EU vyvinuto s cilem
maximalizovat dopad dostupnych finan¢nich prosttedki a vyuzit Sirokou Skalu
specializovanych siti.

Podpora tolika nové ptichozich do Evropy, ktefi prchaji pred valkou na Ukrajing, si zada
lidskost a flexibilitu. Pfedstavuje velkou vyzvu z hlediska efektivni organizace a koordinace
na stran¢ EU 1 s ukrajinskymi organy a mezindrodnimi partnery. Evropskd unie celi
bezprecedentni vyzveé a pravé diky své kolektivni sile mize tém, ktefi potrebuji jeji pomoc,
odpovédét, v duchu evropskych hodnot a zptisobu zivota.

Komise:

e prostiednictvim Platformy solidarity tmobilizuje klicové sité na podporu CElenskych
statii, tak aby byly zdroje a know-how v celé EU co nejlépe vyuZity,

o pomiiZe Clenskym statium rychle a flexibilné vyuZit financéni prostiedky EU, aby mohlo
cilené financovdni rychle proudit ¢lenskym statium, klicovym organizacim a obcanské
spolecnosti podnikajicim kroky k tomu, aby prava priznand v ramci docasné ochrany
byla skutecnosti,

o ziidi zvlastni struktury, aby clenské staty prvniho vstupu i cilové Clenské staty a dalSi
poskytovatelé klicovych sluieb mohli co nejrychleji nasadit ty nejlepSi dostupné
ndstroje.

| BEZPECNY PRISTAV V EVROPE

Ruské agrese pfiméla Ukrajince proti své vili opustit svou zemi a mnozi z nich doufaji, Ze se
do ni zase vrati. Jak brzy to bude mozné, je vSak stale velmi nejisté. Podpora proto musi byt
bezprostiedni a zaroven pocitat s moZnosti, Ze se jejich pobyt prodlouZi. To se odrazi v
koncepci smérnice o docasné ochrané, kterd stanovi pocate¢ni ochranu na jeden rok s
moznosti dvojiho automatického prodlouzeni vzdy o Sest mésicli. Podpora poskytovana

Toto vychazi z doporucenti, kterd Clenské staty poskytly v ramci mechanismu integrovanych opatieni EU pro
politickou reakci na krize (IPCR).

Véetné dat o tocich a poctech osob nachazejicich se na uzemi ¢lenskych statt a dostupnych ubytovacich
kapacitach.



Clenskym statim bude kombinovat podporu pii zvladani souCasnych vyzev s feSenim
predvidatelnych potieb ve sttednédobém horizontu.

Akeni plan pro integraci a zacleniovani na obdobi 2021-20277 obsahuje pevny ramec, kterym
se ma dand ¢innost fidit a ktery m& pomoci udrzet soucasné vazby mezi osobami vysidlenymi
z Ukrajiny a hostitelskymi komunitami. Zdlraznuje, ze je dilezité, aby se do koncipovani
opatfeni zapojila Sirokd Skala zucastnénych stran — vcetné samotnych nové piichozich a
diaspor. Je to naprosto zédsadni pro U€innou komunikaci, posileni postaveni pfichozich a
jejich prevzeti vlastni odpovédnosti. Dilezita je také koordinace, aby pfispévky vetejnych
organti, dobro¢innych organizaci a obCanské spolecnosti mély spole¢né co nejveétsi ucinek,
pokud mozno i ve spolupraci s ukrajinskymi organy. Komise mobilizovala program
Erasmus+, Evropsky sbor solidarity a kulturni sdruzeni, aby uzptsobili svou ¢innost podpoie
prichozich.

Nov¢ prichozi a jejich hostitelské komunity by méli dostat cilenou pomoc co nejdrive. To
odrazi obrovskou podporu, kterou jiz nyni potiebuji a kterou poskytuji v prvni fadé zemé s
Ukrajinou sousedici: Polsko, Rumunsko, Mad’arsko a Slovensko. Brzy bude tfeba ptesunout
pozornost na pomoc vysidlenym osobam s usazenim. Nejlepsi zpiisob jak snizit zavislost
ptichozich na vnéjsi podpote a posilit interakci s hostitelskymi komunitami je pomoci jim k
uréitému stupni finan¢ni autonomie — nejlépe nalezenim zaméstnani odpovidajiciho jejich
kvalifikaci a dovednostem — a zajistit jim piistup k bydleni, vzdélavani, zdravotni péci a
dal$im socialnim sluzbam. Bude-li to mozné a ukrajinské organy toho jesté stale budou
schopny, mohly by poskytovat zdznamy a informace, které ¢lenskym statiim pomohou pomoc
ucinngji zacilit, pficemz bude vyvinuta maximalni snaha pomoci osobam bez dokladd.

Jednim z kli€ovych faktorti pomoci nové ptfichozim budou informace o poskytovanych
pravech. Informace pfedavané na hranicich se jiz ukézaly jako velmi cenné. Byly spustény
internetové stranky ,,Podpora pro lidi prchajici z Ukrajiny*®, které jim maji pomoci pochopit
jejich prava v EU. Stranky obsahuji informace o prekroceni hranice, pravech pii ptijezdu a
dal$im cestovani. Komise bude i nadale spolupracovat s agenturami EU, ¢lenskymi staty,
agenturami OSN a dal§imi partnery na tom, aby lidé méli potfebné informace, a také v boji
proti proruskym dezinformacim, jejichz cilem je §ifit pochybnosti a nejistotu.

K reakci EU budou také velmi dulezitd pFesna data — vcetné Udaji o potiebach, zvlastni
zranitelnosti a zdravotnim stavu, rodinnych vazbach, vékovych skupinach a dovednostech
pfichozich, ale i o tom, jaké misto urceni v Evropé si zvolili. Zasadni bude, aby ¢lenské staty
sdilely ptesné, porovnatelné a aktudlni informace a umoZznily tak efektivni fungovani
solidarity ve vSech oblastech. Sit’ EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci jiz
nyni sdili cennd data a zamé&ii se na konkrétni otazky, jako je pocet nezletilych osob bez
doprovodu, osob se zdravotnim postiZenim nebo piijimaci kapacity vhodné pro rodiny.
Platforma solidarity a dalsi klicové sité jiz funguji a paruji volné kapacity s potifebami a
pracuji naptiklad na vyhledavani mist, kde chybi kvalifikovani pracovnici, jez by pfichozi
mohli zaplnit. Posouzeny budou i dalsi zptisoby shromazd’ovani dat o pohybu obyvatelstva.

K pomoci lidem pfichédzejicim z Ukrajiny, aby se v EU zorientovali, bude patfit také pomoc s
pfekonanim kulturnich a jazykovych bariér. To plati pro dospé€lé i déti. Evropskd unie
muiZe pomoci s iniciativami, jako je podpora piijimacich stfedisek, internetovych stranek s
praktickymi pokyny k navdzani kontaktu s mistni komunitou a vefejnymi sluzbami, pfidani

7 COM(2020) 758 final, 24.11.2020.
8 Informace pro lidi prchajici pfed valkou na Ukrajing |[Evropské komise (europa.eu).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_cs

ukrajinského jazyka k nastrojim pro hledani zaméstnani a propagace e-learningovych
internetovych stranek v ukrajinstin€. Ukrajinstina byla nové pfidana jako jeden z jazykl
nastroje e-Translation Evropské komise, ktery je k dispozici vnitrostatnim organtim veiejné
spravy, aby jim pomohl v praci’. Diky finanénim prostiedkiim na integraci maji viechny
veékoveé kategorie ihned moznost jazykového vzdélavani. Interkulturni mediatofi a tlumocnici,
a to 1 z diaspory a z fad ptichozich, mohou s kulturni integraci také pomoci.

Soucasti asimilace novému zivotu je pro osoby piichdzejici z Ukrajiny pFistup k
bankovnimu uétu v EU, aby mohli dostavat davky socialni podpory nebo mzdu nebo
provadét platby. Piijemci docasné ochrany maji pravo na zakladni bankovni udet!C.
Informace o ném budou soucasti informacnich kampani a Komise je v kontaktu s bankovnim
sektorem, aby zarucila jeho implementaci. Pokyny k provadéni smérnice o do¢asné ochrané
rovnéz doporucuji, aby ¢lenské staty umoznily otevieni bankovniho uctu jesté pred vydanim
povoleni k pobytu.

Evropska unie hodla ty, ktefi prchaji pfed valkou, nejen pfijmout, ale také zajistit jejich
bezpecnost v Evropé. Pievazna vétSina téch, kterym se podaftilo do EU dostat, jsou Zeny, déti
a starsi lid¢, pticemz déti tvoti ptiblizné€ polovinu pfichozich. Je naprosto nezbytné zajistit,
aby nikdo z nich nemusel v nové situaci ¢elit novému nebezpeci. Neziskové organizace a
dalsi subjekty pracujici v pifihrani¢nich regionech dlrazné upozoriiuji na riziko, Ze se
prchajici osoby stanou obéti faleSnych nabidek ubytovani nebo dopravy a ocitnou se v rukach
obchodnikt s lidmi. Zvlast¢ ohrozeny jsou déti, nezletili bez doprovodu a sirotci, a zasadni je
proto jejich registrace v misté prvniho vstupu, aby se zajistilo, Ze bude vzdy respektovan
nejlepsi zdjem ditéte. Kazdé dit¢ by meélo byt vysledovatelné od okamziku, kdy opusti
Ukrajinu, az do chvile ptijezdu do cilové zem¢. Podle zprav Europolu se obchodnici s lidmi
na hranicich zamétuji na nezletilé osoby bez doprovodu, a Europol proto vyzyva ¢lenské
staty, aby vSechny podezielé ptipady hlésily. V souladu s nejlepSim zéjmem ditéte musi byt
pln¢€ dodrzovany vnitrostatni pravni predpisy a zptisoby proveéfovani péstounskych rodiny a
dalSich hostiteld a dohledu nad nimi. Do podpory uCinné registrace subjekti a osob
poskytujicich ubytovani a dopravu je plné zapojena sit’ narodnich zpravodaji pro otazky
obchodovani s lidmi. ZvlaStnimu riziku jsou vystaveny Zeny a divky prchajici pfed
ozbrojenym konfliktem, k jejichz ochrané jsou proto tieba cilena opatieni''.

Hlavnim kritériem v reakci EU musi byt plné dodrzovani zékladnich prav, bez ohledu na
statni nebo etnickou pfislusnost ptichozich. VSechna opatieni EU budou vénovat zvlastni
pozornost nediskriminaci a specifické zranitelnosti konkrétnich skupin, u nichZ je riziko
diskriminace nejvétsi, véetné Romi a dalSich mensin a komunity LGBTIQ, a to od prvniho
vstupu az po piijeti a integraci.

2. ZVLASTNI OCHRANA DETI

JelikoZ polovinu téch, kteti v disledku ruské invaze opustili Ukrajinu, tvoii déti, je EU
rozhodnuta prednostné zajistit, aby o n¢ bylo dobfe postarano. To bude vyzadovat zvlastni
usili — poc¢inaje okamzikem identifikace a registrace. Veskeré vetejné sluzby i obCanska
spole¢nost budou muset byt vybaveny tak, aby byly schopné reagovat a zajistit ochranu jejich

9 Strojovy pieklad pro vefejnou spravu — eTranslation (europa.eu)

10 Viz smérnice 2014/92/EU o platebnich uétech.
1" Viz navrh smérnice o boji proti nasili na Zendch a domacimu nasili piedlozeny Komisi, COM(2022) 105,
8.3.2022.


https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en#:~:text=eTranslation%20is%20an%20online%20machine%20translation%20service%20provided,language%20faculties%2C%20or%20for%20Connecting%20Europe%20Facility%20projects.

prav a nejlepSich zajma. Na podporu socidlniho zaclenéni, ndhradni rodinné péce a
psychosocialniho poradenstvi, jakoZz i na vzdélavani jsou pfipraveny finan¢ni prosttedky EU.

Kazdé z déti prchajicich z Ukrajiny utrpélo trauma valky a jejich nésledkti. Détem musi byt
zarucen rychly pristup Kk jejich pravim, bez diskriminace a s nezbytnou psychosocialni
podporou, zdravotni pééi a vzdélavanim (viz nize)'%. Pracovnici vyskoleni pro praci v oblasti
ochrany ditéte by détem meéli poskytnout informace o jejich situaci pfimétené jejich véku.
Zvlastni pozornost a pé€i je potifeba vénovat sirotkim, détem bez doprovodu nebo
odloucenym od rodiny a je tfeba podniknout zvlastni opatieni pro déti se specialnimi
pottebami nebo zdravotnim postizenim.

Vyznamnou ulohu pii zajistovani odpovidajici podpory a ochrany vSech déti prichazejicich z
Ukrajiny hraji afady Clenskych stati zabyvajici se péci o déti a sluzby ochrany déti. Do
poskytovani konkrétni pomoci a psychologické podpory détem piichazejicim z Ukrajiny se
mohou zapojit také mladeznické organizace a pracovnici s mladezi'®. Dulezité pti zvladani
psychickych traumat a v pomoci s integraci mohou byt i kulturni a sportovni aktivity. Velmi
dilezitd jsou dobte koordinovana a jasné¢ vymezena odpovédnost a kontaktni mista.

Komplexni soubor opatfeni k zajisténi prav ditéte nabizi Strategie EU pro prava ditéte. V
ramci evropské zaruky pro déti'* jsou nyni jmenovani narodni koordinatori a tento mésic
byly ptedstaveny ndarodni akcéni plany, pfi¢emz hlavni diraz je kladen na déti z rodin
pfisté¢hovalci, véetné téch z doby pied ruskou invazi na Ukrajinu. Jejich tkolem nyni bude
zvlasté povzbudit a koordinovat ¢innost celostatnich, regionalnich a mistnich organt a také
zprosttedkovat sdileni osvéd¢ené praxe na urovni EU. Kromé toho 31. biezna zah4ji ¢innost
sit EU pro prava déti sdruzujici predstavitele jednotlivych statli, mezinarodni organizace,
neziskové organizace, ombudsmany a déti samotné.

Prestoze Celime obrovskému poctu ptichozich, musi byt vSechny déti bez doprovodu
zaregistrovany. M¢lo by se jim dostat plné a bezpecné podpory a na misté¢ by mél byt co
nejdiive pfitomen zastupce sluzby ochrany déti. V piipadé deti odloucenych od rodiny
(ptichézejicich s dospélou osobou, kterd neni tim, kdo o n¢ obvykle pecuje) by vnitrostatni
organy mély zkontrolovat piislusné doklady a potvrdit totoznost ditéte a souhlas rodicu.
Programy vyhledavéani rodinnych pfislusniki by se mély snazit déti bez doprovodu znovu
spojit s rodinnymi pfislusniky v jinych ¢astech EU. To mizZe néjaky Cas trvat a pfi hledani
trvalych feSeni pro tyto déti je nutné postupovat velmi opatrné. Na slouceni valkou
rozdélenych rodin bude Komise spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi a ¢lenskymi
staty.

Déti, které byly na Ukrajiné v distavni péc€i, napiiklad v sirot¢incich nebo jinych azylovych
zafizenich a jsou zranitelné a maji zvlaStni potieby, zejména pak déti se zdravotnim
postiZzenim, musi byt okamzité pfedany orgdniim pro ochranu déti. V nejlepSim zajmu ditéte
bude Casto doCasna nadhradni péce nebo jina komunitni péce s nezbytnymi zarukami.

Clenské staty se vybizeji, aby byly obzvlastd obezietné, pokud jde o déti ohroZené
obchodovanim s lidmi nebo unosem. Siroce propagovana by méla byt celoevropska détska

12 Sdéleni o operacnich pokynech k provadéni do¢asné ochrany, C(2022) 1806, 21.3.2022.

Zucastnéné subjekty a narodni koordinatoii Evropského roku mladeze byli rovnéz vyzvani, aby upravili

aktivity na vnitrostatni irovni a mobilizovali tak mladé lidi, aby nabidli pomoc a projevili solidaritu.

14 COM(2021) 142, 24.3.2021. Viz také sdéleni Komise o ochrané dé&ti, COM(2017) 211, 12.4.2017. V souladu
s evropskou zarukou pro déti zajistuji Clenské staty détem v nouzi bezplatné predSkolni vzdélavani a péci,
vzdélavani, bezplatnou zdravotni péci, zdravou stravu a odpovidajici bydleni. Déti z rodin migrantii jsou
jednou z hlavnich cilovych skupin.



linka pomoci 116000 pro pohieSované déti. Obnoveny Schengensky informacni systém, ktery
bude spustén v nadchazejicich mésicich, nabidne moznost vkladat zdznamy nejen o détech,
které se pohtesuji, ale také ,,preventivni“ zdznamy. Ta by se méla vyuzivat v plném rozsahu.

Mimo obecnych pokynii k pfemistovani osob pozivajicich doCasné ochrany ptipravuje
Komise zvlastni standardni operacni postupy pro premistovani nezletilych osob bez
doprovodu. Piipravy probihaji ve spolupraci s ¢lenskymi staty a agenturami EU a OSN, aby
se zajistilo, Ze zajmy déti budou na prvnim misté¢. Pokyny budou sdileny se vSemi
prislusnymi orgéany, aby byl ramec pfipraven tak, aby vSechny ptipady déti bez doprovodu a
déti odloucenych od rodiny byly bez ohledu na naléhavost vyfizeny s nezbytnymi zarukami
jejich bezpecnosti. Platforma solidarity bude bezpecné piemisténi déti bez doprovodu
uptednostiiovat (viz nize).

3. PRISTUP KE VZDELANI

Jelikoz mezi lidmi prchajicimi z Ukrajiny je velké mnoZstvi déti, celi vzdélavaci systémy
obrovské logistické vyzvé a také znac¢né socidlni odpovédnosti. Rychly navrat déti do
ptedskolniho ¢i Skolniho vzdélavani bude dilezitym faktorem navratu ke stabilité¢ a pomuze
zmirnit jejich psychicky stres. Lze ocekavat, ze prevazna vétsina z nich pfijde z rozdélenych
rodin a mnoho jich bude bez doprovodu. Skoly, zaiizeni odborného vzdélavani a piipravy a
zafizeni predskolniho vzdélavani mohou pomoci nasmérovat vysidlené déti a mladé lidi k
socialnim a zdravotnickym sluzbam vcetné psychosocidlni podpory a vytvofit pocit
soundlezitosti. PocCet déti s prdvem na Skolni dochazku se pohybuje v fadech miliont, coz
vyzaduje vyrazné rozsifeni infrastruktury i zvySeni poctu pracovniki. To si zad4a, abychom
jednali v duchu ,,tym Evropa“ a z finan¢nich prostiedki EU podpofili ¢lenské staty na
celostatni i mistni irovni a maximalné vyuZzili stavajici podporu.

V nékterych regionech bude pravdépodobné déti vice neZ v jinych. Zpocatku budou pievazné
v zemich sousedicich s Ukrajinou, a dané ¢lenske staty tedy pottebuji okamzitou pomoc.
Brzy se vSak hostitelskou zemi vétSiho poctu déti mohou stat i jiné evropské staty, které
budou pottebovat cilenou podporu. Bezprostifedni prioritou je tak nabidnout t€émto détem
misto, kde se budou citit v bezpeci a budou mit pfistup ke vzdélani, a v ndvaznosti na to se
budou fesit jazykové bariéry a psychické trauma. Rtizné mistni situace si budou zadat rizné
kombinace pfimé integrace do mistniho vzdélavaciho systému a doCasnych piijimacich tfid,
které déti na zalenéni do standardniho vzdélavaciho systému nejdiive ptripravi. Dilezité je
rodiny po piijezdu oslovit a poskytnout rodicim a opatrovnikiim veskeré nezbytné
informace's. Rada déti bude jiz n&jakou dobu mimo formalni vzdélavani a budou potiebovat
zvlastni pomoc, aby vSe dohnaly. Jiné¢ budou mit zvIastni potfeby. Pro déti v takové situaci
budou dillezita stiediska neformalniho vzdélavani. Pfistup k mimoskolnim aktivitam, jako
jsou sportovni a kulturni aktivity, spolu s psychosocialni péci a jazykovymi kurzy, jsou také
dalezité. V integraci a pieklenuti jazykovych bariér by pomohla i1 dalSi podpora, jako
napiiklad nébor ukrajinsky mluvicich uciteld.

Clenské staty v soucasnosti zjist'uji, jak velka flexibilita je tieba a jak rychle pfizptsobit
pravni predpisy, aby byl zajiStén pfistup do Skolskych systémli a mobilizovali se dalsi
ucitelé — a to 1 uznanim ucitelské kvalifikace ziskané¢ na Ukrajin€. Spolu s tim bude tfeba

15 Podporu v oblasti vzdélavani véetn& integrace déti uprchliki, jejich dospélych rodinnych pfislusnik a
opatrovnikil bude poskytovat e-learningova platforma Akademie EU. Na ni mohou byt umistény naptiklad
také vzdélavaci medidlni programy (podcasty a Zivé a nahravané videorozhovory).



posoudit také mozné financni prekazky ve vzdélavani. Déle je nyni tieba zacit pracovat na
ptipravé hladkého zacatku pfistiho Skolniho roku, zjistit kapacity, pfipravit ucitele a
rozhodnout, jakym zpisobem budou oSetfeny potfeby konkrétnich skupin, a také feSit
jazykové vzdelavani nebo potiebné pieklady. To vSe bude mit zadsadni vyznam pro zajisténi
inkluzivniho $kolniho prostiedi. Sirokou 8kalu ¢innosti na podporu integrace do vzdélavaciho
systému véetné jazykovych kurzii mohou pomoci financovat fondy politiky soudrznosti EU.
Program Erasmus+ lze vyuzit k podpofe doCasné pracovni sily v mistech koncentrace
vysidlenych osob a Komise podpofi snahy o nalezeni vhodnych pracovnikii a
kvalifikovanych osob prostfednictvim narodnich agentur programu Erasmus+!¢. Pokud se jiz
instituce podileji na projektech spoluprace v ramci programu Erasmus+, lze tyto projekty
uzpusobit novym potiebam, a to i v t€sné spolupraci s fondy politiky soudrznosti. Komise
bude v zajmu sdileni zkuSenosti a identifikace potieb z hlediska pokracovani vzdélavani
vysidlenych déti koordinovat komunikaci mezi ¢lenskymi staty. Podpofti je shromazd’ovanim
zkuSenosti s efektivnim zaclenovanim vysidlenych déti do wvnitrostatnich vzdé¢lavacich
systtmil z celé Evropy, a to i pomoci pfijimacich tfid, digitdlniho vzd€lavani a
vysokoskolského vzdélavani. Komise bude organizovat vzajemné uceni a sestavi politické
pokyny k integraci déti a dospivajicich do Skolniho nebo odborného vzdélavani ¢i dal§iho
studia.

Ackoliv prioritou bude pomoci détem naucit se jazyk hostitelské zemé¢, aby se mohly zaclenit
do bézného Skolniho vzdélavani, bude také potieba, aby si dal osvojovaly dovednosti v
matetském jazyce, a alesponi po prechodnou dobu tak budou potifebovat Skolni materialy v
ukrajinsting. Ufad pro publikace Evropské unie je piipraven ve spolupraci s ukrajinskymi
organy vytisknout pro Zaky, ktefi se momentalné¢ nachazeji v EU, ukrajinské ucebnice.
Ucebni materialy a jazykové kurzy, k nimz Komise ziska prava, 1ze publikovat i elektronicky
na portalu School Education Gateway, vetfejné platform¢ nabizejici bezplatné informace a
materialy pro profesni rozvoj ucitelt a dalSich subjektt ptsobicich ve vzdélavani. Portal bude
fungovat jako jednotné kontaktni misto s odkazy na ucebni materidly z Ukrajiny a materialy
Clenskych statli v ukrajinském jazyce. Dalsi iniciativa bude spolupracovat s poskytovateli
vzdélavacich technologii v EU a na zédklad¢ vysledkl prace ukrajinské vlady, ¢lenskych
statl a dalsich oficialnich zdroji nabidne cileny digitalni vzdélavaci obsah na rozsifitelnych
mistnich platformach. To bude zéaviset rovnéZz na pfistupu déti k vybaveni, aby mohly
nabidky digitadlniho vzdélavani vyuZivat: za tim ucelem by se mohly zorganizovat sbirky
nepouzivanych, repasovanych a novych zafizeni darovanych obcany, podniky a vefejnymi
institucemi. Pomoci mohou 1 komunitni technologicka centra, kde se 1idé mohou zlepSovat v
digitalnich dovednostech, ktera nabidnou pfistup k digitalnimu vzdélavani a uceni online.

Zasadni bude vyuZzit kapacity ukrajinskych uciteld mezi nové piichozimi do Evropy.
Komunita na platformé eTwinning mize prostiednictvim skupin vytvorenych v bezpecném
prostoru platformy pomoci ucitelim zvladnout vyzvy, které jsou s integraci nové piichozich a
zohlednénim valecného kontextu ve tfid¢ spojeny. Zapojit se kromé ukrajinskych uditeld,
kteti jiz platformu pouZivaji, mohou i dalsi ucitelé, kteti zemi opustili a jsou v kontaktu s
néjakou Skolou.

Vedle podpory zakladniho a stfedniho vzdé€lavani jsou aktivni i vysokoSkolské instituce,
které jiz zjiStuji, jak ve svych kampusech pfijmout a integrovat studenty a akademické
pracovniky prchajici z Ukrajiny. Pii zprostiedkovavani piistupu ke kurziim a nabizeni
prilezitosti studentim pod docasnou ochranou, kteti potfebuji pokracovat ve studiu, je nutna

16 Vyuzit lze také platformu pro vzdélavani dospélych EPALE (Elektronickd platforma pro vzdélavani
dospélych v Evropé).


https://epale.ec.europa.eu/en

flexibilita. Bude nutné urychlené zvazit, jak uznat a zohlednit vysokoskolské kredity a
kvalifikaci ziskané na Ukrajin¢'”. Na podporu vzdélavani studentli a integrace pracovniki
vysokoskolskych instituci, ktefi taktéz prchaji pred valkou, bude vyuzita flexibilita v ramci
programu financovani Erasmus+ a synergie s fondy politiky soudrznosti. Erasmus+ bude
také propagovat vzajemné uceni mezi Clenskymi staty mezi vysokoSkolskymi institucemi a
jejich pracovniky.

4. PRISTUP KE ZDRAVOTNI PECI

Mnozi z téch, ktefi prchaji pfed valkou na Ukrajing, ptichdzeji do Evropy v rizikovém
zdravotnim stavu. Rada jich na cesté &elila skuteéné tézkym podminkam nebo byla dokonce
zranéna. Nektefi méli zdravotni problémy jiz piedtim a potiebuji nepietrzitou 1é€bu, nekteré
zeny jsou téhotné. Nasledkem nedavnych zkuSenosti mohou mmnozi trpét psychickymi
problémy. Déti maji zvlastni potteby a prioritou by méla byt zejména psychosocialni péce,
strava a feSeni zvlastnich potteb nebo zdravotnich postizeni.

Smérnice o doCasné ochrané zdiiraziiuje, ze osoby, na néz se vztahuje, maji pravo na socialni
a lékatskou péci vcetné péce o dusevni zdravi. Komise Clenskym statim doporucuje, aby
témto osobam zajistily Siroky pristup k ddvkdm v nemoci a zaclenily je do vefejného systému
zdravotni péce hostitelského c¢lenského statu. V této souvislosti bude tieba ptichozi jasné
informovat o zpasobech a podminkach pfistupu ke zdravotni péci. Nékteré soucasné
integracni iniciativy EU jiz vyznamnou zdravotnickou slozku zahrnuji'®. Souc¢asn¢ Komise
posoudi moznosti uznani kvalifikace ukrajinskych zdravotnickych pracovnikti vcetné
odbornikl v oblasti dusevniho zdravi, aby se mohli na uspokojovani novych potieb podilet.

Bezprosttedni prioritou je 1é€ba osob, které naléhaveé pottebuji specializovanou nemocnicni
1écbu a péci, at’ uz se jednd o akutni 1écbu, nebo 1écbu chronického onemocnéni. Komise
zfidila mechanismus solidarity' pro pfevoz pacienti v ramci EU, konkrétné z ¢lenskych
stath sousedicich s Ukrajinou, jejichz systémy zdravotni péce celi mimotadnému tlaku.
Clenské staty jiz poskytly 10 000 mist, mimo jiné na onkologickych a popaleninovych
oddélenich, a také na détskych odde€lenich véetn€ luzek pro novorozence a jejich matky. Do
siln€ zatiZzenych clenskych stati byly také poslany ockovaci latky, 1écivé ptipravky a
zdravotnické vybaveni v€etné sanitek.

Komise vyzyva clenské staty, aby plné vyuZivaly nové standardni operacni postupy pro
pfevoz pacientd v ramci systému vc¢asného varovani a reakce. Jejich prostiednictvim
mohou clenské staty zaddat o pomoc s U€innym a bezpecnym pirenosem zdravotnich zdznamu
pacienta a uvést zdkladni skutecnosti, jez je tieba feSit — jako jsou zdravotni potize, nutna
lécba a rodinny stav. Dodavky zdravotnického materidlu jsou vyznamnou soucasti naplné
prace mechanismu civilni ochrany Unie, ktery maji clenské staty k dispozici. Zatimco
naklady na lé€bu a péci piijimanych pacientl hradi pfijimajici Clensky stat, zdravotni
evakuace a dodavky zdravotnického materidlu Ize podpofit a spolufinancovat z mechanismu
civilni ochrany Unie. Diky tomu mohly clenské staty darovat 1éCivé ptipravky, bézné
ockovaci latky a zafizeni k pokryti naléhavych zdravotnickych potieb. V zajmu urychleni
pfesunu pacientd je Komise v tésné spolupraci s Clenskymi staty a kancelati WHO pro
Evropu pfipravena podpofit ziizeni stiedisek v nejzatizenéjSich Clenskych statech, v nichz

V tomto bude ndpomocna sit’ narodnich informacnich stfedisek pro akademické uznavani.

Napiiklad partnerstvi v oblasti za¢lefiovani v rdmci méstské agendy.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news/ukraine-commission-sets-european-solidarity-
mechanism-intra-eu-medical-transfers-refugees-and-2022-03-08 _en
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budou pacienti pfimo na hranicich rozfazovani — bude jim stanovena pocatecni diagndza,
urcena naléhavost jejich pfipadu a nemocnice, do niz by méli byt pfedani. Mechanismus
civilni ochrany Unie mtize ¢lenskym statim rovnéz pomoci s nasazenim zdravotnického
personalu v terénu.

Evropské sttedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) zdravotnickou situaci neptetrzité
sleduje, vCetné rizika, ze se v disledku humanitarni situace rozsiti infek¢ni nemoci. Statim,
které zazivaji velky pfiliv vysidlenych osob, vydava praktické pokyny tykajici se vefejného
zdravi a poskytuje podporu piimo na misté. K tomuto je nutné, aby Clenské staty mély
zavedeny spolehlivé systémy dohledu?® a také aby pozadaly o nezbytnou podporu p¥imo na
misté, aby se jim dostalo pomoci v piipadé¢ propuknuti ndkazy a pfistoupilo se k
intenzivnéj§imu ockovani. Stfedisko ECDC vydalo také pokyny k prevenci a kontrole
infekénich onemocnéni®!, aby se zvysila informovanost mistnich poskytovatelti zdravotni
péce o tom, ze je tieba zajistit ptistup ke sluzbam a kontinuitu ockovacich programi, jakoz i
podporu dusevniho a psychosocialniho zdravi.

Mira proo¢kovanosti na Ukrajin¢ je v porovnani s EU nizka, zejména u tuberkulézy,
poliomyelitidy, spalni¢ek a onemocnéni COVID-19. BéZné ockovani déti by mélo byt
povazovano za prioritu, pfi¢emz vnitrostatnim zdravotnickym pracovnikim by mély pomoci
specializované ockovaci kampané. V této fazi zistavd mnoho lidi v pfijimacich stfediscich a
dal$ich typech spole¢ného ubytovani a mohou byt obzvlasté ohrozeni infekci. Evropsky ufad
pro pfipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi, ktery plsobi v rameci
Komise, pomaha s ndkupem a dodavkami ockovacich latek s piihlédnutim k tomu, ze
ockovani déti se provadi v nékolika davkach v rozmezi né€kolika mésicl, aby bylo plné
ucinné. Kli¢ové pro ockovani je, aby byly ockovaci latky snadno dostupné pro vSechny, kdo
z Ukrajiny pfichédzeji, k ¢emuZz je nutna dobrd komunikace a planovani ve vSech oblastech, v
nichz lid¢ trvaleji pobyvaji. Tato situace v EU celkové zvysi potiebu 1é¢ivych ptipravka a EU
a Clenské staty budou spolecné jakékoliv problémy s jejich doddvkami sledovat a fesit. To lze
roz§ifit 1 na ndkup dalSich oCkovacich latek a 1écivych piipravki, pokud o to ¢lenské staty
pozadaji.

Zcela zasadni je snadny, rychly a bezplatny pfistup k ockovani proti onemocnéni COVID-19
pro ty, ktefi nemaji dokonceno prvni kolo ockovéani nebo pieockovani. Obzvlasté dulezité je
zajistit bezpecnost nejzranitelnéjSich osob. Zasoby ockovacich latek proti COVID-19 v EU
jsou k pokryti potieb osob ptichdzejicich z Ukrajiny dostacujici. Komise Clenskym statim
doporucuje, aby v ramci piijimaciho procesu nabizely bezplatné testovani na COVID-19.

Komise ve spoluprici s neziskovymi organizacemi a obcanskou spole€nosti zintenzivni
cilend opatfeni v oblasti duSevniho zdravi a podpory traumatizovanym osobam
prchajicim pred valkou. V ramci toho budou navysSeny kapacity poskytujici krizovou pomoc
v oblasti dusevniho zdravi pfimo na misté a bude zfizena sit’ odbornikd na duSevni zdravi v
EU mluvicich ukrajinsky?. Iniciativa v rdmci programu EU4Health bude shromazdovat a
aplikovat osvédCené postupy v oblasti duSevniho zdravi a pohody se zvlaStnim diirazem na
utrpénd traumata.
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To lze uplatnit i na environmentalni dohled nad odpadnimi vodami za G¢elem odhalovani pfitomnosti vird.
Operational public health considerations for the prevention and control of infectious diseases in the context
of Russia’s aggression towards Ukraine (europa.eu)

Komise vyuzije také pilotni projekt WHO, UNICEF a dalsich agentur OSN spocivajici v minimalnim
balicku sluzeb v oblasti duSevniho zdravi a psychosocialni péce.
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Platforma EU pro politiku v oblasti zdravi®® zfidila zvlastni sit’ pro sdileni informaci a
koordinaci novych iniciativ tykajicich se ohrozeni vetejného zdravi.

5. PRISTUP K ZAMESTNANI

Pravo na pristup na trh prace je klicovym aspektem prav ptiznanych osobam pozivajicim
docasné ochrany EU. Aby se zabranilo moznému napéti, je nutno situaci nélezit¢ vysvétlovat
a informovat o skutecnych vzajemnych vyhodach plynoucich z ucasti lidi prchajicich pred
valkou na Ukrajiné€ na trhu prace. V¢asnd zaméstnanost miize mit vyznamny dopad na Zivot
nov¢ piichozich, umoznit jim ekonomickou nezavislost a integraci do mistni komunity a
zaroven snizit ekonomickou zatéz v hostitelskych komunitdch. Vyznam nabidky pfistupu na
trh prace byl zdiraznén ve spole¢ném prohlaseni ministrti socialnich véci Ceské republiky,
Estonska, LotysSska, Litvy, Polska, Rumunska a Slovenska, coz jsou nékteré ze zemi s
nejvetsim poctem noveé prichozich. Ve svém prohlaseni* rovnéz zduraznuji potiebu podpory
ze strany EU.

Smérnice o docasné ochrané stanovi, ze osoby pozivajici docasné ochrany by mély mit
moznost vykondvat zaméstnani nebo samostatnou vydéle¢nou ¢innost, jakoz i odbornou
pripravu. Komise vyzyva Clenské staty, aby v uzké spolupraci se socidlnimi partnery
urychlené piijaly vnitrostatni opatfeni k provedeni téchto ustanoveni. Zasadni vyznam ma
informovéni dotenych osob o jejich pravech, aby ti, ktefi pfichazeji, mohli zacit pracovat co
nejdiive.

Me¢lo by se jim rovnéz dostat rovného zachazeni, pokud jde o odménu za praci a jiné
pracovni podminky. Komise doporucuje, aby ¢lenské staty vykladaly prava na piistup na trh
prace EU pfiznand smérnici o docasné ochran¢é co nejsir§Sim zpisobem a aby vyjimky z
volného pohybu na vnitinim trhu uplatiovaly pouze za f4dné odivodnénych okolnosti. Pro
osoby pozivajici doCasné ochrany v EU je pfistup na trh prace EU pravem. Komise rovnéz
vyzyva k pfiznani tohoto pfistupu osobdm poZivajicim ochrany podle vnitrostatniho prava.
To by usnadnilo finan¢ni autonomii a hladsi proces integrace vSech osob, na néz se vztahuje
urcitd forma ochrany v EU.

Pomoc nové ptichozim pfti ziskdvani dovednosti nezbytnych pro vstup na trh prace v EU je
klicovym ukolem financovani v ramci politiky soudrznosti EU a nové Akce soudrZnosti pro
uprchliky v Evropé (CARE), jakoZz i Azylového, migracniho a integracniho fondu. To by
mohlo zahrnovat pomoc prFi pripravé na zaméstnani nebo podnikani prostfednictvim
jazykovych kurzl, poradenstvi, zdkladni odborné ptipravy nebo podpory podnikani, pfi¢emz
Clenské staty by mély mit moznost podporu prizptisobit svym pottebam. Jazykové a zakladni
digitalni dovednosti 1ze rovné€z vybudovat pomoci siti v ramci Paktu pro dovednosti s cilem
propojit regionalni a méstské organy, vzdélavaci organizace a nevladni organizace zapojené
do podpory lidi, ktefi uprchli z Ukrajiny. Aby pomohla ukrajinskym uchazectim o
zaméstnani a tém, ktefi chtéji pokracovat ve studiu, Komise doplnila ukrajinsky jazyk do
nastroje EU pro tvorbu dovednostniho profilu statnich pfislusnika tfetich zemi.

Vzhledem k tomu, ze mezi prchajicimi pted valkou na Ukrajin€ je velky pocet Zen, které jsou
v EU v podstaté rodi¢i samoziviteli, bude mit pro jejich Gcast na trhu prace zdsadni vyznam

23 Byla vytvoiena specialni sit’ ,,Podpora ¢lenskych statli EU sousedicich s Ukrajinou a Moldavskem®,
24 https://www.lm.gov.lv/en/article/joint-statement-ministers-social-affairs-czech-republic-baltic-states-poland-
romania-and-slovakia
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pristup k péc¢i o déti a predskolnimu vzdélavani. Fondy CARE mohou v této oblasti
podporovat jak sluzby, tak infrastrukturu.

Zameéstnavatelé a vzdélavaci instituce musi byt schopni ud¢lat si predstavu o dovednostech
odbornych kvalifikaci ziskanych na Ukrajiné a bude pokracovat ve spolupraci s Evropskou
nadaci odborného vzd€lavani na porovnani evropského rdmce kvalifikaci s ukrajinskym
vnitrostditnim rdmcem kvalifikaci.  Kromé toho Komise zkoumd potencial Evropskych
digitalnich certifikati o vzdélani k opétovnému vydavani diplomt v digitdlnim formatu tém,
kteti uprchli pfed vélkou anemaji potfebné dokumenty. Evropskd nadace odborného
vzdélavani zfizuje internetové stranky s informacemi, které maji pomoci Ukrajinctim, kteti
hledaji pomoc pii uznavani své kvalifikace, a ostatnim, ktefi potfebuji pomoc pii jeji
interpretaci.

Mezi prava pfiznand podle smérnice o doCasné ochrané patii také pravo na vzdélavani
dospélych a na odbornou ptipravu. Podpora osob piichdzejicich z Ukrajiny uréend na zménu
kvalifikace mlize rovné¢z pomoci uspokojit potieby trhu prace v EU a feSit nedostatek
kvalifikovanych pracovnika. Evropsky organ pro pracovni zalezitosti identifikoval®
28 povolani, ktera piredstavuji 14 % pracovnich mist v EU a ve kterych je nedostatek
pracovnikl. Agentura EU pro odborné vzdélavani a ptipravu Cedefop analyzuje miliony
volnych pracovnich mist v celé Evropé s cilem zjistit, jaké dovednosti jsou zapotiebi a kde.
Veftejné sluzby zaméstnanosti budou hrat klicovou tlohu v aktivnich politikach na trhu prace,
kde budou pusobit jako zprostfedkovatelé, aby bylo mozno vyuzit dovednosti novée
ptichozich. Komise pozadala vSechny vefejné sluzby zaméstnanosti, aby shromazdily
informace o zavedenych opatienich, a nasledné vyda zvlastni pokyny ohledné zaclenéni
pracovnikl z Ukrajiny na trhu prace, v€etné venkovskych oblasti. ZvlaStni rezZim podpory,
ktery by v prvni fazi ¢erpal z nastroji, které jsou k dispozici v ramci programu Erasmus pro
mladé podnikatele, by mohl rovnéz podpofit zacinajici ukrajinské podniky. Sit' Enterprise
Europe Network mtize poskytovat podporu novym podnikateltim, kteti zahajuji podnikani.

SoubéZné s mapovanim stavajicich dovednosti nové pfichozich z Ukrajiny a s pomoci pfi
jejich propojeni se sluzbami zaméstnanosti, dostupnymi pracovnimi misty a zaméstnavateli
zahdji Komise pilotni iniciativu ,rezervoar talenti EU“. Tento internetovy néastroj
uchazec¢lim umozZni prezentovat své dovednosti a dat na védomi, Ze jsou dispozici k vykonu
prace. Pilotni projekt zohledni probihajici ispésné iniciativy v Clenskych statech, naptiklad v
Portugalsku a Rumunsku. Bude vypracovan ve spolupraci s ¢lenskymi staty, s oslovenim
sociadlnich partner a vSech pfislusnych zac€astnénych stran, tak aby od léta mohl fungovat.
Platforma by mohla poskytovat konkrétni pomoc prioritnim odvétvim, jako je pomoc pfi
identifikaci ucitelt pro vysidlené déti nebo pfi zajistovani jazykovych kurzl, jakoz i
tlumocnikil a pe€ovateli na podporu klicovych sluZzeb pro nové ptichozi.

Komise bude spolupracovat se socialnimi partnery na informovani osob pozivajicich
ochrany a soukromého sektoru o pravech v rdmci doCasné ochrany a o programech
ziizenych za ucelem sladéni nabidek pracovnich mist a kvalifikacnich profild. Mezi dalsi
klicové aktéry patii Evropska integracni sit’ a Evropské partnerstvi pro integraci. Komise
uvedené partnerstvi posili a zahrne zaclenéni osob prchajicich z Ukrajiny na trh prace.
Vsechny tyto sit¢ by mohly na zakladé stavajici spolupréace s ukrajinskou diasporou spolecné
s obCanskou spolec¢nosti ptispét k rozvoji mentorskych programa.

25 Zprava o nedostatku a prebytku pracovnich sil, Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti, listopad 2021.

11



6. PRISTUP K UBYTOVANI A BYDLENI

Osoby prchajici z Ukrajiny potiebovaly okamzité pfistfesi. Mnozi z prvnich ptichozich
zamifili pfimo do domovt rodiny a pratel. Piichazi vSak ¢im dal vice osob, kter¢ cil své cesty
neznaji. Smernice o docasné ochrang pfiznava pravo na piimétené ubytovani, které odpovida
zvlastnim potfebam prichdzejicich osob, nebo na prostfedky k obstarani ubytovani. To je
rovnéZz soucasti ¢innosti Platformy solidarity: ubytovani a bydleni budou klicovym faktorem
pro to, jak mohou Clenské staty ptispét svym dilem k pfijimani lidi.

Aby byly uspokojeny bezprostiedni potieby piichadzejicich osob, poskytuji jiz tisice
soukromych osob ubytovani a pomoc, ¢imz dopliuji oficidlni piijimaci kapacitu ¢lenskych
statii. Tato velkorysost je dikazem solidarity a jednotného chapéni cile, které Evropa tvaii v
tvar této bezprecedentni situaci prokézala. Nova iniciativa ,,bezpe¢né domovy* podpofi
Evropany, ktefi davaji své domovy k dispozici, tim, Ze zahrne iniciativy, které jiz nékteré
Clenské staty, regiondlni a mistni subjekty piijaly, maximalizuje vyuzivani stavajicich
finan¢nich prostfedkd EU k tomuto tcelu a podle potieby mobilizuje cilené financovani a on-
line zdroje. Bude rovnéz podporovat nova, inovativni partnerstvi na mistni vnitrostatni irovni
a na urovni EU a vyuZivat zkuSenosti s patronatnimi programy komunit.

K posileni vefejnych pfijimacich systémi budou mobilizovany Azylovy, migra¢ni a
integra¢ni fond, jakoz i fondy politiky soudrznosti. Clenské staty, které potiebuji zvysit
pfijimaci kapacitu pro poskytovani pfistfesi, dodavek a sluzeb, mohou vyuzit pravidla
stanovend pro naléhavé zadavani vefejnych zakazek, jako tomu bylo v pfipad¢ migracni krize
v letech 2015-2016.

Clenské staty se vybizeji, aby prostiednictvim Platformy solidarity koordinovaly usnadnéni
dal§iho pohybu osob prchajicich ptfed valkou na Ukrajin€ tim, Ze vytvoii dopravni spojeni
mezi jejich hlavnimi misty pfijezdu, tranzitu a urCeni. To by mélo zohlednit pfijimaci
kapacity v €lenskych statech. Tato koordinace by méla zajistit diistojnéjsi cestovani osob do
jejich zvolené destinace, lepsi sdileni Gsili v celé Evropé a vétsi predvidatelnost ohledné

poctu ptijezda pro cilové a tranzitni clenské staty.

Je vSsak mozné, Ze budou rychle potiebna trvalejsi ieSeni v oblasti bydleni, ktera je tieba
zohlednit v SirSich politikdch clenskych statd v oblasti bydleni, a to s pfihlédnutim k
potiebam jak nové prichozich, tak hostitelskych komunit, kde je bydleni uz tak pod tlakem.
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj pomahd poskytovat socidlni bydleni rodinam a
jednotliveim v komunité a mize pokryvat jak nakup, tak renovaci ubytovani. Kromé toho by
bylo mozné pocitat se zakladnim ndjemnym za ubytovani. Evropsky socialni fond muze
podporovat komunitni sluzby a ubytovani, zejména pro osoby se specidlnimi potfebami,
zdravotnim postizenim, déti a star$i osoby.

7. SOLIDARITA V AKCI

Zvladnuti nebyvale rychlého pfilivu tolika osob prchajicich pted valkou do EU je narocnym
ukolem, ktery fe$i Unie jako celek, a stavi pfitom na mimoifddném usili, které¢ bylo
vynalozeno pfedev§im v Polsku, Rumunsku, Mad’arsku a na Slovensku. Vefejné organy,
obCanska spolecnost a soukromé osoby projevuji nesmirné odhodlani pomoci lidem v nouzi.

EU zajisti, aby se Clenskym statim dostalo potfebné podpory. Komise prostiednictvim
Stfediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti 24 hodin denn¢ a sedm dni v tydnu
pracuje na mobilizaci pomoci a agentury EU posiluji své nasazeni v souladu s pozadavky
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Clenskych statd. Agentura Frontex v soucasné dobé nasazuje celkem vice nez 250
zaméstnancl a tento pocet bude i nadale nartistat. Agentura EU pro azyl reaguje na zadosti
¢lenskych stati o podporu a své zapojeni zvysuje i Europol.

Platforma solidarity, kterd sdruzuje Clenské staty, Komisi a agentury EU, shromazd'uje a
zkouma potieby zjisténé Clenskymi stity a koordinuje nésledna operativni opatfeni.
Prostfednictvim pravidelné vymeény informaci poskytne komplexni piehled pfijimacich
kapacit v ¢lenskych statech. Platforma bude pfifazovat nabidky téch, kteti mohou poskytnout
pomoc, k tém, ktefi potfebuji podporu, a pomuize organizovat piemisténi osob z ¢lenskych
statl, které jsou vystaveny nejvétsimu tlaku, do statli s vhodnou piijimaci kapacitou. Svou
¢innost bude koordinovat s integrovanou politickou reakci Rady na krize a se siti zfizenou
planem EU pro pfipravenost na migraci a pro feSeni migracnich krizi s cilem zmapovat
potieby, zdroje a opatieni. Zvlastni pozornost vénuje potiebam nejzranitelnéjSich osob,
zejména deti.

Svou ulohu hraje 1 soukromy sektor. Komise se zabyva tim, jak by ke spole¢nému Usili
mohly piispét vécné dary od soukromych spolecnosti. Mnoho dopravet nabidlo spontanné
podporu pfi piepravé bézencl, organizovani humanitarnich vlaki a poskytovani bezplatnych
jizdenek, jakoz i pii pfepravé humanitarni pomoci na Ukrajinu. Komise bude koordinovat
svou ¢innost se subjekty soukromého sektoru, aby toto usili usnadnila a rozsitila®®. V ramci
svych operac¢nich pokynii Komise doporucuje, aby clenské staty neukladaly finan¢ni sankce
dopraveiim piepravujicim osoby pozivajici docasné ochrany bez platnych cestovnich
dokladt.

Ptichod milioniti lidi prchajicich pted valkou na Ukrajiné navic neni zélezitosti jen samotné
EU. Partnefi na celém svété odsoudili ruskou agresi a moznéa budou chtit pfispét k pomoci
tém, ktefi pfisli o své domovy a zivobyti. Platforma solidarity miize prostfednictvim
specializované platformy pro spolupraci se tfetimi zemémi pomoci pfi hledani cest pro
osoby vysidlené¢ v disledku konfliktu, zejména v téch zemich, které jiz hosti vyznamné
ukrajinské komunity (jako je Kanada nebo Spojené kralovstvi).

Pokracuje rovnéz podpora repatriace statnich prislusniku tretich zemi, kteti byli zasazeni
valkou na Ukrajiné, a to i prostfednictvim aktivni pomoci zemim piivodu. Mnoho tietich
zemi zajistilo repatriaci svych obc¢ani, a to bud’ pfimo, nebo s pomoci EU. Agentura Frontex
podpofila prvni humanitdrni lety pro dobrovolné navraty z Polska do TadZikistdnu a
Kyrgyzstanu, pti¢emz dalsi takové lety se pfipravuji. Komise spolupracuje s Mezinarodni
organizaci pro migraci na nastroji na podporu zemi Vychodniho partnerstvi, jako je
Moldavsko, s cilem repatriovat statni ptislusniky ttetich zemi prchajici pted valkou.

8. RYCHLA A FLEXIBILNI RESENI PRO FINANCOVANI SOLIDARITY

Komise pfijala okamzitd opatfeni s cilem pomoci mobilizovat finan¢ni podporu ¢lenskym
statim, které pfijimaji osoby prchajici pfed valkou na Ukrajin€. Ta vychéazeji z velmi Siroké
Skaly pomoci, ktera je jiz k dispozici v ramci mechanismu civilni ochrany Unie, politiky
soudrznosti a fondil v oblasti vnitfnich véci. Zahrnuji investice do infrastruktury, vybaveni,
sluzeb v oblasti vzd€lavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravotnictvi, socialni péce a péce o deti.
Dal8im zdrojem okamzité pomoci je Fond evropské pomoci nejchud$im osobam.

26 Prikladem takové podpory ze strany odvétvi dopravy jsou letecké, Zelezni¢ni, autobusové a lodni spoleénosti
nabizejici bezplatné nebo zlevnéné letenky ¢i jizdenky pro ty, kdo prchaji z Ukrajiny.
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Navrh Akce soudrznosti pro uprchliky v Evropé (CARE)? , ktery ma Evropsky parlament
a Rada v nadchazejicich dnech pfijmout, usnadiiuje flexibilni vyuzivani financnich
prostiedkll, které jsou jesté stale k dispozici z programi na obdobi 2014-2020. Zejména
a Evropského socialniho fondu. Veskeré vydaje tykajici se osob prchajicich pred valkou
budou zpétné zptsobilé, a to od pocatku ruské invaze na Ukrajinu dne 24. unora 2022. To
umozni okamzité uvolnéni finan¢nich prostfedkli, aniz by bylo nutné cekat na zmeénu
programti. Mimotfadnd mira spolufinancovani ve vysi 100 % uplatiiovand v reakci na
pandemii se prodluzuje o rok, ¢imz se snizi zatéz vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich
rozpo¢tl a uvolni se financni prostfedky na pokryti provoznich potfeb. Tyto moZznosti
flexibility by rovnéz mély pomoci podpofit mnoho nevladnich organizaci, které v soucasné
dobé¢ hraji tak dulezitou ulohu pfi pfijimani nové ptichozich v ¢lenskych statech a nabizeni
zékladnich sluzeb, které tyto osoby potiebuji.

Zmény tykajici se fondu v oblasti vnitfnich véci odblokuji pfistup k nevyuzitym
prostredktim, které byly diive vyclenény na zvlastni ucely v ramci Azylového, migracniho a
integracniho fondu v obdobi 2014-2020, coz clenskym statim poskytne flexibilitu pii
vyuzivani téchto zdroji k uspokojeni novych potieb?,.

Kromé toho Ize vyuzit dostupné finan¢ni prostfedky v rdmeci iniciativy REACT-EU, zejména
tran$i na rok 2022 ve vysi az 10 miliard EUR, pokud je to v souladu s cilem zajistit oziveni
po pandemii. Aby se urychlil pfistup k finanénim prostiedkiim na podporu ¢lenskych stati,
zejména téch, které jsou nejblize hranici EU s Ukrajinou, budou v ramci iniciativy REACT-
EU uvolnény platby piedbézného financovani ve vysi 3,4 miliardy EUR.

Vyznamné finan¢ni prostfedky jsou rovnéz k dispozici ve finanénim rdmci na obdobi 2021—
2027 jak z fondl v oblasti vnitinich véci, tak z fondd politiky soudrznosti. Clenské staty
mohou zahdjit zptsobilé projekty jiz nyni, nebot’ vydaje jsou zpusobilé k tthrad€ od 1. ledna
2021.

Diky vétsi flexibilité pfi vyuzivani dostupnych finanénich prosttedkit z minulych a
soucasnych rozpoctovych obdobi maji ¢lenské staty k dispozici rtizné moznosti financovani
na podporu osob prchajicich ped valkou na Ukrajiné. Clenské staty a regiony se vyzyvaj,
aby téchto moznosti vyuzily, urychlily planovani vSech fonda a zahrnuly opatfeni na podporu
osob prchajicich pred valkou na Ukrajing.

Na pomoc ¢lenskym statliim a regionlim v této oblasti se zfizuje jednotné kontaktni misto,
jehoz ucelem je spojit vSechny ptisluSné odborniky Komise, aby mohli oslovit vSechny
pfislusné protéjSky v Clenskych statech a poskytnout jim komplexni pokyny a
individualizovanou podporu ohledné toho, jak optimalizovat vyuzivani finan¢nich prostredkt
EU. Bude poskytovat kvalifikované odpovédi na konkrétni otazky ¢lenskych stati v redlném
case. Do cClenskych statd jsou rovnéz vysilany tymy, které budou poskytovat poradenstvi a
podporu na miste.

Nastroj pro technickou podporu (TSI) poskytuje individudlné uzptisobenou podporu, ktera
ma Clenskym statim pomoci pii budovani institucionalni kapacity, a lze jej rovnéz vyuzit na
pomoc Clenskym statim pii feSeni novych situaci. Komise zvefejnila zvlastni vyzvu® v
reakci na vznikajici potfeby ¢lenskych statii v souvislosti s valkou. Budou moci pozadat o

7 COM(2022) 109, 8.3.2022.
B COM(2022) 112, 8.3.2022.
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 1867
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technickou podporu v ramci stézejni iniciativy TSI pro integraci cizinci, aby jim mohly
zajistit rychly pristup k zivotné dulezitym sluzbam, jako je bydleni, vzdélavani,
zaméstnanost, a mohly &erpat finanéni prostiedky EU. Cinnosti v ramci probihajicich
projektli integrace cizincli azaruky pro déti lze rychle pfizplsobit novym potiebam
vyplyvajicim z valky na Ukrajiné. Sedm cClenskych stati jiz piipravuje plany na zlepSeni
podpory migrantd, véetné¢ uznavani dovednosti a zaméstnani, které lze upravit tak, aby
uspokojily nové potieby. Kromé toho mohou ¢lenské staty pozadat o zvlastni opatieni pro
rychlou mobilizaci technické podpory.

9, ZAVER

Pfijeti milionti lidi po ruské agresi na Ukrajiné si vyzadalo ainadale bude vyzadovat
bezprecedentni reakci ze strany EU, pokud jde o solidaritu, koordinaci a vzajemnou podporu.
Toto sdéleni ukazuje, jak Komise vyuziva vSechny dostupné nastroje — pokud jde o
koordinaci, organizaci a financovani — na podporu ¢innosti probihajicich v ¢lenskych statech.

Komise je v kazdodennim kontaktu s Clenskymi staty a zucastnénymi stranami, jako jsou
podnikatelsk4 sféra, nevladni organizace a subjekty ob&anské spoleénosti. Clenské staty
potfebuji rychlé odpovédi ohledné toho, jak reagovat na nové problémy a ohledné novych
povinnosti, které maji podle smérnice o docasné ochrané.

EU a jeji €lenské staty maji zdroje, znalosti a odborné predpoklady, aby mohly zvladnout
i dals$i naro¢né ukoly. Mame zavedeny sité a procesy, jakoz i odhodlani potifebné k dosazeni
cili. To vSe se musi nyni spojit, aby se zajistilo, Ze koordinovand opatieni poskytnou
potiebnou podporu vSem c¢lenskym statim. Dobrou vili Evropanti spole¢né¢ promitneme do
praktické pomoci milionim lidi, kteti byli v disledku ruské agrese nuceni opustit své
domovy.

Zatimco se nyni zaméfujeme na feSeni okamzitych a stfednédobych potieb, soucasna situace
slouzi jako dalsi pfipominka potieby zavést komplexni systém fizeni migrace a azylu.

Komise vyzyva vSechny organy, aby toto sdéleni urychlené =zvéazily vzhledem k
nadchéazejicimu zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci, které se mé konat dne 28.
biezna 2022 a které nabizi ptilezitost k tomu, aby ministfi vnitra mohli v ptislusnych bodech
dosahnout pokroku.
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