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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar avseende konventionen om skydd av flyttande vilda djur i samband med
framldggandet av forslag till beslut om é&ndring av bilagorna till konventionen vid det
fjortonde motet 1 partskonferensen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om skydd av flyttande vilda djur

Syftet med konventionen om skydd av flyttande vilda djur (konventionen) ér att skydda
flyttande arter av landdjur, vattendjur och faglar i hela deras utbredningsomrade. Det ir ett
mellanstatligt avtal, som ingétts inom ramen for Fdrenta nationernas miljoprogram, om
bevarandet av vilda djur och livsmiljoer i hela vérlden. De flyttande arter som ska skyddas
anges 1 bilaga I (hotade arter) och bilaga II (arter som ska bli foreméal for 6verenskommelser)
till konventionen. Konventionen tradde i kraft den 1 november 1983.

Europeiska unionen ir part i konventionen'.

2.2. Partskonferensen

Partskonferensen &dr konventionens beslutsfattande organ med befogenhet att utvérdera
flyttande arters bevarandestatus och darefter att dndra bilagorna I och II till konventionen. I
enlighet med artikel XI 1 konventionen fér alla parter ligga fram &ndringsforslag, och
andringar ska antas med tva tredjedelars majoritet av de parter som ar narvarande och deltar i
omrdstningen.

Partskonferensens fjortonde mdte kommer att dga rum i Samarkand (Uzbekistan) den 23-28
oktober 2023. Konventionens sekretariat har i1 enlighet med artikel XI.3 faststdllt att
andringsforslag ska ldggas fram senast den 26 maj 2023. Radet maste darfor fatta ett beslut
for att faststilla den stdindpunkt som ska intas pd unionens vdgnar infor partskonferensens
fjortonde mote med avseende pé framlaggandet av dndringsforslag.

Fore partskonferensens fjortonde mote far konventionens sekretariat meddela forslag frin
andra parter om dndring av bilagorna I och II till konventionen, vilket kan kréva ytterligare ett
beslut om faststéllande av den stdndpunkt som pd unionens végnar ska intas med avseende pa
de forslagen.

2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Infor partskonferensens fjortonde mote foreslas det att unionen ldgger fram ett forslag om
indring av bilaga I till konventionen for att 0ka skyddet av en valart, Ostersjotumlare
(Phocoena phocoena), i hela dess utbredningsomrade, d4ven utanfor unionen.

Om den planerade akten antas kommer den att bli bindande for parterna i enlighet med artikel
XI 1 konventionen, som foreskriver att en dndring av bilagorna trader i kraft f6r samtliga
parter nittio dagar efter det mdte 1 partskonferensen vid vilket den antas, utom for de parter
som gor forbehall.

: Rédets beslut 82/461/EEG av den 24 juni 1982 om ingdende av konventionen om skydd av flyttande
vilda djur, EGT L 210, 24.6.1982, s. 10.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionens forslag till dndring av bilaga I grundar sig pd att 1) upptagandet av denna art dr
vetenskapligt befogat, 2) upptagandet dr forenligt med EU-lagstiftningen, och 3) unionen har
atagit sig att framja internationellt samarbete for skydd av biologisk mangfald.

Forslaget dr forenligt med det &ttonde miljohandlingsprogrammet till 2030% och EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030°, sirskilt det centrala dtagandet 14 i EU:s plan for
aterstdllande av natur, enligt vilket ’[b]ifangster av arter ska elimineras eller minskas till en
niva som mojliggdr artaterhdimtning och -bevarande”. Detta forslag kréver ingen dndring av
unionsrétten, eftersom det avser en art som redan atnjuter lampligt skydd genom unionsratten,
sirskilt genom EU:s habitatdirektiv* (som forbjuder att valar fingas eller dédas inom EU) och
EU:s gemensamma fiskeripolitik’. Europeiska kommissionen antog den 21 februari 2023
EU:s handlingsplan: Skydda och dterstilla marina ekosystem for ett hdllbart och resilient
fiske, som hérror fran EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, dar EU:s medlemsstater
uppmanas att anta eller rekommendera atgarder for att minimera bifingsterna av
Ostersjotumlare (eller minska dem till en nivad som méjliggér en fullstindig aterhdmtning av
populationen)®.

Forslaget medfor inte ndgra nya &vervaknings- och rapporteringskrav. All planering och
overvakning for genomfGrandet ingar 1 de regelbundna planerings- och
rapporteringsverksamheterna  inom  konventionen. Forslaget medfér heller inga
budgetkonsekvenser.

En informellt utbyte av prelimindra synpunkter med medlemsstaterna har dgt rum genom ett
skriftligt samrad med de medlemsstater som dr medlemmar i EU:s plattform for biologisk
mangfald.

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar bor dirfor vara att bemyndiga
kommissionen att Gverldmna det ovanndmnda forslaget till konventionens sekretariat.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som

2 EUR-Lex - 32022D0591 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

3 EUR-Lex - 52020DC0380 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter,
EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den

gemensamma fiskeripolitiken, EUT L 354, 28.12.2013, s. 22.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/303 av den 15 december 2021 om &ndring av
forordning (EU) 2019/1241 vad géller atgérder for att minska oavsiktliga fdngster av populationen av
tumlare (Phocoena phocoena) i Egentliga Ostersjon.
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inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

siitt pdverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Partskonferensen dr ett organ som inréttats genom ett avtal, naimligen konventionen om skydd
av flyttande vilda djur.

Den akt som ska antas av partskonferensen utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade
akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel XI i
konventionen om skydd av flyttande vilda djur.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet 1 den planerade akten ror miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamford med artikel
218.9 1 EUF-fordraget.

7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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2023/0074 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vad giller
framliggandet av ett forslag till iindring av bilaga I till konventionen om skydd av
flyttande vilda djur infor partskonferensens fjortonde mote

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (konventionen) ingicks av unionen
genom ridets beslut 82/461/EEG® och tridde i kraft den 1 november 1983.

(2) Enligt artikel XI i konventionen far partskonferensen anta beslut om &ndring av
bilagorna I och II till konventionen.

(3)  Partskonferensen kan komma att anta sddana dndringar vid sitt fjortonde méte den 23—
28 oktober 2023. Konventionens sekretariat har underrittat parterna i konventionen
om att eventuella dndringsforslag maste delges senast den 26 maj 2023, i enlighet med
artikel X1I.3 1 konventionen. Unionen kan i egenskap av part i konventionen ligga fram
sadana forslag.

4) Det dr lampligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar nér det
giller framldggandet av forslag till 4ndring av bilagorna till konventionen, eftersom
partskonferensens beslut kommer att vara bindande fo6r unionen.

(5) Upptagandet av Ostersjdtumlare (Phocoena phocoena) i bilaga 1 till konventionen
skulle vara vetenskapligt befogat pa grund av Ostersjdtumlarens status som akut hotad,
i enlighet med unionslagstiftningen och unionens atagande om internationellt
samarbete for att skydda den biologiska méingfalden.

(6) Unionen bor darfor lagga fram ett sddant forslag om dndring av bilaga I till
konventionen. Kommissionen bor delge konventionens sekretariat forslaget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Infor det fjortonde motet 1 partskonferensen for konventionen om skydd av flyttande vilda
djur ska unionens stdndpunkt vara att ligga fram ett forslag till dndring av bilaga I till
konventionen med avseende pa upptagande av Ostersjétumlare (Phocoena phocoena).

2. Kommissionen ska, pd unionens végnar, delge konventionens sekretariat detta forslag.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande
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