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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanaSa na sklep o staliScu, ki naj se v imenu Unije zastopa v Konvenciji o
varstvu selitvenih vrst prostozivecih zivali (CMS) glede predlozitve predlogov za sklepe s
Stirinajstega zasedanja Konference pogodbenic za spremembo dodatkov k navedeni
konvenciji.

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. Konvencija o varstvu selitvenih vrst prostoZivecih Zivali

Cilj Konvencije o varstvu selitvenih vrst prostozivecih zivali (v nadaljnjem besedilu:
Konvencija) je varovati kopenske, morske in pti¢je selitvene vrste na njihovem celotnem
obmocju razsirjenosti. Konvencija je medvladna pogodba, sklenjena pod pokroviteljstvom
Programa Zdruzenih narodov za okolje, ki je namenjen varstvu prostozivecega zivalstva in
rastlinstva ter habitatov na globalni ravni. Selitvene vrste, ki jih je treba ohraniti, so navedene
v dodatkih I (prizadete vrste) in II (vrste, ki jih bodo obravnavali sporazumi) h Konvenciji.
Konvencija je zacela veljati 1. novembra 1983.

Evropska unija je pogodbenica Konvencije'.
2.2, Konferenca pogodbenic

Konferenca pogodbenic je organ odlocanja Konvencije, ki je pristojen za oceno ohranitvenega
stanja selitvenih vrst in s tem za spremembo dodatkov I in II h Konvenciji. V skladu s ¢lenom
XI Konvencije lahko vsaka pogodbenica predlozi predloge za spremembo, ki bodo sprejeti z
dvotretjinsko vec€ino prisotnih in glasujo¢ih pogodbenic.

Stirinajsto zasedanje Konference pogodbenic bo potekalo od 23.do 28. oktobra 2023 v
Samarkandu (Uzbekistan). V skladu s ¢lenom XI(3) je sekretariat Konvencije rok za
predlozitev predlogov za spremembe dolocil na 26. maj 2023. Zato je potrebno, da Svet
sprejme sklep o dolocitvi staliS¢a, ki bo v imenu Unije zastopano na Stirinajstem zasedanju
Konference pogodbenic glede predlozitve predlogov za spremembe.

Pred Stirinajstim zasedanjem Konference pogodbenic lahko sekretariat Konvencije sporoci
predloge drugih pogodbenic za spremembe dodatkov I in II h Konvenciji, zaradi katerih bo
morda treba sprejeti nadaljnji sklep o dolo€itvi staliS¢a, ki se bo zastopalo v imenu Unije
glede teh predlogov.

2.3. Predvideni akt Konference pogodbenic

Za S§tirinajsto zasedanje Konference pogodbenic se predlaga, da Unija predlozi predlog za
spremembo Dodatka I h Konvenciji o povecanju zaS¢ite ene vrste kitov in delfinov, baltske
pristaniske rjave pliskavke (Phocoena phocoena), na celotnem obmocju razsirjenosti, tudi zunaj
Unije.

Ce bo predvideni akt sprejet, bo postal zavezujo¢ za vse pogodbenice v skladu s ¢lenom XI
Konvencije, ki doloca, da sprememba dodatkov za¢ne veljati za vse pogodbenice devetdeset
dni po sprejetju na zasedanju Konference pogodbenic, razen za tiste pogodbenice, ki izrazijo
pridrzke.

Sklep Sveta 82/461/EGS z dne 24.junija 1982 o sklenitvi Konvencije o varstvu selitvenih vrst
prostozivecih zivali (UL L 210, 24.6.1982, str. 10).
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3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

Predlog Unije za spremembo Dodatka I temelji na naslednjih premislekih: (1) vkljucitev teh
vrst je znanstveno utemeljena; (2) taka vkljucitev je skladna z zakonodajo EU in (3) Unija je
zavezana k mednarodnemu sodelovanju za zas¢ito biotske raznovrstnosti.

Predlog je skladen z osmim okoljskim akcijskim programom do leta 20302 in strategijo EU za
biotsko raznovrstnost do leta 2030°, zlasti s klju¢no zavezo 14 iz naérta EU za obnovo narave,
v skladu s katero bo prilov vrst odpravijen ali zmanjsan na raven, ki omogoca okrevanje in
ohranjanje vrst. Ta predlog ne bi zahteval nikakr$nih sprememb zakonodaje Unije, saj zadeva
vrste, ki Ze uzivajo prednosti ustrezne zascite v okviru zakonodaje Unije, zlasti direktive EU o
habitatih* (ki prepoveduje lov ali ubijanje kitov in delfinov v EU) in v okviru skupne ribiske
politike EU°. Evropska komisija je 21. februarja 2023 sprejela ,,Akcijski naért EU: Varstvo in
obnova morskih ekosistemov za trajnostno in odporno ribistvo®, ki izhaja iz strategije EU za
biotsko raznovrstnost do leta 2030, v kateri so drzave ¢lanice EU pozvane, naj sprejmejo ali
priporocijo ukrepe za zmanjSanje prilova pristaniSske rjave pliskavke v Baltskem morju (ali
zmanjsanje prilova na raven, ki omogoc¢a popolno obnavljanje populacije)®.

Predlog ne pomeni nobenih novih obveznosti spremljanja oziroma porocanja. Vsakr$na
izvedba nacrtovanja in spremljanja bi bila del rednih aktivnosti nacrtovanja in porocanja v
skladu s Konvencijo. Poleg tega ni proracunskih posledic.

V okviru pisnega posvetovanja z drzavami c¢lanicami je potekala neformalna predhodna
izmenjava mnenj z drzavami ¢lanicami, ki so ¢lanice platforme EU za biotsko raznovrstnost.

StaliSce, ki naj se zastopa v imenu Unije, bi torej moralo biti, da se Komisijo pooblasti za
predlozitev zgoraj navedenega predloga sekretariatu Konvencije.

4. PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

V ¢lenu 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) so predvideni sklepi o dolocitvi
,,Stalis¢, ki naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, kadar ta
organ sprejema akte s pravnim ucinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma “.

Pojem ,,akti s pravnim ucinkom* vkljuCuje akte, ki imajo pravni ucinek po pravilih
mednarodnega prava, ki urejajo zadevni organ. Vkljucuje tudi instrumente, ki nimajo
zavezujocega ucinka v mednarodnem pravu, vendar lahko ,,odlocilno vpliva[jo] na vsebino
ureditve, ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije .

2 EUR-Lex —32022D0591 — S — EUR-Lex (europa.eu)

3 EUR-Lex — 52020DC0380 — SL — EUR-Lex (europa.eu)

Direktiva Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto zivecih
zivalskih in rastlinskih vrst (UL L 206, 22.7.1992, str. 7).

Uredba (EU) st. 1380/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o skupni ribiski

politiki (UL L 354, 28.12.2013, str. 22).

6 Glej tudi Delegirano uredbo Komisije (EU) 2022/303 z dne 15. decembra 2021 o spremembi Uredbe
(EU) 2019/1241 glede ukrepov za zmanjSanje nakljucnega ulova stalne populacije baltske pristaniske
rjave pliskavke (Phocoena phocoena) v Baltskem morju.

7 Sodba Sodisca z dne 7. oktobra 2014, Nemcija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61—64.
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4.1.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Konferenca pogodbenic je organ, ustanovljen s sporazumom, tj. s Konvencijo o varstvu
selitvenih vrst prostozivecih zivali.

Akt, k sprejetju katerega se poziva Konferenco pogodbenic, je akt s pravnim ucinkom.
Predvideni akt bo zavezujo¢ v mednarodnem pravu v skladu s ¢lenom XI Konvencije o
varstvu selitvenih vrst prostozivecih zivali.

Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja institucionalnega okvira Konvencije.
Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.
4.2. Materialna pravna podlaga

4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stalis¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep po ¢lenu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi,
in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoci cilj ali element.

4.2.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta se nanaSata na okolje.
Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je torej ¢len 192(1).
4.3. Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti ¢len 192(1) PDEU v povezavi s
¢lenom 218(9) PDEU.
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2023/0074 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o staliS¢u, ki se zastopa v imenu Evropske unije, glede predloZitve predloga za

spremembe Dodatka I h Konvenciji o varstvu selitvenih vrst prostozivecih Zivali na

Stirinajstem zasedanju Konference pogodbenic

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) v povezavi s
¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Unija je Konvencijo o varstvu selitvenih vrst prostozive¢ih zivali (v nadaljnjem
besedilu: Konvencija) sklenila s Sklepom Sveta 82/461/EGS>, veljati pa je zacela 1.
novembra 1983.

V skladu s ¢lenom XI Konvencije lahko Konferenca pogodbenic sprejme sklepe o
spremembi dodatkov I in I h Konvenciji.

Konferenca pogodbenic lahko takSne spremembe sprejme na svojem Stirinajstem
zasedanju, ki bo potekalo od 23. do 28. oktobra 2023. Sekretariat Konvencije je
obvestil pogodbenice Konvencije, da je treba v skladu s ¢lenom XI(3) Konvencije
morebitne predloge za spremembe sporoCiti do 26. maja 2023. Unija lahko kot
pogodbenica Konvencije predlaga tak$ne spremembe.

Primerno je dolociti staliSce, ki se v imenu Unije zastopa glede predlozitve predlogov
za spremembo dodatkov h Konvenciji, saj bo sklep Konference pogodbenic za Unijo
zavezujoc.

Vkljucitev baltske pristaniske rjave pliskavke (Phocoena phocoena) v Dodatek 1 h
Konvenciji bi bila znanstveno utemeljena zaradi njenega kriticno ogrozenega stanja
ohranjenosti v skladu z zakonodajo Unije in zavezo Unije mednarodnemu sodelovanju
za zaSCito biotske raznovrstnosti.

Unija bi zato morala predloZiti tak predlog za spremembo Dodatka I h Konvenciji.
Komisija bi morala o predlogu obvestiti sekretariat Konvencije —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

1. Za S$tirinajsto zasedanje Konference pogodbenic Konvencije o varstvu selitvenih vrst
prostozivecih Zzivali je staliS¢e Unije, da se predlozi predlog za spremembo Dodatka I h
Konvenciji, in sicer da se vanj vklju¢i baltska pristaniSka rjava pliskavka (Phocoena
phocoena).

2. Komisija v imenu Evropske unije o tem predlogu obvesti sekretariat Konvencije.
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Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju,

Clen 2

Za Svet
predsednik
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