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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luata, in
numele Uniunii, In cadrul Conventiei privind conservarea speciilor migratoare de animale
salbatice (CMS) 1n legatura cu prezentarea de propuneri de decizii ale celei de a 14-a reuniuni
a Conferintei partilor de modificare a apendicelor la conventia mentionata.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale sialbatice (CMS)

Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale sdlbatice (denumitd in
continuare ,,conventia) are drept obiectiv conservarea speciilor migratoare terestre, marine si
aviare 1n toata aria lor de raspandire. Este vorba despre un tratat interguvernamental, incheiat
sub egida Programului pentru mediu al Organizatiei Natiunilor Unite, care vizeaza
conservarea la scard mondiald a florei si faunei sdlbatice si a habitatelor. Speciile migratoare
care trebuie conservate sunt enumerate in apendicele I (,,Specii pe cale de disparitie”) si
IT (,,Specii care trebuie sa facd obiectul unor acorduri”) la conventie. Conventia a intrat in
vigoare la 1 noiembrie 1983.

Uniunea Europeani este parte la conventie!.
2.2. Conferinta partilor

Conferinta partilor este organul decizional al conventiei, abilitat sd evalueze starea de
conservare a speciilor migratoare si, In consecintd, sd modifice apendicele I si II la conventie.
In conformitate cu articolul XI din conventie, propunerile de modificare pot fi prezentate de
catre oricare dintre parti si se adoptd cu o majoritate de douad treimi a partilor prezente si care
voteaza.

Cea de a paisprezecea reuniune a Conferintei partilor va avea loc la Samarkand (Uzbekistan),
in perioada 23-28 octombrie 2023. Data-limitd pentru prezentarea propunerilor de modificari,
stabilita de cdtre secretariatul conventiei in conformitate cu articolul XI alineatul (3), este
26 mai 2023. Prin urmare, Consiliul trebuie sa adopte o decizie pentru a stabili pozitia care
urmeaza sd fie luatd in numele Uniunii, cu ocazia celei de a paisprezecea reuniuni a
Conferintei partilor, referitor la prezentarea de propuneri de modificare.

Inaintea celei de a paisprezecea reuniuni a Conferintei partilor, secretariatul conventiei poate
comunica propunerile de modificare a apendicelor I si II la conventie prezentate de celelalte
parti, ceea ce ar necesita o noud decizie prin care sa se stabileasca pozitia care sa fie luata in
numele Uniunii in legdturd cu respectivele propuneri.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de citre Conferinta partilor

Pentru cea de a paisprezecea reuniune a Conferintei partilor, se propune ca Uniunea si
prezinte o propunere de modificare a apendicelui I la conventie pentru a spori protectia unei
specii de cetacee, marsuinul din Marea Balticd propriu-zisd (Phocoena phocoena), in intreaga
sa arie de raspandire, inclusiv in afara Uniunii.

In cazul in care este adoptat, actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in
conformitate cu articolul XI din conventie, care prevede ca o modificare a apendicelor intra in

Decizia 82/461/CEE a Consiliului din 24 iunie 1982 privind incheierea Conventiei privind conservarea
speciilor migratoare de animale salbatice, JO L 210, 24.6.1982, p. 10.
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vigoare pentru toate partile la noudzeci de zile dupd reuniunea Conferintei partilor in cadrul
careia este adoptatd, cu exceptia partilor care formuleaza o rezerva.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Propunerea Uniunii de modificare a apendicelui I se bazeazd pe urmatoarele consideratii:
(1) includerea acestei specii este justificatd din punct de vedere stiintific; (2) includerea
acestei specii este conforma cu legislatia UE; si (3) Uniunea s-a angajat sa coopereze la nivel
international pentru protejarea biodiversitatii.

Propunerea este consecventa cu cel de Al optulea program de actiune pentru mediu pentru
2030 si cu Strategia UE in domeniul biodiversititii pentru 2030°, in special cu angajamentul-
cheie 14 din Planul UE de refacere a naturii, conform caruia capturile accidentale de specii
sunt eliminate sau reduse la un nivel care permite refacerea si conservarea speciilor. Aceasta
propunere nu ar necesita modificarea dreptului Uniunii, deoarece se referd la specii care
beneficiaza deja de o protectie adecvata in temeiul dreptului Uniunii, In principal in temeiul
Directivei Habitate a UE* (care interzice capturarea sau uciderea cetaceelor in UE) si in
temeiul politicii comune a UE in domeniul pescuitului’. La 21 februarie 2023, Comisia
Europeana a adoptat ,,Planul de actiune al UE: Protejarea si refacerea ecosistemelor marine
pentru un pescuit sustenabil si rezilient”, care decurge din Strategia UE privind biodiversitatea
pentru 2030, care invitd statele membre ale UE sd adopte sau sd recomande masuri de
reducere la minimum a capturilor accidentale de marsuini din Marea Baltica (sau de reducere
a acestora la un nivel care si permiti refacerea completi a populatiei)®.

Propunerea nu instituie noi cerinte in materie de monitorizare sau de raportare. Orice
planificare si monitorizare a punerii in aplicare ar urma sd aiba loc in cadrul activitétilor
periodice de planificare si de raportare desfasurate in temeiul conventiei. De asemenea,
propunerea nu are implicatii bugetare.

Un schimb preliminar informal de opinii cu statele membre a avut loc in cadrul unei
consultari in scris a statelor membre ale Platformei UE pentru biodiversitate (EUBP).

Prin urmare, pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii ar trebui sa fie de autorizare a
Comisiei sa prezinte secretariatului conventiei propunerea mentionata anterior.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

2 EUR-Lex - 32022D0591 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

3 EUR-Lex - 52020DC0380 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a

speciilor de fauna si flora salbatica, JO L 206, 22.7.1992, p. 0007.

Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013

privind politica comuna in domeniul pescuitului, JO L 354, 28.12.2013, p. 22.

6 A se vedea si Regulamentul delegat (UE) 2022/303 al Comisiei din 15 decembrie 2021 de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1241 in ceea ce priveste masurile de reducere a capturilor accidentale din
populatia rezidenta de marsuini din Marea Baltica propriu-zisa (Phocoena phocoena) din Marea Baltica.
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Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauzd. Aceasta include, de asemenea,
instrumentele care nu au caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii””.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Conferinta partilor este un organ creat printr-un acord, si anume prin Conventia privind
conservarea speciilor migratoare de animale silbatice (CMS).

Actul pe care Conferinta partilor este invitatd sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate
cu articolul XI din Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice.

Actul avut in vedere nu modifica si nu completeaza cadrul institutional al conventiei.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la mediu.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1).
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sd fie articolul 192 alineatul (1), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

7 Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2023/0074 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luati, in numele Uniunii Europene, cu privire la
prezentarea unei propuneri de modificare a apendicelui I la Conventia privind

conservarea speciilor migratoare de animale salbatice (CMS),
cu ocazia celei de a 14-a reuniuni a Conferintei partilor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale sdlbatice (denumita in
continuare ,,conventia”) a fost incheiatd de catre Uniune prin Decizia 82/461/CEE a
Consiliului’ si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1983.

In temeiul articolului XI din conventie, Conferinta partilor poate adopta decizii de
modificare a apendicelor I si II la conventie.

Conferinta partilor poate adopta astfel de modificari cu ocazia celei de a paisprezecea
reuniuni a sale, care va avea loc In perioada 23-28 octombrie 2023. Secretariatul
conventiel a informat partile la conventie ca, in conformitate cu articolul XI
alineatul (3) din conventie, eventualele propuneri de modificare trebuie comunicate
panad la 26 mai 2023. Uniunea poate, in calitate de parte la conventie, sa prezinte astfel
de propuneri.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii de a
prezenta propuneri de modificare a apendicelor la conventie, deoarece decizia
Conferintei partilor va fi obligatorie pentru Uniune.

Includerea marsuinului din Marea Balticd propriu-zisd, Phocoena phocoena, in
apendicele I la conventie ar fi justificatd din punct de vedere stiintific, avand in vedere
starea sa de conservare de specie critic periclitatd, in conformitate cu legislatia Uniunii
si cu angajamentul Uniunii fatd de cooperarea internationald in vederea protejarii
biodiversitatii.

Prin urmare, Uniunea ar trebui sd prezinte aceastd propunere de modificare a
apendicelui I la conventie. Comisia ar trebui s comunice propunerea secretariatului
conventiel,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1) In vederea celei de a paisprezecea reuniuni a Conferintei partilor la Conventia privind
conservarea speciilor migratoare de animale sdlbatice, pozitia Uniunii este de a prezenta o
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propunere de modificare a apendicelui I la conventie in vederea includerii marsuinului din
Marea Baltica propriu-zisa, Phocoena phocoena.

(2). Comisia comunicd aceastd propunere, in numele Uniunii, secretariatului conventiei.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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