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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a vandorlo, vadon ¢l6 allatfajok védelmérol szolo egyezmény
részes felei konferenciajanak tizennegyedik iilésén az egyezmény I. fiiggelékének
modositasara iranyulé javaslat tekintetében képviselendé allaspont meghatarozasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unid altal a vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérdl sz6l6 egyezmény
keretében a részes felek konferencidjanak tizennegyedik iilésén az egyezmény fliggelékeinek
modositasarél  szoldo  hatarozatokra irdnyuld javaslatok benyujtasaval kapcsolatban
képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérol szolo egyezmény

A vandorld, vadon ¢16 allatfajok védelmérdl szold egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény)
célja, hogy a vandorl6 szarazfoldi és tengeri allatfajok és madarfajok szamara teljes elterjedési
tertiletiikon védelmet biztositson. Az egyezmény az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak
keretében allamkozi szerzodés formajaban jott 1étre, célja a vadon €16 allatok és az €élohelyek
globalis szintli védelme. A védelmet igénylé vandorld allatfajokat az egyezmény 1. fliggeléke
(veszélyeztetett fajok) és II. fiiggeléke (azon fajok, melyek védelmére megallapodéasokat kell
kotni) sorolja fel. Az egyezmény 1983. november 1-jén 1épett hatalyba.

Az Eurépai Unib az egyezmény részes fele'.
2.2. A részes felek konferenciaja

Az egyezmény dontéshozd szerve a szerz6dd felek konferencidja, amelynek hatéskorébe
tartozik a véandorld fajok védettségi helyzetének értékelése, és ennek megfeleléen az
egyezmény 1. és II. fiiggelékének modositasa. Az egyezmény XI. cikkének megfeleléen
barmelyik részes fél tehet javaslatot az egyezmény modositdsara, €s e moddositasok
elfogadasahoz a jelen 1évo €s szavazo részes felek kétharmados tobbsége sziikséges.

Az egyezmény részes felei konferencidjanak tizenegyedik iilésére az iizbegisztani
Szamarkandban, 2023. oktober 23. és 28. kozott keriil sor. Az egyezmény XI. cikke (3)
bekezdésének megfelelden a modositasi javaslatoknak 2023. majus 26-ig kell beérkezniiik az
egyezmény titkdrsagadhoz. A fentiek fényében a Tanacsnak hataroznia kell az Uni6 altal a
részes felek konferencidjanak tizennegyedik {iilésén a modositasi javaslatok kapcsan
keépviselendd allaspontrol.

Elképzelhetd, hogy az egyezmény titkarsaga a részes felek konferencidjanak tizennegyedik
ilését megeldzden tajékoztatja az Unidt az egyezmény I. és II. fiiggelékének modositasara
iranyuld, mas felek altal tett javaslatokrol. Ez esetben hatirozni kell az Uni6 altal e
modositasokkal kapcsolatban képviselendd allaspontrol is.

2.3. A részes felek konferenciajanak tervezett jogi aktusa

A részes felek konferencidjanak tizennegyedik iilésére javasolt, hogy az Uni6 nyujtson be
javaslatot az egyezmény I. fliggelékének modositdsara annak érdekében, hogy egy cetfaj, a
barna delfin (Phocoena phocoena) a teljes elterjedési teriiletén —az Union kiviil is — fokozott
védelemben részesiiljon.

Elfogadasa esetén a tervezett jogi aktus az egyezmény XI. cikkének megfelelden kotelezd
érvényll lesz a részes felekre nézve. Az emlitett XI. cikk kimondja, hogy az egyezmény
fliggelékeinek modositasa valamennyi fél vonatkozasdban a felek konferencidja azon {iilését

: A Tanacs 82/461/EGK hatarozata (1982. junius 24.) a vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérdl szolo
egyezmény megkdtésérdl (HL L 210., 1982.6.24., 10. o.).
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kovetd kilencvenedik napon 1ép hatalyba, amelyen azt elfogadjak, de nem 1ép hatalyba azon
részes felek vonatkozasaban, amelyek fenntartassal élnek.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unidnak a fiiggelék modositasara iranyuld javaslatdit a kovetkez6 megfontolasok
indokoljak: 1. e fajok felvétele tudomanyosan megalapozott; 2. e fajok felvétele 6sszhangban
all az uniods joggal; valamint 3. az Unio elkdtelezett a biologiai sokféleség védelmét szolgald
nemzetkdzi egyiittmiikdés mellett.

A javaslat Osszhangban van a 2030-ig tarté iddszakra szo6lé nyolcadik kornyezetvédelmi
cselekvési programmal® és a 2030-ig tartd idészakra szolo unios biodiverzitasi stratégiaval®,
kiilondsen az unios természethelyredllitasi terv 14. kulcsfontossagu kotelezettségvallalasaval,
amely szerint a jarulékos fogasok megsziinnek vagy olyan alacsonyak, ami lehetévé teszi az
allomanyok teljes meértékii helyredllasat és fennmaradasat. E javaslat nem tenné sziikségessé
az unioés jog modositasat, mivel olyan fajokra vonatkozik, amelyek az unids jog értelmében —
nevezetesen az unids éldhelyvédelmi iranyelv* (amely tiltja a cetfélék befogisat vagy
megdlését az EU-ban) és az unids kozods haldszati politika® keretében — mar megfeleld
védelemben részesiilnek. Az Eurdpai Bizottsag 2023. februar 21-én elfogadta az ,,Unids
cselekvési terv: A tengeri 6koszisztémak védelme ¢és helyreallitdsa a fenntarthato és reziliens
halaszat ¢érdekében” cimli kozleményt, amely a 2030-ig tartd idészakra sz6l6 unids
biodiverzitasi stratégian alapul, és felszolitja az unids tagallamokat, hogy fogadjanak el vagy
javasoljanak intézkedéseket a Balti-tenger kozépsd részén ¢él6 barna delfin jarulékos
fogasainak minimalizdldsara (vagy a populacio teljes helyreallitasat lehetévé tevo szintre vald
csokkentésére)®.

A javaslat nem hatdroz meg Uj nyomonkdvetési vagy jelentéstételi kovetelményeket. A
végrehajtassal kapcsolatos minden tervezési és nyomonkdvetési tevékenység az egyezmény
szerinti rendszeres tervezés ¢és jelentéstétel korébe tartozna. A javaslatnak ezenkiviil
nincsenek koltségvetési vonzatai.

Az uniés biodiverzitasi platform (EUBP) tagéallamaival folytatott irdsbeli konzultacid
keretében informalis elézetes véleménycserére keriilt sor a tagallamokkal.

Az Unio altal képviselendd allaspontnak tehat fel kell hatalmaznia a Bizottsagot arra, hogy az
emlitett javaslatot benyujtsa az egyezmény titkarsaganak.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdopai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,.a megallapodasokkal létrehozott

2 EUR-Lex - 32022D0591 - HU - EUR-Lex (europa.cu)

3 EUR-Lex - 52020DC0380 - HU - EUR-Lex (europa.eu)

A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes €lohelyek, valamint a vadon €16 allatok

és novények védelmérdl (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdzos haldszati

politikarol (HL L 354.,2013.12.28., 22. 0.).

6 Lasd tovabba: a Bizottsag (EU) 2022/303 felhatalmazason alapul6 rendelete (2021. december 15.) az
(EU) 2019/1241 rendeletnek a barna delfin (Phocoena phocoena) Balti-tenger k6zépsé részén €16
allomanyat érinté jarulékos fogasok balti-tengeri visszaszoritasara iranyuld intézkedések tekintetében
torténd modositasarol.
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szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodds intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom

magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak

kotelezo erdvel, de ,,meghatdrozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabdlyozas tartalmar™.

4.1.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A részes felek konferencidjat megallapodas, nevezetesen a vandorld, vadon €16 allatfajok
védelmérdl szolo egyezmény hozta létre.

A részes felek konferencidja altal elfogadandd jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A
vandorld, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szold egyezmény XI. cikkének megfeleléen a
tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényt lesz.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja az egyezmény intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegi
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktusok elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a 192. cikk (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.

7 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unié altal a vandorld, vadon €16 allatfajok védelmérol szolé egyezmény
részes felei konferenciajanak tizennegyedik iilésén az egyezmény I. fiiggelékének
modositasara iranyulé javaslat tekintetében képviselendé allaspont meghatarozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A vandorl6, vadon €16 éallatfajok védelmérdl szold egyezményt (a tovabbiakban:
egyezmény) az Unid a 82/461/EGK tanacsi hatarozattal® kotdtte meg, és az 1983.
november 1-jén 1épett hatdlyba.

(2) Az egyezmény XI. cikkének megfelelden a részes felek konferencidja hatarozatokat
fogadhat el az egyezmény 1. és II. fiiggelékének modositasarol.

(3) A részes felek konferencidja 2023. oktober 23. és 28. kozott tartandd tizennegyedik
iilésén elfogadhat ilyen modositdsokat. Az egyezmény titkarsaga tdjékoztatta az
egyezmény részes feleit, hogy az egyezmény XI. cikke (3) bekezdésének megfeleléen
a modositdsi javaslatoknak 2023. majus 26-ig kell beérkeznilik az egyezmény
titkarsagahoz. Az Unid az egyezmény részes feleként tehet ilyen javaslatokat.

4) Helyénvalé meghatérozni az Unio altal az egyezmény fliggelékeinek modositasara
iranyul6 javaslatok benyujtasa tekintetében képviselendd alldspontot, mivel a részes
felek konferencidjanak hatarozata kotelezd érvényt lesz az Uniodra nézve.

%) A Balti-tenger kozéps0 részén ¢€l6 barna delfinnek (Phocoena phocoena) az
egyezmény I. fiiggelékébe valo felvétele tudomdnyosan megalapozott lenne, tekintettel
annak sulyosan veszélyeztetett védettségi helyzetére, 6sszhangban lenne az unids
jogszabalyokkal és az Unidnak a bioldgiai sokféleség védelmére iranyulé nemzetkozi
egylittmiikodes iranti elkotelezettségevel.

(6) Az Unibdnak ezért be kell nyQjtania e javaslatot az egyezmény I. fliggelékének
modositasara. A Bizottsdgnak az emlitett javaslatot el kell kiildenie az egyezmény
titkarsaganak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A vandorlé, vadon ¢l6 Aallatfajok védelmérdl szolo egyezmény részes felei
konferenciajanak tizennegyedik iilésére tekintettel az Unio allaspontja javaslat benyujtasa az
egyezmény 1. fiiggelékének a Balti-tenger k6zépsd részén €16 barna delfin, a Phocoena
phocoena felvétele céljabol torténd modositasara.

(2) A Bizottsadg az Unid nevében elkiildi e javaslatot az egyezmény titkarsdganak.
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2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
elnok
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