Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 17 Marta 2023

(OR. en)
7562/23
Comhad IdirinstitiGideach:
2023/0074(NLE)

ENV 266
PECHE 93

TOGRA

o: Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,

data a fuarthas:
chuig:

Stiurthoir
17 Marta 2023
Thérése BLANCHET, Ardranai Chomhairle an Aontais Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

COM(2023) 143 final

Abhar:

Togra le haghaidh CINNEADH ON gCOMHAIRLE maidir leis an
seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh a mhéid

a bhaineann le tiolacadh togra le haghaidh leasu ar Fhoscribhinn |

a ghabhann leis an gCoinbhinsiun maidir le

Caomhnu na Speiceas Imirceach Ainmhithe Fidine, ag féachaint don
144 cruinniu de Chomhdhail na bPairtithe

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad COM(2023) 143 final.

Faoi iamh: COM(2023) 143 final

7562/23

fd
TREE.1.A GA



AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 17.3.2023
COM(2023) 143 final
2023/0074 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh a mhéid a
bhaineann le tiolacadh togra le haghaidh leasti ar Fhoscribhinn I a ghabhann leis an
gCoinbhinsiin maidir le Caomhnu na Speiceas Imirceach Ainmhithe Fidine, ag
féachaint don 144 cruinniu de Chomhdhail na bPairtithe
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena leagtar sios an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais sa Choinbhinsitin maidir le Caomhnti na Speiceas Imirceach Ainmhithe Fidine
(‘an Coinbhinsiun’) i ndail le tograi a thiolacadh le haghaidh cinnti ag an 140 cruinnia de
Chomhdhail na bPairtithe chun na Foscribhinni a ghabhann leis an gCoinbhinsitn sin a leasu.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. An Coinbhinsiin maidir le Caomhnu na Speiceas Imirceach Ainmhithe Fidine
(CMS)

Is ¢ an aidhm don Choinbhinsiin maidir le Caomhnt na Speiceas Imirceach Ainmhithe Fidine
(‘an Coinbhinsiun’) go gcaomhnofar speicis imirceacha talun, speicis imirceacha mhara agus
speicis imirceacha €éan i ngach cuid da raon. Is conradh idir-rialtasach ¢ a tugadh i gerich faoi
choimirce Chlar Comhshaoil na Naisiin Aontaithe, agus is le caomhnt fiadhtlra agus
gnathdg ar scala domhanda a bhaineann sé. I bhFoscribhinn I (speicis atd i mbaol) agus
Foscribhinn II (speicis atd le bheith mar abhair comhaontuithe) a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun a liostaitear na speicis atd le caomhnu. Thainig an Coinbhinsiun i bhfeidhm an
1 Samhain 1983.

Is pairti é an tAontas Eorpach sa Choinbhinsitn'.
2.2, Comhdhail na bPairtithe

Is ¢ Comhdhail na bPéirtithe comhlacht cinnteoireachta an Choinbhinsitiin a bhfuil
cumhachtai aici chun stddas caomhantais speiceas imirceach a mheas agus, da réir sin, chun
Foscribhinni I agus II a ghabhann leis an gCoinbhinsiun a least. I gcomhréir le hAirteagal XI
den Choinbhinsiun, féadfaidh aon Phairti tograi le haghaidh leasuithe a mholadh. agus is le
tromlach dha thrian de na Pairtithe a bheidh 1 lathair agus a chaithfidh vota a ghlacfar iad.

Tionodlfar an ceathrG cruinnit déag de Chomhdhdil na bPairtithe in Samarkand na
hUisbéiceastaine 6n 23 go dti an 28 Deireadh Fomhair 2023. T4 an sprioc-am chun tograi le
haghaidh leasuithe a thiolacadh socraithe ag Runaiocht an Choinbhinsitin, i gcomhréir le
hAirteagal XI (3), le bheith ar an 26 Bealtaine 2023. D4 bri sin is g& go ndéanfadh an
Chombhairle cinneadh chun an seasamh a leagan sios at4 le glacadh thar ceann an Aontais ag
an gceathru cruinnit déag de Chomhdhail na bPairtithe maidir le tograi le haghaidh leasuithe
a thiolacadh.

Roimh an gceathri cruinnit déag de Chomhdhail na bPairtithe, féadfaidh Runaiocht an
Choinbhinsitin moltai arna ndéanamh ag Pairtithe eile chun Foscribhinni I agus II a ghabhann
leis an gCoinbhinsitn a leasu a chur in 10l, agus d’théadfadh sé gur géd cinneadh eile lena
leagfar sios an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais i ndail leis na tograi sin.

2.3. Gniomh beartaithe Chomhdhail na bPairtithe

Ag an gceathrll cruinnit déag de Chomhdhail na bPairtithe, t4 sé beartaithe go dtiolacfadh an
tAontas togra chun Foscribhinn I a ghabhann leis an gCoinbhinsiun a leasu chun cosaint
speicis chéiticigh amhdin a mhéadt, muc mhara Cheartlimistéar Mhuir Bhailt (Phocoena
phocoena), fud fad a raoin daileachdin, lena n-airitear lasmuigh den Aontas Eorpach.

! Cinneadh 6n gCombhairle 82/461/CEE an 24 Meitheamh 1982 maidir le tabhairt i gcrich an
Choinbhinsiiin maidir le caomhnl na speiceas imirceach ainmhithe fidine, 10 L 210, 24.6.1982,
Ich. 10.
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Ma ghlactar ¢, beidh an gniomh atd beartaithe ina cheangal ar na Pairtithe 1 gcomhréir le
hAirteagal XI den Choinbhinsiun, airteagal lena bhfordiltear go dtiocfaidh leasu ar na
Foscribhinni 1 bhfeidhm le haghaidh gach Pairti 90 14 tar ¢éis an chruinnithe de chuid
Chomhdhail na bPairtithe ag a nglacfar an least, ach amhain i gcés na Pairtithe sin a bhfuil
forchoimeéadas déanta acu.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Ta an togra 6n Aontas chun Foscribhinn I a least bunaithe ar na breithnithe seo a leanas: (1)
go bhfuil sé fonta 6 thaobh na heolaiochta de speiceas den sort sin a chur san aireamh; (2) go
bhfuil s¢ comhsheasmhach le reachtaiocht an Aontais ¢ a direamh ar an gcaoi sin; agus (3) go
bhfuil an tAontas tiomanta don chomhar idirndisiunta ar son chosaint na bithéagsulachta.

Ta an togra comhsheasmhach leis an Ochtia Clar Gniomhaiochta don Chomhshaol go dti
2030% agus le Straitéis Bhithéagstilachta an Aontais Eorpaigh go dti 2030°, go hairithe
priomhghealltanas 14 de Plean an Aontais um Athchoiriti an Dulra faoina ndéanfar foghabhail
an speicis a dhiothu no a laghdu go leibhéal a fhagann gur féidir leis an speiceas téarnamh
agus é a chaomhnu. Ni bheadh aon athru ar dhli an Aontais de dhith faoin togra seo, toisc go
mbaineann s¢ le speicis a bhaineann leas cheana féin as cosaint iomchui faoi dhli an Aontais,
go hairithe faoi Threoir an Aontais maidir le Gnathoga* (faoina dtoirmisctear céiticigh a
ghabhdil n6 a mharu laistigh den Aontas Eorpach) agus faoi Chomhbheartas lascaigh an
Aontais®. An 21 Feabhra 2023 ghlac an Coimisitin Eorpach an ‘Plean Gniomhaiochta an
Aontais Eorpaigh: Eiceachérais mhuiri a chosaint agus a athbhunii le haghaidh iascach at4
inbhuanaithe agus athléimneach’, a eascraionn as Straitéis Bhithéagsulachta an Aontais
Eorpaigh go dti 2030, ina n-iarrtar ar Bhallstait an Aontais bearta a ghlacadh n6 a mholadh
chun foghabhdil muc mara Mhuir Bhailt a ioslaghdu (ndé 1 a laghdu go leibhéal a thagann gur
féidir téarnamh ioml4n teacht ar an lion)®.

Ni chruthaitear aon cheanglas nua faireachdin na tuairiscithe leis an togra. Bheadh an
phleanail agus faireachan cur chun feidhme uile mar chuid de na gniomhaiochtai rialta
pleandla agus tuairiscithe faoin gCoinbhinsitin. Thairis sin, nil aon impleacht bhuiséadach i
gceist.

Bhi malarti neamhthoirmitil de réamhthuairimi ann leis na Ballstait tri chomhairliachan i
scribhinn le comhaltai na mBallstat d’ Ardan Bithéagstilachta an Aontais.

Is € an seasambh is ceart a ghlacadh thar ceann an Aontais da bhri sin an Coimisitn a udart
chun an togra thuasluaite a chur faoi bhraid Runaiocht an Choinbhinsiuin.

2 EUR-Lex - 32022D0591 - GA EUR-Lex (europa.eu)

3 EUR-Lex - 52020DC0380 - GA EUR-Lex (europa.eu)

4 Treoir 92/43/CEE 6n gCombhairle an 21 Bealtaine 1992 maidir le gnathéga, 10 L 206, 22.7.1992,
1gh. 7-50

Rialachén (AE) Uimh. 1380/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2013
maidir leis an gComhbheartas Iascaigh (CBI), IO L 354, 28.12.2013, Ich. 22

6 Féach freisin Rialachan Tarmligthe (AE) 2022/303 6n gCoimisitin an 15 Nollaig 2021 lena leasaitear
Rialachan (AE) 2019/1241 a mhéid a bhaineann le bearta chun gabhalacha de thaisme de lion na muc
mhara ata i gCeartlimistéar Mhuir Bhailt (Phocoena phocoena) a laghdt i Muir Bhailt
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4. BUNUS DL
4.1. Bunus dli nés imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena mbunofar ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh
a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar no lena leasofar creat
institivideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiila leo’ gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithiula leo de bhua rialacha an dli idirnaisiunta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirnaisiunta, ach a
théadfaidh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar abhar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachtoir an
Aontais Eorpaigh’’.

4.1.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht i Comhdhail na bPairtithe a cuircadh ar bun le comhaontl, is é sin an
Coinbhinsitin maidir le Caomhnu na Speiceas Imirceach Ainmbhithe Fidine.

Is ¢ atd sa ghniomh atathar ag iarraidh ar Chomhdhail na bPairtithe a ghlacadh gniomh a
bhfuil éifeachtai dlithiula leis. An gniomh atd beartaithe, beidh sé ceangailteach faoin dli
idirndisitnta 1 gcomhréir le hAirteagal XI den Choinbhinsitin maidir le Caomhntl na Speiceas
Imirceach Ainmhithe Fidine.

Leis an ngniomh atd beartaithe ni fhorliontar nd ni leasaitear creat instititideach an
Choinbhinsiuin.

D4 bhri sin, is € Airteagal 218(9) CFAE bunus dli nos imeachta an chinnidh at beartaithe.
4.2. Bunus dli substainteach

4.2.1.  Prionsabail

Braitheann an bunus dli substainteach até le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go priomha
ar chuspoir agus ar dbhar an ghnimh at4 beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann an Aontais
ina leith. M4 ta dh4 aidhm ag an ngniomh ata beartaithe n6 ma t4 dha chuid de ann agus mas
féidir ceann de na haidhmeanna n6 de na codanna sin a shainaithint mar phriomhaidhm né
priomhchuid agus an ceann eile mar aidhm n6 cuid theagmhasach, ni mor an cinneadh faoi
Airteagal 218(9) CFAE a bhunt ar bhunus dli substainteach aonair, is ¢ sin an bunts dli a
éilitear faoin bpriomhaidhm né faoin bpriomhchuid.

4.2.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Is leis an gcomhshaol a bhaineann priomhchuspdir agus priomhdbhar an ghnimh ata
beartaithe.

D4 bhri sin, 1s € Airteagal 192(1) bunus dli substainteach an chinnidh ata beartaithe.
4.3. Concluid

Is ¢ Airteagal 192(1) ba cheart a bheith i mbunus dli an chinnidh ata beartaithe, 1 gcomhar le
hAirteagal 218(9) CFAE.

7 Breithitinas na Cuirte Breithiunais an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mir 61 go mir 64.
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2023/0074 (NLE)
Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh a mhéid a
bhaineann le tiolacadh togra le haghaidh least ar Fhoscribhinn I a ghabhann leis an
gCoinbhinsiin maidir le Caomhnu na Speiceas Imirceach Ainmhithe Fidine, ag
féachaint don 144 cruinnii de Chomhdhail na bPairtithe

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
192(1) de, i gcombhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,
De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Thug an tAontas an Coinbhinsitin maidir le Caomhni na Speiceas Imirceach
Ainmhithe Fidine (‘an Coinbhinsiun’) i gerich le Cinneadh 82/461/CEE 6n
gCombhairle® agus thdinig sé i bhfeidhm an 1 Samhain 1983.

(2)  De bhun Airteagal XI den Choinbhinsiun, féadfaidh Comhdhail na bPairtithe, cinnti a
ghlacadh chun Foscribhinni I agus II a ghabhann leis an gCoinbhinsitn a least.

(3)  Féadfaidh Comhdhail na bPairtithe, le linn an cheathra cruinnit déag a bheidh aici idir
an 23 agus an 28 Deireadh Fomhair 2023, leasuithe den sort sin a ghlacadh. Chuir
Runaiocht an Choinbhinsitin na Pairtithe sa Choinbhinsitn ar an eolas go bhfuil aon
togra le haghaidh least le cur in 1ial, i gcomhréir le hAirteagal XI(3) den
Choinbhinsiun, faoin 26 Bealtaine 2023. Féadfaidh an tAontas tograi den sort sin a
dhéanamh 6s rud ¢ gur Pairti sa Choinbhinsitn é.

(4) Is iomchui an seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais a leagan sios a mhéid a
bhaineann le tograi a thiolacadh chun na Foscribhinni a ghabhann leis an
gCoinbhinsiun a least, 6s rud ¢ go mbeidh cinneadh Chomhdhail na bPairtithe
ceangailteach ar an Aontas.

%) Bheadh s¢é fonta ¢ thaobh na heolaiochta de muc mhara Cheartlimistéar Mhuir Bhailt,
Phocoena phocoena, a aireamh 1 bhFoscribhinn I a ghabhann leis an gCoinbhinsiin i
bhfianaise a stadais chaomhantais mar speiceas 1 mBaol Criticitil, 1 gcomhréir le
reachtaiocht an Aontais agus le tiomantas an Aontais don chomhar idirnaisitinta ar son
chosaint na bithéagsulachta.

(6) Ba cheart don Aontas togra den sort sin a thiolacadh chun Foscribhinn I a ghabhann
leis an gCoinbhinsiiin a leasu. Ba cheart don Choimisiun an togra sin a chur in 14l do
Runaiocht an Choinbhinsiuin.
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Ag féachaint don cheathru cruinnit déag de Chomhdhail na bPairtithe sa Choinbhinsiin
maidir le Caomhnt na Speiceas Imirceach Ainmbhithe Fidine, is ¢ seasamh an Aontais togra a
thiolacadh le haghaidh leasu ar Fhoscribhinn I a ghabhann leis an gCoinbhinsiin chun muc
mhara Cheartlimistéar Mhuir Bhailt, Phocoena phocoena, a aireamh.

2. Cuirfidh an Coimisiin an togra sin in ial, thar ceann an Aontais, do Runaiocht an
Choinbhinsiuin.

Airteagal 2
Is chuig an gCoimisitn a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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