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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan
yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin neljannessétoista kokouksessa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmin elimen on maidrd tehda
ehdotuksia yleissopimuksen liitteiden muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eliinten suojelemisesta

Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen, jiljempéna
"yleissopimus’, tavoitteena on maalla tai meressd eldvien muuttavien lajien sekd muuttavien
lintujen suojelu niiden koko esiintymisalueella. Kyseessd on hallitustenvélinen yleissopimus,
joka on tehty YK:n ympéristoohjelman puitteissa luonnonvaraisten eldinten, kasvien ja
elinympéristdjen maailmanlaajuisesta suojelusta. Suojeltavat muuttavat lajit luetellaan
yleissopimuksen liitteessd 1 (uhanalaiset lajit) ja liitteessd II (sopimuksia edellyttivit lajit).
Yleissopimus tuli voimaan 1. marraskuuta 1983.

Euroopan unioni on yleissopimuksen sopimuspuoli’.
2.2, Sopimuspuolten konferenssi

Sopimuspuolten konferenssi on yleissopimuksen padtoksentekoelin, jolla on valtuudet
arvioida muuttavien eldinlajien suojelun tasoa ja muuttaa tarvittaessa yleissopimuksen liitteitad
I ja II. Yleissopimuksen XI artiklan mukaisesti jokainen sopimuspuoli voi esittdd muutoksia.
Muutosten  hyvidksymiseen vaaditaan ldsndolevien ja  &ddnioikeuttaan kéyttdvien
sopimuspuolten kahden kolmanneksen enemmisto.

Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin neljistoista kokous jérjestetdin Samarkandissa
Uzbekistanissa 23.-28. lokakuuta 2023. Maiidrdaika, jonka yleissopimuksen sihteeristé on
yleissopimuksen XI artiklan 3 kohdan mukaisesti asettanut muutoksia koskevien ehdotusten
jattdmiselle, on 26. toukokuuta 2023. Tdmén vuoksi on tarpeen, ettd neuvosto tekee pddtoksen
unionin puolesta otettavasta kannasta sopimuspuolten konferenssin neljéttdtoista kokousta
varten muutosta koskevien ehdotusten esittimisen osalta.

Yleissopimuksen sihteeristd voi ennen sopimuspuolten konferenssin neljattitoista kokousta
toimittaa tiedoksi muiden sopimuspuolten tekemét ehdotukset yleissopimuksen liitteiden I ja
II muuttamisesta, ja tdimd voi edellyttdd uutta pddatostd unionin puolesta omaksuttavasta
kannasta kyseisiin ehdotuksiin.

2.3. Suunniteltu sopimuspuolten konferenssin saidos

Sopimuspuolten konferenssin neljittitoista kokousta varten ehdotetaan, ettd unioni esittdd
ehdotuksen yleissopimuksen liitteen I muuttamisesta yhden valaslajin, Itdmeren péddaltaan
pyoridisen (Phocoena phocoena), suojelun lisddmiseksi koko levinneisyysalueella, my0s
unionin ulkopuolella.

Jos suunniteltu sdddos hyvéksytdédn, siitd tulee sopimuspuolia sitova yleissopimuksen XI
artiklan mukaisesti. Kyseisessa artiklassa maarétdan, ettd yleissopimuksen liitteisiin tehtava
muutos tulee voimaan kaikkiin sopimuspuoliin ndhden 90 péivdan kuluttua siitd

Neuvoston paitds 82/461/ETY, tehty 24 pdivand kesdkuuta 1982, muuttavien luonnonvaraisten eldinten
suojelemista koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 210, 24.6.1982, s. 10).
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sopimuspuolten konferenssin kokouksesta, jossa se on hyvéksytty, lukuun ottamatta niitd
sopimuspuolia, jotka esittdvit varauman.

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Unionin ehdotus liitteen I muuttamiseksi perustuu seuraaviin seikkoihin: 1) kyseessd olevien
lajien siséllyttiminen liitteeseen on tieteellisesti perusteltua, 2) lajien sisdllyttdminen
liitteeseen on EU:n lainsddddnnon mukaista ja 3) unioni on sitoutunut kansainviliseen
yhteisty0hon luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi.

Ehdotus on yhdenmukainen vuoteen 2030 ulottuvan kahdeksannen ympdéristdalan
toimintaohjelman® ja vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian® kanssa,
erityisesti EU:n luonnon ennallistamissuunnitelman keskeisen sitoumuksen 14 kanssa, jonka
mukaan [ajien sivusaaliiksi pddtyminen on estettdvd tai sitd on vihennettdvd tasolle, joka
mahdollistaa lajien elpymisen ja sdilymisen. Tama ehdotus ei edellyttdisi muutoksia unionin
lainsdddantoon, koska se koskee lajeja, joita jo suojellaan asianmukaisesti unionin
lains#idiannolld eli EU:n luontodirektiivilli* (jossa kielletiin valaiden pyydystiminen tai
tappaminen EU:ssa) ja EU:n yhteiselld kalastuspolitiikalla®. Euroopan komissio hyviksyi 21.
helmikuuta 2023 EU:n toimintasuunnitelman “Meriekosysteemien suojelu ja ennallistaminen
kestdvdd ja héirionsietokykyistd kalastusta varten”, joka perustuu vuoteen 2030 ulottuvaan
EU:n biodiversiteettistrategiaan ja jossa kehotetaan EU:n jdsenvaltioita hyvdksymdidn tai
suosittelemaan toimenpiteitd [timeren péddaltaan pyoridisen sivusaaliiden minimoimiseksi (tai
niiden vihentiimiseksi tasolle, joka mahdollistaa kantojen tiydellisen elpymisen)®.

Ehdotuksella ei luoda uusia seuranta- tai raportointivaatimuksia. Tadytdntoonpanon suunnittelu
ja seuranta toteutettaisiin osana yleissopimuksen tavanomaisia suunnittelu- ja
raportointitoimia. Ehdotuksella ei my&skdan ole vaikutuksia talousarvioon.

Jasenvaltioiden kanssa on kiyty epévirallista alustavaa keskustelua, jossa kuultiin kirjallisesti
luonnon monimuotoisuutta kisittelevdn EU:n foorumin (EUBP) jdsenini olevia jdsenvaltioita.

Unionin puolesta esitettdvin kannan olisi sen vuoksi oltava se, ettd komissio valtuutetaan
antamaan edelld mainittu ehdotus yleissopimuksen sihteeristolle.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettivien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

2 EUR-Lex - 32022D0591 - FI - EUR-Lex (europa.eu)

3 EUR-Lex - 52020DC0380 - FI - EUR-Lex (europa.eu)

Neuvoston direktiivi  92/43/ETY, annettu 21 pdivdnd toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7-50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 paivani joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

Katso myds komission delegoitu asetus (EU) 2022/303, annettu 15 pdivana joulukuuta 2021, asetuksen
(EU) 2019/1241 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse toimenpiteistd Itdmeren péddaltaan pydridisen
(Phocoena phocoena) tahattomien saaliiden vahentdmiseksi Itdmerelld
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[lmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécinndston sisdltéon, jonka unionin lainsdctdjéi antaa™ .

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Sopimuspuolten kokous on sopimuksella perustettu elin. Se on perustettu muuttavien
luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevalla yleissopimuksella.

Sdddos, joka sopimuspuolten konferenssin on médrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellusta sdéddoksestd tulee sitova kansainvélisen oikeuden nojalla
muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen XI artiklan
mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaitoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld pditokselld saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympéristoon.

Sen vuoksi ehdotetun pdédtoksen aineellinen oikeusperusta on 192 artiklan 1 kohta.
4.3. Paitelmat

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

FI



FI

2023/0074 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta muuttavien luonnonvaraisten eldinten
suojelemista koskevan yleissopimuksen liitteen I muuttamista koskevan ehdotuksen
esittiimiseen sopimuspuolten konferenssin neljittitoista kokousta varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni hyvdksyi muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan
yleissopimuksen, jiljempini ’yleissopimus’, neuvoston piitdkselli 82/461/ETY?, ja
se tuli voimaan 1 péivdnd marraskuuta 1983.

(2) Yleissopimuksen XI artiklan mukaan sopimuspuolten konferenssi voi hyvéksyéd
paitoksid, joilla muutetaan yleissopimuksen liitteitd I ja II.

3) Sopimuspuolten konferenssi saattaa hyviksyd 23 piivéstd 28 pédivddn lokakuuta 2023
pidettdvédssd neljdnnessdtoista istunnossaan tdllaisia muutoksia. Yleissopimuksen
sihteeristd6 on ilmoittanut yleissopimuksen sopimuspuolille, ettd kaikista
muutosehdotuksista on ilmoitettava yleissopimuksen XI artiklan 3 kohdan mukaisesti
viimeistddn 26 pdivind toukokuuta 2023. Unioni voi yleissopimuksen sopimuspuolena
tehda tdllaisia ehdotuksia.

(4) On aiheellista vahvistaa unionin puolesta otettava kanta yleissopimuksen liitteiden
muuttamista koskevien ehdotusten esittimiseen, koska sopimuspuolten konferenssin
péétds on unionia sitovia.

%) Itdimeren péddaltaan pyoridisen (Phocoena phocoena) sisdllyttiminen yleissopimuksen
liitteeseen 1 olisi tieteellisesti perusteltua, kun otetaan huomioon sen ddrimmadisen
uhanalainen suojelutaso, unionin lainsdddantd ja unionin sitoutuminen kansainvéliseen
yhteistyohon luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi.

(6) Unionin olisi sen vuoksi esitettdvd tdllainen ehdotus yleissopimuksen liitteen I
muuttamiseksi. Komission olisi toimitettava kyseinen ehdotus yleissopimuksen
sihteeristolle,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssin neljéttitoista kokousta varten unionin kanta on esittdd ehdotus
yleissopimuksen liitteen I muuttamisesta siten, ettd siihen siséllytetdén Itdmeren péddaltaan
pyoridinen Phocoena phocoena.
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2. Komissio toimittaa kyseisen ehdotuksen unionin puolesta yleissopimuksen sihteeristolle.

2 artikla
Tama pddtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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