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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Selles ettepanekus késitletakse otsust, millega maédratakse kindlaks liidu nimel voetav
seisukoht seoses metsloomade rindliikide kaitse konventsiooni lisade muutmise otsuste
ettepanekute esitamisega konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungiks.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Metsloomade rindliikide kaitse konventsioon

Metsloomade réandliikide kaitse konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon®) eesmirk on kaitsta
maismaa- ja veeloomade ning lindude rindliike kogu nende rindealal. See on URO
Keskkonnaprogrammi egiidi all sdlmitud valitsustevaheline leping, milles kisitletakse
eluslooduse ja elupaikade kaitset kogu maailmas. Kaitsealused rdndliigid on loetletud
konventsiooni I lisas (ohustatud liigid) ja II lisas (liigid, mille kohta sdlmitakse kokkulepped).
Konventsioon joustus 1. novembril 1983.

Euroopa Liit on konventsiooniosaline'.
2.2. Konventsiooniosaliste konverents

Konventsiooniosaliste konverents on konventsiooni otsuseid tegev organ, kes on pidev
hindama réndliikide kaitsestaatust ning seejdrel muutma konventsiooni I ja II lisa. Vastavalt
konventsiooni XI artiklile voib muudatusettepanekuid teha iga konventsiooniosaline ning
need voetakse vastu kohalolevate ja hédletavate konventsiooniosaliste kahekolmandikulise
hiilteenamusega.

Konventsiooniosaliste konverentsi 14. istung toimub 23.-28. oktoobril 2023 Samarkandis
(Usbekistan). Muudatusettepanekute esitamise tdhtajaks on konventsiooni sekretariaat
kooskolas XI artikli 16ikega 3 midranud 26. mai 2023. Seepérast on ndukogul vaja teha otsus,
millega méératakse kindlaks liidu nimel voetav seisukoht seoses muudatusettepanekute
esitamisega konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungiks.

Enne konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungit voib konventsiooni sekretariaat edastada
teiste osaliste poolt konventsiooni I ja II lisa muutmiseks tehtud ettepanekud, mille kohta voib
samuti olla vaja otsust, millega méaaratakse kindlaks liidu nimel vdetav seisukoht seoses nende
ettepanekutega.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatav akt

Tehakse ettepanek, et konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungiks esitab liit ettepaneku
muuta konventsiooni I lisa, et suurendada iihe vaalaliste liigi, nimelt Ladnemere pringli
(Phocoena phocoena) kaitset kogu selle levikualas, sealhulgas véljaspool liitu.

Kui kavandatav akt vastu vetakse, muutub see konventsiooniosaliste jaoks siduvaks vastavalt
konventsiooni XI artiklile, milles on sdtestatud, et lisade muudatus joustub koigi
konventsiooniosaliste suhtes 90 pdeva moddumisel konventsiooniosaliste konverentsi
istungist, kus see vastu voeti, vilja arvatud nende konventsiooniosaliste suhtes, kes esitavad
reservatsiooni.

: Noukogu 24. juuni 1982. aasta otsus 82/461/EMU metsloomade rindliikide kaitse konventsiooni

solmimise kohta (EUT L 210, 24.6.1982, 1k 10).
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3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liidu ettepanek muuta I lisa pdhineb jirgmistel kaalutlustel: 1) selliste liikide lisamine on
teaduslikult pohjendatud, 2) lisamine on kooskdlas ELi digusaktidega ning 3) liit on votnud
kohustuse teha elurikkuse kaitseks rahvusvahelist koostdod.

Ettepanek on kooskolas kaheksanda keskkonnaalase tegevusprogrammiga (mis kestab aastani
2030)? ja ELi elurikkuse strateegiaga aastani 2030,> eelkdige ELi looduse taastamise kava
peamise kohustusega nr 14 10petada liikide kaaspiiiik voi vahendada see tasemeni, mis tagab
litkkide taastumise ja kaitse. Ettepanek ei eeldaks liidu diguse muutmist, sest see puudutab
liiki, mis liidu diguse, eelkdige elupaikade direktiivi* (mille kohaselt on vaalaliste piiiik ja
tapmine ELis keelatud) ja ELi iihise kalanduspoliitika® kohaselt juba kuulub vastava kaitse
alla. Euroopa Komisjon vottis 21. veebruaril 2023 vastu dokumendi ,,ELi tegevuskava:
meredkosiisteemide kaitse ja taastamine kestliku ja vastupanuvdimelise kalanduse heaks®, mis
lahtub ELi elurikkuse strateegiast aastani 2030 ja milles kutsutakse ELi liikmesriike iiles
vOtma vastu vOi soovitama meetmeid Ladnemere pringli kaaspliligi minimeerimiseks (voi
vihendamiseks tasemeni, mis vdimaldab populatsioonil tiielikult taastuda)®.

Ettepanekust ei tulene uusi seire- ega aruandlusndudeid. Kogu rakendamise kavandamine ja
jarelevalve toimub konventsioonikohase korrapirase kavandamise ja aruandluse raames.
Moju eelarvele puudub.

Liikmesriikidega vahetati mitteametlikult esialgseid seisukohti ELi elurikkuse platvormi
kaudu liikmesriikide esindajatega peetud kirjaliku konsultatsiooni vormis.

Liidu nimel vdetav seisukoht peaks seega olema volitada komisjoni esitama eespool
nimetatud ettepanek konventsiooni sekretariaadile.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sédtestatud, et ,,[n]oukogu vitab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sitestatud organis liidu
nimel vdetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
vélja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vO1 muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Giguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse alusel siduvad, kuid mis ,,vdivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu*’.

2 EUR-Lex - 32022D0591 - ET - EUR-Lex (europa.eu)

3 EUR-Lex - 52020DC0380 - ET - EUR-Lex (europa.eu)

Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja

taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.7.1992, Ik 0007-0050).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1380/2013 iihise

kalanduspoliitika kohta (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 22).

6 Vt ka komisjoni 15. detsembri 2021. aasta delegeeritud méérus (EL) 2022/303, millega muudetakse
madrust (EL) 2019/1241 seoses meetmetega Ladnemere pringli (Phocoena phocoena) populatsiooni
juhupiiiigi vihendamiseks Ladnemeres.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Konventsiooniosaliste konverents on lepinguga, st metsloomade rindliikide kaitse
konventsiooniga ettendhtud organ.

Akt, mille konventsiooniosaliste konverents peab vastu votma, on digusliku toimega akt.
Kavandatav akt on rahvusvahelise Oiguse alusel siduv kooskolas metsloomade riandliikide
kaitse konventsiooni XI artikliga.

Kavandatava aktiga ei tdiendata ega muudeta konventsiooni institutsioonilist raamistikku.
Seepérast on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmairgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmérki voi reguleeritakse kaht valdkonda ning iiht neist
voib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tédhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st
peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud keskkonnaga.

Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 18ige 1.
4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikega 9.
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2023/0074 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel seoses ettepaneku esitamisega

metsloomade randliikide kaitse konventsiooni I lisa muutmiseks konventsiooniosaliste

konverentsi 14. istungil

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Liit sdlmis ndukogu otsuse 82/461/EMU° alusel metsloomade rindliikide kaitse
konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon*), mis joustus 1. novembril 1983.

Konventsiooni XI artikli kohaselt vOib osaliste konverents votta vastu otsuseid
konventsiooni I ja II lisa muutmiseks.

Konventsiooniosaliste konverents voib 23.-28. oktoobrini 2023 toimuval 14. istungil
selliseid muudatusi vastu votta. Konventsiooni sekretariaat on teatanud
konventsiooniosalistele, et koik muudatusettepanekud tuleb vastavalt konventsiooni
XTI artikli I6ikele 3 edastada 26. maiks 2023. Liit voib konventsiooniosalisena selliseid
ettepanekuid teha.

On asjakohane maiirata kindlaks liidu nimel voetav seisukoht konventsiooni lisade
muutmise ettepanekute esitamise kohta, kuna konventsiooniosaliste konverentsi otsus
on liidule siduv.

Ladnemere pringli (Phocoena phocoena) kandmine konventsiooni I lisasse oleks
kooskolas liidu Oigusaktidega ja liidu kohustusega teha elurikkuse kaitseks
rahvusvahelist koost6dd teaduslikult pdhjendatud, kuna tegemist on &ddrmiselt
ohustatud liigiga.

Liit peaks seega esitama sellise ettepaneku konventsiooni I lisa muutmiseks. Komisjon
peaks edastama ettepaneku konventsiooni sekretariaadile,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Pidades silmas metsloomade ridndliikide kaitse konventsiooni osaliste konverentsi 14.
istungit, on liidu seisukoht esitada ettepanek muuta konventsiooni I lisa, et lisada sellesse
Laanemere pringel Phocoena phocoena.

2. Komisjon edastab selle ettepaneku liidu nimel konventsiooni sekretariaadile.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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