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MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Stirkung der Katastrophenabwehrkapazititen der Europiischen Union

EINLEITUNG

Zweck dieser Mitteilung ist es, ausgehend von dem bisherigen Besitzstand
Vorschldge zur Starkung der Katastrophenabwehrkapazititen der EU zu unterbreiten.
Die Vorschlige sind ein erster Schritt auf dem Weg zu einem umfassenden,
integrierten Gesamtkonzept der EU und sollen Synergien zwischen den vorhandenen
Instrumenten schaffen und verstirken und die Koordinierung der Instrumente
untereinander verbessern.

In der Mitteilung wird der Begriff der ,Katastrophe’ im weiteren Sinne verwendet,
um sowohl Naturkatastrophen als auch von Menschenhand verursachte Ungliicke
und groBere konfliktbedingte Notsituationen in- und auflerhalb der EU zu erfassen.
Wie von Rat und Parlament gewiinscht, ist ihr ein Anhang zum Thema Waldbrénde
beigefiigt, der aufzeigen soll, wie kiinftige Mallnahmen auf den Gebieten Priavention,
Vorsorge, Abwehr und Bewiltigung der Folgen von Katastrophen so miteinander
kombiniert werden konnten, dass sich auch grofe Katastrophen wie die vom
vergangenen Sommer in Europa besser meistern lassen.

Die Kommission wird sich hinsichtlich der in dieser Mitteilung vorgeschlagenen
ersten Maflnahmen mit dem Rat, den Mitgliedstaaten und anderen Beteiligten ins
Benehmen setzen und regelmaBig die Fortschritte priifen, um gegebenenfalls weitere
Schritte in Richtung eines integrierten EU-Krisenbewéltigungssystems zu
unternehmen.

DIE NOTWENDIGKEIT BESSERER KATASTROPHENABWEHRKAPAZITATEN DER EU

Grofle anstehende Herausforderungen in- und aufierhalb der EU: Grofie vom
Menschen verursachte Katastrophen und/oder Naturkatastrophen wie der Tsunami
im Indischen Ozean im Jahr 2004, der Krieg im Libanon 2006, die Fille von
Meeresverschmutzung in Drittlindern oder die jlingsten Waldbrande und
Hochwasserkatastrophen vom Sommer 2007 in Europa haben die Rufe nach einer
effizienteren Katastrophenabwehr der EU lauter werden lassen. Hinzu kommt, dass
infolge des Klimawandels die Haufigkeit von Naturkatastrophen zunimmt. Dies wird
auch die unmittelbare Nachbarschaft der Union beriihren.

Grofie Erwartungen: Die EU-Biirger erwarten von der Union, dass diese ihr Leben
und ihren Besitz in der EU schiitzt und gleichzeitig wirksame Katastrophenhilfe in
anderen Teilen der Welt leistet, mit der sie die Solidaritdt Europas zum Ausdruck
bringt. Organisationen wie die Vereinten Nationen und nichtstaatliche Einrichtungen
sowie die Partner der EU in Drittlindern kniipfen hohe Erwartungen an die Rolle der
EU auf dem Gebiet der Katastrophenhilfe. Das Europiische Parlament und der
Européische Rat vom Dezember 2007 haben Rat und Kommission aufgefordert, die
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Katastrophenschutzverfahren der Gemeinschaft im Zusammenspiel mit dem
Finanzierungsinstrument fiir den Katastrophenschutz optimal zu nutzen, um grof3ere
Katastrophen kiinftig besser bewéltigen zu kdnnen und die Zusammenarbeit mit und
unter den Mitgliedstaaten weiter auszubauen. Ferner haben das Europdische
Parlament und der Europdische Rat im Dezember 2007 den Europidischen Konsens
iiber humanitidre Hilfe unterzeichnet, der einen umfassenden Rahmen fiir eine
verbesserte Bereitstellung von humanitirer Hilfe auf EU-Ebene darstellt. In seiner
EntschlieBung zum europdischen Konsens iiber die humanitdre Hilfe forderte das
Europédische Parlament die EU auf, sich mittels einer addquaten jéhrlichen
Haushaltsplanung zu einer angemessenen humanitiren Hilfe mit entsprechend
berechenbarer und flexibler Finanzierung zu verpflichten.

Ahnliche Herausforderungen in- und auBerhalb der EU: Die Katastrophen von
heute betreffen héufig mehrere Lander zugleich und erfordern daher eine
multilaterale, koordinierte Reaktion. Gleichzeitig verschwimmen die Grenzen
zwischen inlidndischen und ausldndischen Katastrophen zusehends: Die
Flutkatastrophe im Indischen Ozean traf europédische Touristen ebenso wie die
einheimische Bevolkerung, Hochwasser wie auch Waldbrinde betreffen sowohl die
Mitgliedstaaten der EU als auch ihre Nachbarlidnder, Epidemien konnen schnell von
einem Erdteil auf den anderen iiberspringen und ebenso schnell kann beispielsweise
die Notwendigkeit entstehen, EU-Biirger aus Krisengebieten zu evakuieren. Haufig
setzen die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten (insbesondere beim Zivilschutz) die
gleichen Instrumente ein, um denselben Herausforderungen in- und auflerhalb der
EU zu begegnen, sei es als alleinstehender Beitrag zur Katastrophenbewéltigung oder
als erginzende MaBnahme zur humanitiren Hilfe. Die EU muss bei der
Katastrophenabwehr die vorhandenen Hilfsmittel situations- und bedarfsgerecht
einsetzen. Auflerdem miissen Aspekte wie Schnelligkeit, Effizienz und
Wirtschaftlichkeit berticksichtigt werden.

Gesamtkonzept fiir die Katastrophenvorsorge-, -milderung und —abwehr: Die
Komplexitit und der Umfang dieser vielschichtigen Herausforderungen erfordern ein
Gesamtkonzept der EU fiir eine kontinuierliche Risikobewertung, Vorhersage,
Priavention, Vorsorge und (vor- und nachgeschaltete) Katastrophenmilderung, das die
verschiedenen Strategien, Instrumente und MaBnahmen, die bei einer
Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten zur Verfiigung
stehen, in sich vereint und so dazu beitrdgt, ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
nationaler Verantwortung und europdischer Solidaritit zu schaffen. Die bestehenden
Verbindungen zwischen Katastrophenschutz und Umweltpolitik miissen intensiviert
werden, damit die in den  Umweltschutzvorschriften = vorgesehenen
Praventivmaflnahmen in vollem Umfang genutzt werden konnen und ein
Gesamtkonzept der EU fiir die Katastrophenvorsorge und die Folgenabschwéichung
moglich wird. AuBBerdem bedarf es nicht zuletzt wegen der Kostenwirksamkeit und
der knappen Ressourcen eines koordinierten und integrierten Vorgehens. Die
Unterstiitzung von Katastrophenopfern auflerhalb der EU-Grenzen muss zu einem
festen Bestandteil der von der EU geleisteten internationalen Hilfe werden.
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3.1.

DER WEG ZU EINER BESSEREN KATASTROPHENABWEHR DER EU
Schrittweiser Aufbau einer integrierten Koordinierung

Diversitiit der europiischen Beteiligten und ihrer Politik: Auf dem Gebiet der
Katastrophenbewéltigung gibt es je nach Politik oder Instrument unterschiedliche
Beschlussfassungsverfahren fiir die Entscheidung, ob die entsprechenden
Kapazititen innerhalb oder auBBerhalb der EU mobilisiert werden konnen.

Die Europdische Kommission ist fiir eine breite Palette derartiger Instrumente sowie
fiir eine Reihe unterschiedlicher Frilhwarn- und Koordinierungsmechanismen
verantwortlich:

— Sie betreibt zahlreiche Frithwarnsysteme, die eine rasche und wirksame Reaktion
auf sektorspezifische Katastrophen ermoglichen, die von biochemischen
Anschligen, ansteckenden Epidemien und Tierkrankheiten iiber OI- und
Meeresverschmutzungen bis hin zum Schutz wichtiger Infrastrukturen reichen'.

— Sie entscheidet iiber humanitire Hilfe der Gemeinschaft (GD ECHO). Die
Kommission leistet humanitire und sonstige Hilfe sowie Schutz fiir Opfer von
Konflikten und Katastrophen in Drittlindern und engagiert sich zudem sehr auf
dem Gebiet der Katastrophenvorsorge.

— Sie vereinfacht und koordiniert den Riickgriff auf die Zivilschutzkapazititen der
Mitgliedstaaten im  Rahmen des im  Jahr 2001  geschaffenen
Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz innerhalb und auB3erhalb der
EU.

— Das Stabilititsinstrument ermoglicht ,,auBerordentliche HilfsmaBnahmen* fiir eine
zeitnahe Reaktion auf Katastrophen und politische Krisen.

— Verschiedene geografische Instrumente flir die AuBenhilfe sind zudem mit
Notfallreserven ausgestattet, auf die unter bestimmten Umstdnden und nach
Durchlaufen spezifischer Beschlussfassungsverfahren zuriickgegriffen werden
kann, um kurz- oder mittelfristige Maflnahmen zur Reaktion auf Katastrophen zu
finanzieren.

— Als weitere Instrumente stehen der EU und den Mitgliedstaaten u.a. der
Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), der EU-Solidarititsfonds
(EUSF), Mittel fiir die landliche Entwicklung, das Finanzierungsinstrument fiir
den Zivilschutz sowie LIFE+ zur Verfligung. Der EUSF kann die finanzielle
Belastung von grofen Naturkatastrophen betroffener Mitgliedstaaten oder in

Beispielsweise das ECURIE-System (Gemeinschaftsvereinbarungen iiber den beschleunigten
Informationsaustausch im Fall einer radiologischen Notstandssituation), das Tierseuchenmeldesystem
ADNS, das Frithwarnsystem fiir biologische und chemische Anschlige und Bedrohungen (RAS
BICHAT), das Frithwarn- und Reaktionssystem (EWRS), das Operative Zentrum fiir das Management
von gesundheitlichen Krisensituationen (HEOF), das RAPEX-System fiir den raschen Austausch von
Informationen iiber MaBnahmen gegen ernste und unmittelbare Risiken durch Non-Food-Konsumgiiter,
das Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel (RASFF), das noch in der Entwicklung befindliche
Frithwarnsystem fiir chemische Stoffe (RAS-CHEM) und das Warn- und Informationsnetz fiir kritische
Infrastrukturen.
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Beitrittsverhandlungen mit der EU stehender Lénder durch die Refinanzierung der
Kosten von Notfallmanahmen der nationalen Behdrden erleichtern. Der EFRE
kann zur Kofinanzierung der Vorbereitung und Durchfiihrung von MafBnahmen
zur Verhiitung und Beherrschung natiirlicher Risiken sowie fiir
WiederaufbaumaBBnahmen nach Naturkatastrophen herangezogen werden. Mittel
fiir die ldndliche Entwicklung, des Finanzierungsinstruments flir den Zivilschutz
sowie von LIFE+ konnen von den Mitgliedstaaten fiir Mafnahmen zur
Katastrophenvorsorge verwendet werden.

— Seit Juni 2006 arbeitet die Kommission an der Entwicklung eines internen
Koordinierungsmechanismus (ARGUS), der ihr eine wirksame Reaktion auf
mehrdimensionale Katastrophen und Krisen im Rahmen ihrer Befugnisse und
einen aktiven Beitrag im Rahmen der Krisenkoordinierungsvorkehrungen der EU
ermdglichen sollen.

— Die nach dem Tsunami von 2004 eingerichtete Krisenplattform der GD RELEX
dient zur politischen Koordinierung zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten in externen Krisensituationen.

Es bedarf einer kontinuierlichen engen Zusammenarbeit und Absprache zwischen
dem Ratsvorsitz, den Mitgliedstaaten und dem Generalsekretariat des Rates,
insbesondere bei der konsularischen Zusammenarbeit und bei einer etwaigen
Unterstiitzung durch militérische Ressourcen und Kompetenzen der Mitliedstaaten
der EU. Der Ratsvorsitz ist dafilir zusténdig, erstens vor jedweder Aktivierung des
Krisenbewiltigungsmechanismus durch die Kommission zu bewerten, ob eine
aulerhalb der EU geplante KatastrophenschutzmaBBnahme der EU unter die
Krisenbewiltigungsbestimmungen der Vertrdge fillt und zweitens in Drittlindern
durchgefiihrte KatastrophenschutzmaBBnahmen der EU politisch zu koordinieren

Jiingste Anstrengungen zur Verbesserung der Koordinierung der
Katastrophenbewiiltigungsinstrumente:

e Im Anschluss an einen von der Kommission im Jahr 2005 vorgelegten Vorschlag
und den Barnier-Bericht vom Mai 2006 iiber die FEinsetzung einer
Katastrophenschutztruppe der EU hat der Rat einen gednderten legislativen
Rahmen angenommen, mit dem der Kommission neue Aufgaben auf dem Gebiet
des Zivilschutzes iibertragen wurden. Aullerdem hat die Kommission ihre internen
Koordinierungsverfahren {iberarbeitet.

e Der Europdische Konsens iiber die humanitire Hilfe, auf den sich die
Mitgliedstaaten, das Europdische Parlament und die Kommission im Dezember
2007 geeinigt haben, enthélt als erste Vereinbarung dieser Art eine ausdriickliche
Erkldrung der EU iiber ihre gemeinsamen Ziele und Grundsétze fiir die von ihr
geleistete humanitére Hilfe. Darin wird die Notwendigkeit hervorgehoben, die
Reaktion auf grofle Katastrophen besser zwischen der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten zu koordinieren und auch die Absprache bei der humanitdren
Hilfe zu verbessern.

e Die Delegationen der Gemeinschaft in Drittlindern sind so umorganisiert worden,
dass sie im Katastrophenfall ihrer Rolle besser gerecht werden konnen.
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Beispielsweise werden sich zu diesem Zweck sechs Delegationen im Rahmen
eines Pilotprojekts auf Fragen der Katastrophenabwehr spezialisieren, und alle
130 Delegation in der gesamten Welt verfiigen inzwischen iiber einen
,Krisenkorrespondenten, der bei Katastrophen und politischen Krisen dem
Hauptquartier der Kommission, den Gemeinschaftsdelegationen in den
Nachbarlédndern und den Partnern vor Ort als lokaler Ansprechpartner dient.

e Die Kommission hat im Jahr 2007 einen Aktionsplan® zum konsularischen Schutz
angenommen, durch den der in Artikel 20 EG-Vertrag verankerte Grundsatz in die
Praxis umgesetzt werden soll, dass jeder Unionsbiirger im Hoheitsgebiet eines
Drittlandes, in dem der Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, nicht
vertreten ist, den diplomatischen und konsularischen Schutz eines jeden
Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie Staatsangehorige dieses Staates
besitzt. Der Aktionsplan sieht eine Reihe von Mafinahmen zur Sensibilisierung fiir
dieses Thema, zur Stirkung des Umfangs des konsularischen Schutzes und zur
Forderung der konsularischen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten vor.

¢ Die Kommission arbeitet zudem an einer Verbesserung ihres Beitrags, indem sie
mit den Mitgliedstaaten, den Vereinten Nationen und anderen internationalen
Stellen (beispielsweise bei der Entwicklung von Methoden fiir die Schadens- und
Bedarfsanalyse nach Krisen- oder Katastrophenende) zusammenarbeitet und die
Reaktionsmoglichkeiten wichtiger Handlungstrager auf dem Gebiet der
humanitiren Hilfe (Vereinte Nationen, Rotes Kreuz usw.) durch Forderung einer
vorausschauenden Positionierung von humanitdren Hilfsgiitern, die im
Katastrophenfall rasch und kosteneffizient zum Einsatz gebracht werden konnen,
unterstitzt.

Um die angestrebte integrierte Katastrophenabwehrfihigkeit der EU zu
erreichen, miissen deren Kohirenz, Effizienz und Sichtbarkeit verbessert
werden:

e Die Kommission mdchte die Wirksamkeit ihres Beitrags in Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten sowie mit internationalen, nationalen und lokalen Stellen
insbesondere durch Synergien und eine Dbessere Koordinierung der
SchulungsmafBnahmen, der Bedarfsanalysen, der Planung und der operativen
MaBnahmen verbessern.

e Vor allem bei groBen Naturkatastrophen, bei denen sowohl auf
Gemeinschaftsinstrumente als auch auf GASP-Instrumente zuriickgegriffen wird,
konnte die ,horizontale“ Koordinierung zwischen der Kommission, dem
Ratsvorsitz, den Mitgliedstaaten und dem Hohen Vertreter bzw. Generalsekretir
sowohl in Briissel als auch vor Ort weiter verschlankt werden. Der zeitnahe
Austausch  von  sachdienlichen Informationen und die analytische
Berichterstattung in sdmtlichen Phasen (Planung, MaBBnahmenkoordinierung und
Austausch bewihrter Praktiken mit Unterstiitzung durch entsprechende technische
Infrastruktur) konnten verbessert werden, und gegebenenfalls konnten zu diesem
Zweck gemeinsame Planungs- und Einsatzteams gebildet werden. Vorab sollten
unterschiedliche, breit geficherte Szenarien ausgearbeitet werden, damit fiir jede
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3.2

Katastrophenkategorie und jedes geografische Gebiet feste Vorgehensweisen
entwickelt werden konnen, um eine echte Notfallplanung auf EU-Ebene zu
ermoglichen. Eine verbesserte Notfallplanung wiirde es erleichtern, rasch
einzugreifen und im akuten Notfall gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen.

e Dic auf EU-Ebene, auf Gemeinschaftsebene und in den Mitgliedstaaten
vorhandenen Ressourcen und Instrumente miissen effizienter gebilindelt werden.
Dazu gilt es die ,vertikale“ Koordinierung zwischen der EU-Ebene und den
Mitgliedstaaten zu verbessern. Da sich die Unterschiede, die in Bezug auf die
Mandate der zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten und der humanitaren Dienste
bestehen, auf die Reaktionsmoglichkeiten der Kommission auswirken, sollte diese
Koordinierung optimiert werden.

Die Kommission mochte als Teil ihres Beitrags zur Verbesserung der
Katastrophenabwehrkapazititen der EU die nachfolgend aufgefiihrten, hauptsichlich
Vorschldge des Barnier-Berichts aufgreifenden  Verbesserungsmalnahmen
durchfithren. Um die angestrebte integrierte Katastrophenabwehrfihigkeit der EU zu
erreichen, werden auf lange Sicht angelegte Anstrengungen der Kommission, der EU
und ihrer Mitgliedstaaten erforderlich sein. Die in dieser Mitteilung vorgeschlagenen
VerbesserungsmaBlnahmen sind ein weiterer Schritt auf dem Weg zu einer
rationelleren Nutzung der vorhandenen Katastrophenbewéltigungsinstrumente.
Einige Vorschldge betreffen die Verbesserung der vorhandenen Instrumente (Punkt
3.2 und 3.3), wohingegen mit der Entwicklung von bereichsiibergreifenden
Werkzeugen (Punkt 3.4) eine neue MaBnahme eingefiihrt werden konnte, die auf
eine wirksamere Koordinierung abstellt.

Verbesserung des Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz

Im Bereich des Katastrophenschutzes schldgt die Kommission vor, die Kapazititen
der EU und der Kommission durch folgende Mafinahmen zu verbessern.

— Ausbau des Beobachtungs- und Informationszentrums zum Einsatzzentrum
fiir europiische Katastrophenschutzeinsitze. Das setzt voraus, dass das
Zentrum, das bisher fiir die Weitergabe von Informationen und die Reaktion auf
Notfille zustindig war, jetzt vor allem in die Fritherkennung und Echtzeit-
Uberwachung von Notfillen sowie in Einsditze und die Koordinierung der
Einsétze eingebunden wird. Das umfasst auch Friihwarnsysteme, die den Bedarf
und die zur Verfligung stehenden Ressourcen ermitteln und die Mitgliedstaaten
iiber Einsatzressourcen informieren, die Entwicklung von Szenarien,
Standardeinsatzverfahren und die Auswertung der Erfahrungen, die
Wahrmehmung der Befugnis der Kommission zur Zusammenlegung der
vorhandenen Transportmittel und zur Bereitstellung von Kofinanzierungsmitteln
fiir den Transport, verstirkte FortbildungsmaBnahmen und Ubungen fiir die
Mitgliedstaaten und fiir Experten und die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim
Aufbau gemeinsamer Einsatzkrifte. Dazu gehort auch die Nutzung von
Beobachtungsinstrumenten wie der Instrumente, die im Rahmen der GMES-
Initiative fiir die Uberwachung der Umwelt und die Umweltsicherheit (Global
Monitoring for Environment and Security) entwickelt wurden, oder die
Verwirklichung  von  Instrumenten  wie =~ GALILEO  (europiisches
Satellitennavigationssystem).
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3.3.

— Verbesserung der Katastrophenschutzkapazititen der EU. Nachdem es im
Sommer 2007 in Mitgliedstaaten zu Katastrophen gekommen war, forderte das
Europdische Parlament eine europdische Katastrophenschutztruppe. Der Rat
ersuchte die Kommission um Vorschlédge fiir KatastrophenschutzmaBnahmen. Bei
einer Meeresverschmutzung konnen die betroffenen Linder zusitzlich zu ihren
eigenen Schiffen auch Spezialschiffe einsetzen, die die Europdische Agentur fiir
die Sicherheit des Seeverkehrs ihnen zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung
zur Verfiigung stellt. Fiir die am hdufigsten in den Mitgliedstaaten auftretenden
Katastrophen, wie Uberschwemmungen und Waldbrinde, sind die Mitgliedstaaten
hingegen bisher allein auf ihre eigenen Ressourcen angewiesen. Es sollte ermittelt
werden, wo es an Einsatzressourcen mangelt, und es sollten Optionen gepriift
werden, wie diese Liicken gefiillt werden kdnnen, darunter beispielsweise durch
Einrichtung von Reserveeinheiten fiir europdische Katastrophenschutzeinsitze.
Diese konnten im Wesentlichen aus zwei Komponenten bestehen —
Bereitschaftsteams und erginzende europidische FEinsatzkrifte, wobei eine
Verdoppelung der existierenden Einsatzkapazititen zu vermeiden ist. Mit den
Mitteln, die vom Europdischen Parlament fiir ein Pilotprojekt und eine
vorbereitende MaBnahme bewilligt wurden, soll eine solche Struktur getestet
werden.

Verstirkung der européischen humanitiren Hilfe

Der européische Konsens zur humanitéren Hilfe bildet eine solide Grundlage fiir die
Verbesserung humanitirer HilfsmaBnahmen. Im Bereich der humanitiren Hilfe
schlidgt die Kommission vor, die Kapazititen der EU und der Kommission durch
folgende Mallnahmen zu verbessern.

— Der Konsens sieht vor, dass u. a. durch eine Studie zur Bestandsaufnahme der
Logistik Liicken in der humanitdren Hilfe auf EU- und internationaler Ebene
ermittelt werden sollen. Dabei sollen insbesondere die Materialvorhaltung und
-beschaffung sowie der Transport von Hilfsgiitern zum Ort ihrer Verwendung mit
dem Ziel der Feststellung etwaiger Defizite erfasst werden. In einer zweiten Phase
sollen diese Defizite beseitigt werden. Die Studie soll einen Uberblick dariiber
geben, welche der vorhandenen Mittel in der jeweiligen Situation am schnellsten
verfligbar und am besten geeignet sind sowie am kostenwirksamsten eingesetzt
werden konnen.

— Weitere Verstarkung der Kapazititen fiir eine rasche Bewertung und Reaktion vor
Ort durch die AuBlenstellen von ECHO und Experten vor Ort: 6 regionale
AuBlenstellen von ECHO werden schrittweise um sektoriibergreifende
Sachverstindigenteams erweitert, die im Katastrophenfall sofort zum Einsatz
kommen konnen. Der Aufbau einer solchen Kapazitit fliir Noteinsitze wird eine
rasche Bedarfsabschitzung vor Ort im Hinblick auf die Kanalisierung der
humanitiren Hilfe ermoglichen und die frithzeitige Koordinierung zwischen den
verschiedenen vor Ort titigen Hilfsorganisationen erleichtern.

— Verbindungen zu anderen Akteuren. Um alle vorhandenen Instrumente fiir
Katastrophenschutzeinsitze in Drittlindern nutzen zu konnen, wird die
Kommission angesichts der zunehmenden Vielfalt von Akteuren bei
internationalen Kriseneinsitzen einen Dialog mit diesen Akteuren {iber die
Grundsétze der humanitiren HilfsmaBnahmen aufnehmen.
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34.

Im Zusammenhang mit dem Ausbau der weltweiten
Katastrophenabwehrfihigkeit wird die Kommission weiterhin auch die
wichtigen Humanitérhilfeorganisationen wie die Vereinten Nationen und das Rote
Kreuz bei der Vorabplanung humanitirer Hilfe unterstiitzen, so dass diese in
Katastrophenféllen rasch und kostenwirksam erfolgen kann.

Dariiber hinaus sollen lokale Kapazititen fiir humanitire Hilfseinsétze aufgebaut,
die unter der Leitung der VN zur Zeit laufende Umstrukturierung unterstiitzt und
bessere Rechtsgrundlagen in der multilateralen Katastrophenhilfe (International
Disaster Response Law - IDRL) sowie humanitire Grundsdtze fiir die EU-
Einrichtungen und andere Akteure entwickelt und verbreitet werden.

Aufbau von Kapazititen fiir mehrere Politikbereiche und Instrumente der
Gemeinschaft

Zusitzlich zum Ausbau des Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz
und zum européischen Konsens zur humanitiren Hilfe konnten weitere Maflnahmen
in Betracht gezogen werden:

Schaffung eines europiischen Netzes fiir die Katastrophenhilfeschulung.
Hohe Anforderungen hinsichtlich der Bereitschaft, Selbststindigkeit und
Interoperabilitit erfordern verstirkte Schulungsmafnahmen auf europdischer
Ebene. Geeignet wiére ein strukturiertes Netz, in das die Erfahrungen der
Mitgliedstaaten und die wissenschaftlichen Kenntnisse einflieBen, die auf
einzelstaatlicher und europdischer Ebene durch Forschungsprojekte des
Rahmenprogramms im Bereich der natiirlichen Gefahren und Naturkatastrophen
erarbeitet wurden. In einem europédischen Netz fiir die Katastrophenhilfeschulung
widren die vorhandenen Exzellenzzentren der Mitgliedstaaten miteinander
verbunden, die eine Vielfalt von Titigkeiten anbieten, darunter
FortbildungsmaBnahmen, Ubungen und den Austausch von Experten. Das
Ausbildungsnetz wiirde Schulungsprogramme entwickeln, die von einem Netz
ausgewahlter Exzellenzzentren durchgefiihrt werden, Qualititsstandards festlegen
und Synergien zwischen den verschiedenen Fortbildungsprogrammen ermitteln.
Das Ausbildungsnetz konnte insbesondere die Komplementaritit von
Katastrophenschutz und humanitdrer Hilfe nutzen und auch Fachkenntnisse in
Bereichen wie Logistik, Kommunikation in Krisen, Wasser, Erndhrung,
Gesundheitswesen, Schutz und Unterbringung aufbauen, wobei es vom
Aufbaustudiengang NOHA (Network on Humanitarian Assistance) und von
anderen Ausbildungsnetzen, wie der Europdischen Gruppe fiir Ausbildung
(European Group on Training - EGT), Gebrauch machen sollte.

Verbesserte Katastrophenschutzvorsorge, Frithwarnsysteme und
Verwendung der einheitlichen europiischen Notrufnummer 112. Die
Kommission arbeitet an Initiativen zur Katastrophenvorbeugung in der EU und in
Drittlindern. Fiir die meisten groBen natiirlichen Gefahren in Europa gibt es
Friihwarnsysteme, nicht aber fiir Tsunamis im Mittelmeerraum, was ein grof3es
Manko ist. Frithwarnsysteme konnen auch durch die Informationen verbessert
werden, die Biirger iiber Notrufe melden, besonders iiber die einheitliche
europdische Notrufnummer 112. Dariiber hinaus wird ein Austausch der
Erfahrungen mit der Vorbereitung und Durchfiihrung von Noteinsdtzen auf
europdischer Ebene zur Verbesserung des Systems der Notrufnummer 112
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4.1.

beitragen. Angesichts der zunehmenden Mobilitdt der Biirger innerhalb und
aulerhalb Europas ist es besorgniserregend, dass es keine einheitlichen
Alarmsignale und -protokolle gibt. Auch sollte gepriift werden, ob Breitbandnetze
und die mobile Kommunikation flir die Zivil- und Katastrophenschutzdienste
verbessert werden konnen und ob die Interoperabilitit EU-weit sichergestellt
werden sollte.

— Katastrophenvorsorge in Drittlindern. Bei Naturkatastrophen ist in den
meisten Fillen keine internationale Katastrophenhilfe notig. Wird internationale
Katastrophenhilfe ausgeldst, dauert es oft zwischen 12 und 72 Stunden, bis die
Hilfe vor Ort ist. Daher ist es wichtig, einsatzfahige Experten vor Ort zu haben
und sicherzustellen, dass anfillige Volksgemeinschaften und die lokalen
Behorden in katastrophengefédhrdeten Gebieten in der Lage sind, Soforthilfe zu
leisten. Dadurch, dass der Klimawandel die Witterung weiterhin beeinflussen und
die Zahl der Naturkatastrophen, vor allem solcher, die ohne Vorwarnung iiber
Risikogruppen hereinbrechen, in die Hohe treiben wird, erhdlt die
Katastrophenvorsorge einen zentralen Stellenwert. Die Kommission wird eine
EU-Strategie zur Reduzierung des Katastrophenrisikos in Entwicklungsléndern
vorschlagen, die unter anderem den strategischen Rahmen fiir die Aufstockung
der Unterstiitzung im Bereich der Katastrophenvorsorge in  stark
katastrophengefdhrdeten Drittlindern liefern soll. Zu den Beitrittslindern und
potenziellen  Beitrittskandidaten  sowie den in  die  Europdische
Nachbarschaftspolitik  eingebundenen Ladndern sollten die Beziehungen
intensiviert werden.

AKTIONSPLAN

Im Einklang mit den vorstehend erlduterten Initiativen schlégt die Kommission vor,
dass (sofern nichts Anderes bestimmt wird) bis Ende 2008 folgende Aktionen gepriift
und/oder durchgefiihrt werden:

Verbesserung der interinstitutionellen Zusammenarbeit

Es wird vorgeschlagen, dass Kommission, Rat und die Mitgliedstaaten innerhalb
ihrer jeweiligen Befugnisse

— unterschiedliche Szenarien fiir KatastrophenhilfemaBnahmen innerhalb und
aullerhalb der EU fiir allen wichtigen Katastrophenarten und geografischen
Gebiete entwickeln,

— eine Studie iiber die weltweit vorhandenen logistischen Moglichkeiten zur
Katastrophenbewéltigung in Auftrag geben, bei der ein enger Bezug zu den
einschldgigen Arbeiten auf dem Gebiet der internationalen humanitéren Hilfe und
zur Ermittlung von Liicken bei den Ressourcen fiir die Katastrophenabwehr im
Rahmen des europiischen Zivilschutzes hergestellt wird. Gegebenenfalls miissen
Anstrengungen unternommen werden, um bestehende Liicken zu schlieen, um
darauf aufbauend Protokolle fiir die Notfallplanung auf EU-Ebene unter Angabe
geeigneter Instrumente zu entwickeln und standardisierte Ablaufe fiir die Reaktion
der Kommission auf Katastrophen innerhalb und auBBerhalb der EU zu erarbeiten;
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4.2.

4.3.

diese Art der Planung wiirde ein rasches Reagieren erleichtern und gleichzeitig die
in akuten Krisensituationen erforderlichen Anpassungen ermdglichen,

— sicherstellen, dass die derzeit laufende Bestandsaufhahme der vorhandenen
logistischen Kapazititen im Rahmen der internationalen humanitiren Hilfe eng
mit der anstehenden Ermittlung der Defizite im Bereich der fiir die
Katastrophenabwehr zur Verfiigung stehenden Ressourcen verzahnt wird und
gegebenenfalls Schritte unternommen werden, um die bestehenden Liicken zu
fiillen,

— unter Riickgriff sowohl auf Gemeinschaftsinstrumente als auch MaBnahmen des
Rates fiir besondere Katastrophenfille gegebenenfalls gemeinsame Planungs- und
Einsatzteams einrichten und sich bei der Bedarfsermittlung nach Katastrophen auf
die gemeinsam von der EU, den Vereinten Nationen und der Weltbank
entwickelte Methodik stiitzen,

— den Austausch faktischer und analytischer Informationen mit Hilfe der
entsprechenden technischen Infrastruktur fordern und Instrumente zur besseren
Situationseinschitzung entwickeln,

— weiterhin in Forschungs- und Pilotprojekte auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnik investieren, die zu Verbesserungen bei den in
Notstandssituationen und Katastrophenfillen einsetzbaren Frithwarn- und
Abwehrsystemen fiihren.

Intensivierung der humanitiren Hilfe durch die EU
Geplant sind folgende MafBnahmen:

— Studie zur Bestandsaufnahme der vorhandenen Logistik wie Materialvorhaltung
und -beschaffung und Moglichkeiten des Transport der Hilfsgiiter zum Ort ihrer
Verwendung mit dem Ziel der Feststellung etwaiger Defizite und in einer zweiten
Phase Beseitigung dieser Defizite,

— Aufstellung eines umfangreichen Kapazititsaufbauprogramms, das dem Ausbau
der Soforthilfe im Rahmen der Vereinten Nationen und des Roten Kreuzes zugute
kommen soll,

— sofortige Umsetzung der im Rahmen des ,,Europdischen Konsenses* erfolgten
Aufforderung zu einer stirkeren Koordinierung der humanitidren Hilfe der EU,
z.B. durch die rechtzeitige Verteilung der ECHO-Lageberichte der Experten vor
Ort an die Kontaktstellen (Hauptstadtbiiros und AuBenstellen) in den
Mitgliedstaaten,

— zusammen mit den Akteuren im Bereich der Entwicklungshilfe
Weiterentwicklung des strategischen Rahmens fiir Initiativen im Rahmen der
Katastrophenvorsorge mit dem Ziel, in katastrophengefdhrdeten Léndern die
Kapazititen vor Ort zu stirken.

Verbesserung des europiischen Katastrophenschutzes

Geplant sind folgende MafBnahmen:
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— Ausbau des Beobachtungs- und Informationszentrums zu einem Einsatzzentrum
fiir europédische Katastrophenschutzeinsitze,

— Ermittlung etwaiger Defizite bei den im Katastrophenfall zur Verfligung
stehenden Ressourcen sowie gegebenenfalls Unterbreitung von Vorschligen zur
Verbesserung der Katastrophenabwehrfahigkeit der EU, die auf den folgenden
beiden Komponenten aufbauen:

— freiwilliger Pool von sofort einsatzfahigen zentralen
Katastrophenschutzmodulen und

— Reservekapazititen, die bei Katastrophen groferen Ausmales wie
Waldbrianden oder Uberschwemmungen herangezogen werden konnen.

Ausbau der Kapazititen im Rahmen der verschiedenen Politikbereiche und
Instrumente der Gemeinschaft

Die Kommission wird zu diesem Zweck

— bis Mitte 2009 Vorschldge fiir ein europdisches Ausbildungsnetz im Bereich
Katastrophenschutz vorlegen- und sich dabei auf die Erfahrungen des
Gemeinschaftsverfahrens flir den Katastrophenschutz und Synergien zwischen
den bestehenden Ausbildungsinitiativen stiitzen,

— die Vorschldge fiir ein integriertes europdisches Konzept zur Verhiitung von
Naturkatastrophen und fiir eine EU-Strategie zur Reduzierung des
Katastrophenrisikos in Entwicklungslédndern fertig stellen,

— den Mitgliedstaaten dabei helfen, gemeinsame Frithwarnsignale zu entwickeln, in
diesem Zusammenhang wird an die Mitgliedstaaten appelliert, die Arbeiten an
einem Tsunami-Frithwarnsystem zu beschleunigen,

— zusitzliche  Informationen  bereitstellen, die  einen  Beitrag  zur
Katastrophenvorsorge und —fritherkennung sowie zur Katastrophenabwehr und
Folgenbewiltigung leisten, unter anderem {iber ihre GMES-Initiative,

— priifen, ob in akuten Notstandssituationen Bandbreiten fiir
Kommunikationszwecke reserviert werden konnen.

Die Vorschldge in dieser Mitteilung sind ein erster Schritt auf dem Weg zu einer
Starkung der Katastrophenabwehrkapazititen der Union. Dabei wird im Rahmen der
derzeit laufenden Uberpriifung der personellen Ressourcen der Kommission der
Notwendigkeit einer Auslotung der Rationalisierungsmoglichkeiten gebiihrend
Rechnung getragen.
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ANHANG
WALDBRANDE

Der Sommer 2007 war durch dramatische Waldbriande und andere Flachenbrénde in ganz
Stideuropa gekennzeichnet, wobei Griechenland besonders betroffen war. Durch starke Winde
angefachte Grofifeuer zerstorten hunderttausende Hektar Land und forderten zahlreiche
Menschenleben, darunter auch engagierte Feuerwehrleute.

Innerhalb eines Zeitraums von 11 Wochen wurde das Gemeinschaftsverfahren fiir den
Katastrophenschutz von Bulgarien, Zypern, Griechenland, Italien, Albanien und der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zwolfmal aktiviert, fiinfmal so héufig wie
in den Vorjahren.

Wann immer moglich leisteten die Mitgliedstaaten Beistand und stellten Loschflugzeuge,
Brandbekédmpfungsgerite, Schutzkleidung und Fachwissen bereit. Allerdings war das
Ausmal} der Unterstiitzung begrenzt, da in mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig Brande
wiiteten und in anderen Mitgliedstaaten eine hohe Brandgefahr bestand. Deshalb konnte nur
ein begrenzter Teil der verfiigbaren Flotte mobilisiert werden, um den am stirksten
betroffenen Mitgliedstaaten beizustehen; dies hatte zur Folge, dass vor allem Bulgarien nur
eine eingeschrinkte Hilfe zuteil werden konnte.

Waldbrinde und andere Flidchenbrinde sind ein wiederkehrendes Phinomen. Trotz der
EinddmmungsmafBnahmen der EU diirfte die Haufigkeit und Intensitit heier und trockener
Sommer und die Wasserknappheit® in Siidost- und Siidwesteuropa infolge des Klimawandels®
zunehmen, so dass die Gefahr von Waldbridnden und anderen Fldchenbrianden weiter steigt.
Allerdings unterscheiden sich solche Brinde hinsichtlich ihrer Intensitit und ihres
geografischen Auftretens von Jahr zu Jahr. Im Schnitt verbrennen jéhrlich zwischen 450 und
600 000 Hektar und mitunter werden die Mitgliedstaaten von verheerenden Brinden
heimgesucht, die viermal mehr Flidchen als im Jahresdurchschnitt verwiisten. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass solche Ereignisse nicht alle gefdhrdeten Mitgliedstaaten im selben Jahr oder
zur selben Zeit im Sommer betreffen. Im Sommer 2003 traten die schlimmsten Brinde im
Stidwesten der EU auf; am stirksten betroffen war Portugal, wo fast 5% des nationalen
Hoheitsgebiets verbrannten. Im Jahr 2007 verzeichnete Siidosteuropa eine besonders
schlimme Waldbrandsaison; mehr als 810 000 Hektar verbrannten, davon 68,2 % Waldland,
31 % Agrarland und 0,8 % Stadt- und Industriegebiete’. Von den 465 000 Hektar, die in den
EU-Mittelmeerlindern den Flammen zum Opfer fielen, befanden sich 21,9 % in Natura-2000-
Schutzgebieten®.

Betroffen sind hédufig Regionen, die aufgrund der kombinierten Wirkung hoher
Temperaturanstiege und geringer Niederschldge bereits mit Wasserknappheit zu kdmpfen

3 KOM(2007) 414.

4 KOM(2007) 354.

Die Emissionen durch Waldbrinde im gesamten betroffenen Gebiet beliefen sich in diesem Sommer auf
12,3 Mio. t CO,-Aquivalente; davon entfallen 6,9 Mio. t auf die betroffenen EU-Mitgliedstaaten, was
rund 0,4 % ihrer jahrlichen Emissionen entspricht (Quelle: GFS).

Vorldufige Mindestschitzungen anhand von Satellitenbildern des EFFIS, dem Européischen
Waldbrand-Informationssystem, das von der Gemeinsamen Forschungsstelle verwaltet wird. Diese
Angaben beziehen sich auf Bulgarien, Zypern, Frankreich, Italien, Portugal und Spanien sowie
Kroatien, Bosnien-Herzegowina, die frithere jugoslawische Republik Mazedonien und Serbien.
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haben und daher besonders anfillig fiir die Folgen des Klimawandels in Europa sind. Im Zuge
der Klimaverinderung wird die Funktion der europédischen Wélder fiir die Bereitstellung von
Umwelt- und Okosystemdienstleistungen zunehmend an Bedeutung gewinnen. Wilder leisten
einen wichtigen Beitrag zur effizienten Wasserriickhaltung in Trockengebieten, zum Schutz
von Wasserldufen gegen iiberméfigen Néhrstoffeintrag, zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes sowie zur Erhaltung und Wiederherstellung multifunktioneller
Landschaften. Der Schutz der Waldokosysteme vor Waldbranden und die Forderung einer
klimaresistenten Bewirtschaftung der Wilder in Europa ist der Schliissel fiir eine gesteigerte
Anpassungsfahigkeit dieser Gebiete an den Klimawandel.

Das Auftreten von Wald- und anderen Fliachenbrinden wird durch eine Reihe von Faktoren
beeinflusst, wie:

— Bewirtschaftungspraxis von Agrar- und Waldland

— klimatische Bedingungen: heifles, windiges und trockenes Wetter sowie
Blitzschlag

— fehlende Durchsetzung von Vorschriften, um Siedlungen und Gebdude von
Vegetation frei zu halten;

— Fahrlassigkeit oder menschliches Verschulden einschlielich Brandstiftung

— wirtschaftliche Triebkrifte und unzureichender Rechtsrahmen, die Einfluss darauf
haben konnen, ob Brandstiftung profitabel sein kann und/oder geniigend Anreize
fiir einen wirksamen Schutz der Wilder bestehen.

Um das Problem der Wald- und Flichenbrinde angehen zu konnen, sind wie vom Rat und
dem Parlament verlangt, umfassende wissenschaftliche Erkenntnisse erforderlich sowie eine
Politik, welche die Bereiche Pravention, Vorsorge, Abwehr und Folgenbewailtigung abdeckt.

— Privention: Die Umsetzung von Maflnahmen zur Verhiitung von Waldbrianden
zdhlt zu den primdren Aufgaben der Mitgliedstaaten und die Kommission
ermutigt sie, die nationalen Rechtsvorschriften darauthin zu iiberpriifen, ob
Brandstiftung hinreichend geahndet wird. In diesem Zusammenhang wiirde die
Kommission eine Ausweitung ihres Vorschlags iiber den strafrechtlichen Schutz
der Umwelt begriilen, damit auch die groBflichige Zerstorung von Wildern
einbezogen werden kann’. Die Gemeinschaft verfiigt iiber eine Reihe von
Finanzinstrumenten, mit denen die Anstrengungen der Mitgliedstaaten im
Hinblick auf verstirkte nationale Praventionsmafnahmen unterstiitzt werden
konnen. Diese Instrumente unterliegen der nationalen Programmplanung. Um die
Verhiitung von Waldbrénden leichter in nationale Programme einzubeziehen, wird
die Kommission den Mitgliedstaaten eine Aufschliisselung der relevanten
Instrumente {ibermitteln. AuBerdem priift die Kommission derzeit, ob ein
integrierter europdischer Ansatz zur Verhiitung von Naturkatastrophen nétig ist.
Zwei laufende Studien konzentrieren sich (1) auf die Gemeinschaftssituation, die
Ermittlung potenzieller Liicken und die Notwendigkeit einer Gemeinschaftsaktion
und (2) auf die Ermittlung bewdhrter Verfahren in den Mitgliedstaaten. Darauf
aufbauend sollen bis Ende 2008 Vorschlige erarbeitet werden. Aullerdem werden

7 KOM(2007) 51.
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die Ergebnisse der laufenden Studie iiber die Faktoren, die zu Waldzerstorung
einschlieBlich Waldbrinden fiihren, in die Gemeinschaftsleitlinien fiir die
Verhiitung von Waldbrénden einflieBen, die anhand erfolgreicher Ansétze der
Mitgliedstaaten erarbeitet werden.

— Vorsorge: Die  Gemeinschaft  unterstiitzt ~ MafBlnahmen, um  den
Katastrophenschutz in den Mitgliedstaaten insbesondere durch finanzielle
Foérderung (Expertenaustausch, Ubungen und Projekte zur Katastrophenvorsorge),
Kurse fiir nationale Experten, den Aufbau des Europdischen Waldbrand-
Informationssystems (EFFIS) durch die Gemeinsame Forschungsstelle sowie
Projektfinanzierung zu verbessern. Fiir den Bereich Waldbrénde und Erdbeben sei
das Pilotprojekt FIRE 4 genannt, das auf eine Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen vier Mitgliedstaaten (Frankreich, Italien, Spanien und Portugal) abzielt.
Sechs weitere Mitgliedstaaten (Zypern, Griechenland, Ungarn, Malta, die
Slowakei und die Tschechische Republik) sind eng an den Aktivitdten beteiligt,
die im Rahmen dieses Projekts durchgefiihrt werden (Workshops, Schulungen und
Feldiibungen); Griechenland hat vor kurzem angekiindigt, dass es die volle
Einbeziehung in das Projekt anstrebt. Die Kommission schldgt vor, ein
Ausbildungsnetz fiir Katastrophenhilfe zu errichten, das die in den Mitgliedstaaten
bestehenden Kompetenzzentren verbindet, um sowohl die Reaktionsfdhigkeit der
Zivilschutzdienste als auch die Kooperationsfahigkeit von Teams aus
verschiedenen Mitgliedstaaten zu verbessern.

— Abwehr: Wiéhrend in diesen Sommer in mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig
Waldbrinde wiiteten, bestand in anderen Mitgliedstaaten eine hohe Brandgefahr.
In dieser Situation konnten die Mitgliedstaaten fiir die Brandbekdmpfung aus der
Luft nur begrenzte Unterstiitzung bereitstellen, die sich ungleich auf die
betroffenen Lénder verteilte. Dies zeigte, dass moglicherweise keine
ausreichenden Kapazititen vorhanden sind, um von groferen Katastrophen
betroffenen Mitgliedstaaten zu helfen, wenn andere Mitgliedstaaten selbst mit
Brianden zu kdmpfen haben oder im eigenen Land ein hohes Brandrisiko besteht.
Sollte sich diese offensichtliche Liicke im Rahmen einer umfassenden Bewertung
bestdtigen, konnte die Kommission in Erwdgung ziehen, die Finanzierung von
EU-Ausriistungen vorzuschlagen, um nationale Ressourcen zu erginzen. Die EU
verfiigt bereits iiber Kapazititen zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung®.
Européische Reservekapazititen sollten zur Bekdmpfung groBflichiger Brinde
bereitstehen, die selten in nur einem Mitgliedstaat auftreten und in der Region als
Ganzes nicht ungewdhnlich sind. Kiinftige EU-Reservekapazititen konnten —
wenngleich nicht ausschlieBlich — leistungsstarke Loschflugzeuge umfassen, die
auf unterschiedliche geografische Gegebenheiten abgestimmt sind.

— Folgenbewiltigung: Die Kommission wird auf Antrag den Solidaritdtsfonds
weiterhin moglichst effizient einsetzen, um von Katastrophen heimgesuchten
Regionen zu helfen und den Rat dazu zu dringen, die Verhandlungen {iber die
Revision der Solidaritdtsfondsverordnung im Hinblick auf eine wirksamere
Nutzung wiederaufzunehmen. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, die

Die Europiische Agentur flir die Sicherheit des Seeverkehrs kann auf Ersuchen die MaBnahmen der
Mitgliedstaaten zur Verschmutzungsbekdmpfung mit zusétzlichen europdischen Mitteln unterstiitzen,
die in Bereitschaft gehalten werden.
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vorhandenen Gemeinschaftsinstrumente zur Beseitigung der Schiden durch die
verheerenden Brinde auszuschopfen, einschlieBlich den Europdischen
Solidaritdtsfonds und die Verordnung fiiber die Entwicklung des landlichen
Raums. Damit die Mitgliedstaaten bei der nationalen Programmplanung diese
Instrumente besser nutzen konnen, wird die Kommission eine Aufschliisselung
der in Betracht kommenden Gemeinschaftsinstrumente vorlegen. Nach
Auffassung der Kommission sollten in die Gemeinschaftsforderung fiir die
Wiederaufforstung von Wildern auch PraventivmaBBnahmen der antragstellenden
Mitgliedstaaten sowie spezifische MaBnahmen einbezogen werden, um die
Anpassungsfahigkeit neuer Wilder an den Klimawandel zu steigern. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission iiberdies priifen, wie die bestehenden
Finanzinstrumente verbessert werden konnten, indem beispielsweise eine
Konditionalitétsklausel aufgenommen wird, die an wirksame
PriaventivmaBnahmen gekoppelt ist und ob die Gemeinschaft eine groBBere Rolle
bei der Finanzierung der Wiederaufforstung von Wéldern iibernehmen sollte.
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