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Inledning

Fred och stabilitet dr en viktig del av det europeiska projektet. EU stir emellertid infor en ny
verklighet som kénnetecknas av vixande risker och stor osdkerhet. Rysslands olagliga
anfallskrig mot Ukraina, Okande geopolitiska spénningar, statsunderstddda hybrid- och
cyberattacker, sabotage som riktas mot kritiska tillgdngar, utlindsk informationsmanipulation
och utldndska paverkansforsok och elektronisk krigforing har blivit ett permanent inslag i
dagens verklighet. Det hér dr en vickarklocka for Europa.

Covid-19-pandemin forvérrade de ojimlikheter som redan fanns och visade att unionens hélso-
och sjukvardstjanster och forsérjningskedjor, bland annat for energi, medicinska produkter,
livsmedel och kritiska ravaror, kan storas i grunden. I en situation som nu kénnetecknas av hard
geopolitisk och ekonomisk konkurrens och konflikter blir de alltmer sérbara for ekonomisk
manipulation och ekonomiskt tvang.

EU ar dessutom allt mer utsatt for klimatfordndringarnas konsekvenser, fortsatt miljoforstoring
och risken for ytterligare pandemier. Europa &r den kontinent som virms upp snabbast.
Kontinenten har upplevt forddande naturkatastrofer, frdn Oversvdmningar till torka och
skogsbrénder, kusterosion, virmebdljor, kdldvagor och stormar. Om vi inte tar itu med detta
genom att fOrbdttra vara samhillens strukturella kapacitet att hantera risker kommer
klimatforandringarnas minskliga, ekonomiska och sociala kostnader bara att 6ka under de
kommande aren, dven pa grund av det 6kande trycket fran klimatférdndringarnas negativa
konsekvenser i andra delar av virlden, till exempel storningar ldngs handelsvégar och i globala
forsorjningskedjor. Klimat, miljo och sékerhet har en stark inbdrdes koppling.

EU har reagerat pa dessa kriser snabbare och mer beslutsamt &n ndgonsin tidigare, och visat
solidaritet och resiliens. EU har snabbt inréttat en myndighet for beredskap och insatser vid
hilsokriser, utvecklat politik for att gemensamt kdpa in vacciner mot covid-19 och skapat Sure-
och NextGenerationEU-instrumenten' for att hantera covidpandemins ekonomiska och sociala
konsekvenser. Kommissionen banade vigen med losningar for att mildra de stigande
energipriserna och sékerstéilla forsorjningstryggheten, bland annat genom innovativa
transportldsningar. Miljontals ukrainska flyktingar har fatt skydd och erbjudits géstfrihet i EU.
Europeiska verktyg sdsom unionens civilskyddsmekanism och EU:s strategiska reserv for
europeisk insatskapacitet och beredskapslager (rescEU) har visat sitt mervérde.

Ingen av de senaste arens stora kriser har varit isolerad eller kortlivad. De &r en del av en
bredare trend som beror pa langsiktiga politiska, ekonomiska, klimatmissiga, miljoméssiga
och tekniska fordndringar. EU har inte rad att bara reagera langre.

I Niinistd-rapporten om EU:s beredskap® drogs slutsatsen att Europas civila och militira
beredskap skyndsamt maste stérkas for att vi ska kunna ta itu med dagens véxande utmaningar
och framtida kriser. Rapporten efterlyste en djupgdende attitydférandring och framholl att
beredskap inte bara dr ett nationellt ansvar utan en gemensam europeisk anstringning dar
unionen méste anta en mer kraftfull roll for att samordna och stddja medlemsstaterna’. Denna
strategi bygger pa Niinisto-rapporten och innehéller en handlingsplan for en beredskapsunion.

! Tillfdlligt stéd for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation.

2 Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness.

3 Denna strategi bygger ocksa vidare p& EU:s strategiska agenda 2024-2029 och Europeiska radets slutsatser fran
juni 2023, mars 2024 och december 2024 samt kommissionens politiska riktlinjer 2024—2029.


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en?prefLang=sv

Varfor behovs en beredskapsunion?

EU har med tiden utvecklat och forstirkt sina ménga verktyg for att bygga upp strukturell
resiliens for att kunna hantera vissa slags risker och ta itu med kriser inom ett antal sektorer.
Ett antal brister har dock blivit uppenbara i EU:s beredskapsram.

For det forsta ér EU:s krishantering till storsta delen reaktiv, snarare dn proaktiv. Detta beror
ocksa pd att strategisk framsyn, foregripande och verktyg for tidig varning anvinds 1 allt for
liten utstrickning. Det saknas en integrerad bedomning av risker och hot och deras
kaskadeffekter, dven fran lander utanfor unionen.

For det andra ar EU:s verktygsladda for krishantering fragmenterad mellan olika institutioner,
avdelningar och byrder, och det finns luckor i den sektoriella och grénsdverskridande
samordningen. Det finns brister 1 den civila-militdra samordningen och kopplingen mellan
interna och externa EU-atgirder maste stirkas.

Foér det tredje omfattas de befintliga strukturerna och mekanismerna pd EU-nivd av
begransningar i fraga om omfattning och resurser. Krishanteringen paverkas av att det saknas
ett samhéllsovergripande engagemang, bland annat inom den privata sektorn. Unionens
finansieringsmekanismer &r inte tillrdckligt flexibla och den strategiska anpassningen av de
nationella budgetarna ir for begrinsad.

Beredskapsunionen kommer att tillféra mervirde till medlemsstaternas atgérder, namligen
genom att komplettera nationella insatser, forbattra samordningen och effektiviteten och fraimja
en kultur av beredskap och resiliens samtidigt som subsidiaritetsprincipen, nationella
befogenheter och medlemsstaternas sirdrag respekteras till fullo. Den stdder medlemsstaternas
skyldighet att, i enlighet med artikel 222 i EUF-fordraget?, handla i en anda av solidaritet och
bistd varandra i alla slags kriser.

Beredskapsunionens dvergripande mal ar att skapa ett sékert och resilient EU som har den
kapacitet som kravs for att forutse och hantera hot och risker, oberoende av vilken form de tar
eller var de kommer fran, for att sdkerstélla att EU-medborgarna ar tillrdckligt skyddade och
har tillrdcklig beredskap, och for att upprétthdlla véra centrala samhillsfunktioner under alla
omstandigheter. Detta kriaver ett nytt beredskapstink. Det ar oerhort viktigt att Oka
medvetenheten och ge alla intressenter, dven medborgarna, mojlighet att ta hand om sin
individuella och kollektiva beredskap.

Ett Europa som &r béttre forberett kridver en starkare samordning mellan medlemsstaterna samt
med andra intressenter och internationella partner, séarskilt utvidgnings- och grannskapspartner,
vars beredskap och resiliens dr avgorande for vér egen sdkerhet. EU:s forsknings- och
innovationssektor kan bidra 1 hog grad for att mojliggéra optimerade och moderna
krishanteringsatgarder som kan anpassas kontinuerligt. Forsknings- och innovationssektorn
bor investera 1 medvetenhet om och resiliens mot sdkerhetsrisker och hybridhot, dven i
internationella samarbeten.

Hur bygger vi upp en beredskapsunion?

For att vi ska kunna ta itu med de befintliga bristerna i EU:s étgérder och rdra oss mot en
verklig beredskapsunion utgar strategin fran foljande principer:

4”Unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsétts for
en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av ménniskor [...]”.



= En integrerad strategi for alla slags risker, som omfattar hela spektrumet av
naturrisker och méinskligt framkallade risker och hot och som sammanfor alla
tillgédngliga verktyg.

= Ett myndighetsovergripande tillvigagingssitt som sammanfor alla relevanta
aktorer pd alla forvaltningsnivaer (lokal niva, regional niva, nationell nivd och EU-
niva) och frimjar samarbete, politisk samstimmighet och resursdelning. Det syftar
till att pd ett Overgripande sdtt ta itu med de Okande riskerna och hoten, deras
samverkan och kaskadeffekter. Detta omfattar ett effektivt samarbete mellan civila
myndigheter och forsvarsmyndigheter och att man konsekvent integrerar inre och
yttre dimensioner.

= Ett samhilleligt helhetsgrepp som frimjar en inkluderande kultur av beredskap och
resiliens och som involverar medborgare, lokalsamhillen och det civila samhillet,
foretag och arbetsmarknadens parter samt forskningsinstitutioner och den
akademiska vérlden.

En robust beredskap ér inte gratis. Det kostar att investera i beredskap, men dessa kostnader
vigs upp av de langsiktiga fordelarna i form av resiliens, minskade storningar, lidgre
atervinningskostnader och langsiktig konkurrenskraft. Finansieringen pa EU-niva maste vara
flexibel, skalbar och inriktad pa att hantera alla slags risker, s att unionen kan agera snabbt
och solidariskt under alla faser av en kris, med full respekt for EU:s och medlemsstaternas
respektive ansvarsomriden. I detta avseende kan man genom att ta hinsyn till beredskaps- och
resiliensOverviganden i1 EU:s budgetprogram redan frdn borjan bidra till att minska
sarbarheterna och riskexponeringen, vilket gor att kostnaderna for korrigerande atgirder
minskar.

For att bygga upp en beredskapsunion i linje med dessa principer utgar strategin frdn malen for
resiliens mot katastrofer’ for att forutse, forbereda, varna, reagera och sikra. I strategin foreslis
atgirder kring foljande sju omraden:

Framsyn och foéregripande.

Resiliens hos centrala samhéllsfunktioner.
Befolkningens beredskap.
Offentlig-privat samarbete.

Civil-militart samarbete.
Krishanteringssamordning.

Resiliens genom externa partnerskap.

I strategin faststills 30 nyckelatgarder for ett eller flera mal inom ovanndmnda omrdden och
den 4tfoljs av en handlingsplan (se bilagan).

Denna strategi kompletterar och kompletteras av andra viktiga EU-initiativ, sdrskilt strategin
for inre sdkerhet, vitboken om europeisk fOrsvarsberedskap, den europeiska
klimatanpassningsplanen, rittsakten om kritiska ldkemedel, given for en ren industri, den
europeiska vérldshavspakten, det europeiska demokratiférsvaret, kompetensunionen och
jédmlikhetsunionen.

5 Unionsmélen for resiliens mot katastrofer — Europeiska kommissionen: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-
goals_en?prefl.ang=sv&etrans=sv.



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=sv&etrans=sv
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=sv&etrans=sv
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=sv&etrans=sv
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=sv&etrans=sv

1. FRAMSYN OCH FOREGRIPANDE

Tiden dr avgorande i akuta kriser, men ocksé for att kunna forutspd dem. Strategisk framsyn,
situationsmedvetenhet och tidig varning ar avgorande inslag och maste stirkas ytterligare.
Tidig identifiering av risker och hot kan gora att vi vinner vardefull tid och hjélpa till att avvirja
kriser eller gora det littare att hantera dem och minimera deras effekter. Sektorsovergripande
riskbedomningar pa EU-niva, som baseras pa belidgg, grundar sig pa vetenskaplig radgivning
och atfoljs av regelbundna stresstester och hotbedomningar, dr nodvéandiga.

EU:s kapacitet maste omfatta helt interoperabla system for tidig varning fran bdorjan till slut
och for flera olika risker, och dessa maste matas med aktuella och tillforlitliga uppgifter for att
ge beslutsfattarna béttre underlag om risker och deras potentiella sammanlénkade effekter.

For att tillgodose riskbedomnings- och hotbedomningsbehoven maste en strategi som omfattar
alla slags risker ge insikter for beslutsfattande som gor att varaktiga EU-atgéirder kan avskricka
och bemota hot pa ett mer effektivt sétt. Riskbedomningar behdver samordnas pa nationell niva
och EU-niva, och data och expertanalyser maste integreras i en sektorsdvergripande och
gransoverskridande strategi.

En ram for systematisk utvédrdering, stresstester och utbildning bor utgéra hornstenen i en
kultur dédr kontinuerlig forbéttring efterstrdvas. Regelbundna ldmplighetstester av EU:s
krishanteringsmekanismer, krishanteringsverktyg och krishanteringsinstrument maéste 1)
sakerstélla att de 4r andamalsenliga och samstdmmiga, ii) gora det mojligt att identifiera bésta
praxis samt luckor och 6verlappningar och iii) bidra till att maximera synergier och effektivitet.

Nyckelatgiirder
1) Utveckla en 6vergripande bedomning av risker och hot pa EU-niva

For att sdkerstidlla en helt integrerad strategi kommer kommissionen och den hoga
representanten, med stod av EU:s byrdéer, att utveckla en 6vergripande risk- och hotbedomning
pa EU-nivé (sektorsdvergripande for alla slags risker). Den kommer att integrera insikter frén
flera politikomraden, inklusive inre och yttre sékerhet, och kommer att baseras pa vetenskaplig
analys, EU-finansierad forskning och innovation, system f{or tidig varning 1 realtid,
satellitovervakning och geospatiala data, t.ex. Copernicus katastrofinsatstjanst, samt befintliga
bedomningar och insikter fran néringslivets sida pd EU-nivd och nationell nivd. Genom detta
arbete kommer rapporteringsskyldigheterna att effektiviseras samtidigt som onddiga
administrativa bordor undviks och effektiviteten forbéttras. Den roll som spelas av den
gemensamma kapaciteten for underrittelseanalys (SIAC) kommer att vara avgorande for
medlemsstaternas underrittelseverksamhet. SIAC kommer att stirkas senast i slutet av 2025
genom foOrstirkningar och ytterligare resurser, 1 linje med den hdga representantens och
medlemsstaternas gemensamma rapport.

Denna bedomning kommer att ldggas fram for Europaparlamentet och radet nér sa ér relevant.
2) Inritta en ”krisdashboard” for beslutsfattare

Kommissionen och den hdga representanten kommer, 1 samarbete med medlemsstaterna och
med stdd av relevanta EU-byrder, att utveckla en “krisdashboard”, som sammanfor
sektorsspecifika system for snabb varning och forbattrar samordningen for beslutsfattare.

Denna omfattande bedomning av EU:s risker och hot och krisdashboarden” kommer att bidra
till diskussionerna 1 kommissionskollegiet, sirskilt 1 ett sdkerhetskollegieformat, for att
fordjupa forstaelsen for Europas sékerhet och strategiska miljo och for att ge kommissionens
atgirder for beredskap och resiliens politisk styrning.

3) Stirka Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC)



For att kunna hantera nddsituationer och kriser mer proaktivt kommer ERCC att forses med
ytterligare resurser for att kunna 1) ta fram regelbundna genomgangar av operativa utsikter om
sektorsovergripande risker for alla risker, i1) identifiera och analysera deras kaskadeffekter och
ii1) bygga upp scenarier.

4) Ta fram en EU-katalog for utbildning och en plattform for erfarenhetsaterforing

For att sdkerstilla en samordnad och effektiv krisberedskap och krishantering kommer
kommissionen och den hoga representanten att ta fram en katalog 6ver metoder och riktlinjer
for hur medlemsstaterna kan forbéttra beredskapsutbildningen. De kommer ocksa att utforma
en heltdckande och inkluderande EU-omfattande plan for utbildning och kompetensutveckling
som tar upp sékerhet, forsvar och krishantering for att ge yrkesverksamma, frivilligarbetare
och beslutsfattare nddvéandig sakkunskap i olika sektorer och medlemsstater. En plattform for
erfarenhetséterforing kommer att inréttas pd EU-niva och integrera insikter fran tidigare kriser
och Ovningar i framtida insatser.

5) Inritta en EU-tjinst for jordobservation for statlig anvindning (EOGS, EU Earth
Observation Governmental Service)

EU kommer att utveckla en statlig tjinst for jordobservation (EOGS) som sirskilt kommer att
tillhandahélla sidker, tillforlitlig, aktuell, ihdllande och riktad satellitanalys, stirka den
befintliga och planerade kapaciteten och bygga vidare pa den langa erfarenheten av att anvdnda
Copernicus till stod for katastrofinsatser och sidkerhet.

2. RESILIENS HOS CENTRALA SAMHALLSFUNKTIONER

Centrala samhillsfunktioner utgérs av grundlidggande system och strukturer som gor det
mojligt for ett samhélle att fungera, samtidigt som de skyddar vira samhillen, ekonomier,
kulturer och demokratiska institutioner i alla situationer. Dessa funktioner omfattar forst och
framst sdkerheten for EU:s befolkning, inklusive skydd mot naturkatastrofer, myndigheters
verksamhetskontinuitet och beslutsfattande, demokratiska processer, social sammanhallning
och ekonomisk stabilitet samt inre och yttre sdkerhet. De utgdr grunden for ett stabilt och sdkert
samhille.

EU:s befintliga rittsliga ram® omfattar de flesta omréden (se diagrammet nedan) som

sakerstéller centrala samhéllsfunktioner. Detta inbegriper 6vergripande krislagstiftning samt
sektoriella beredskapsplaner och lagstiftning som Okar resiliensen hos vdra samhéllen, pa
omraden sasom livsmedelstrygghet, dricksvatten, energiforsorjning, telekommunikation och
transport, avfallshantering, hélso- och sjukvérdssystem, byggnormer, naturskydd,
oversvamningsplaner, finansiella tjdnster med flera.

6 Till exempel direktivet om kritiska enheters motstindskraft (CER-direktivet) och direktivet om séikerhet i nit
och informationssystem (NIS2-direktivet), elférordningen, forordningen om tryggad gasforsorjning,
bankunionen, férordningen om digital operativ motstdndskraft for finanssektorn — DORA-forordningen, det
transeuropeiska transportnitet — TEN-T, den europeiska hélsounionen och forordningen om krissituationer och
resiliens pa den inre marknaden.
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For att upprétthalla centrala samhéllsfunktioner under alla omsténdigheter maste det finnas en
lamplig ram. For det forsta méaste EU ha lampliga verktyg for att kunna skydda den
demokratiska styrningen och de demokratiska beslutsprocesserna och sékerstilla en effektiv
riskreducering och krishantering pa EU-niva. For det andra ar den inre marknadens integritet,
som stdds av den fria rorligheten for personer, varor, kapital och tjanster och en sund social,
ekonomisk och finanspolitisk politik, avgorande for den ekonomiska och finansiella
stabiliteten och resiliensen. For det tredje maste EU skydda miljon och framja naturbaserade
16sningar och en héllbar forvaltning av naturresurser. For det fjdrde maste EU, for att stirka
det strategiska oberoendet och minska sarbarheterna, forbéttra cirkulariteten, den langsiktiga
sdkerheten hos forsorjningskedjan och resiliensen mot yttre tvang, sikerstilla tillgangen till
ravaror, vasentliga varor och kritiska leveranser och optimera anvindningen av rymdtillgdngar
och rymdtjénster, samtidigt som man investerar i forskning och innovation for att uppritthélla
den industriella konkurrenskraften och det tekniska ledarskapet.

Nyckelatgirder
6) Sikerstilla inbyggd beredskap i EU:s politik och atgirder

Beredskaps- och sékerhetsdoverviganden kommer att integreras i EU:s lagstiftning, politik och
program. Man kommer att utarbeta nya och se over géllande strategier, lagstiftning och
program for att ta hinsyn till beredskaps- och sikerhetsperspektiven, och konsekvent kartlagga



vilka konsekvenser den foredragna 16sningen kan fa for beredskap och sdkerhet. Detta kommer
att stodjas genom regelbunden utbildning av kommissionens beslutsfattare.

En sund ekonomisk och social politik som samordnas inom ramen for den europeiska
planeringsterminen &r avgorande for resiliensen och beredskapen. I forekommande fall
kommer framsteg i genomforandet av strukturreformer som ocksa ér relevanta for beredskapen
att beddmas under planeringsterminen. Ekonomisk och social politik som &dr avgdérande for
beredskapen kan tas upp ndrmare i de landsspecifika rekommendationerna, vilket ger
medlemsstaterna incitament att genomfora dessa reformer.

Att minska den administrativa bordan och rationalisera forfarandena i samband med detta
kommer att frimja smidigare och effektivare beredskapsatgarder. Kommissionen kommer att
kartldgga vilka forenklingsatgidrder som behovs i samrdd med alla berdrda parter.

Kommissionen kommer att bedoma om det behdvs en EU-lag om beredskap for att stirka
resiliensen hos centrala samhéllsfunktioner genom gemensamma standarder och maétbara
langsiktiga mal och om en sadan lag dr genomforbar.

7) Anta minimikrav for beredskap

Det ér av hogsta prioritet att snabbt och till fullo inforliva och genomf6ra unionens réttsliga
ram, sarskilt CER- och NIS2-direktiven, vilket ocksa kommer att forklaras i den kommande
strategin for inre sdkerhet. Baserat pad genomforandet av dessa direktiv kommer kommissionen
att bedoma om ytterligare atgirder kan vara nddvéndiga.

Samtidigt kommer kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att identifiera
ytterligare sektorer och tjénster som inte omfattas av den nuvarande lagstiftningen, och dir
atgirder kan behova vidtas. P4 grundval av denna bedomning kommer kommissionen att ldgga
fram rekommendationer om minimikrav for beredskap, inklusive en dvervakningsmekanism.
Den senare kommer att anpassas efter malen for katastrofresiliens och komplettera
Nordatlantiska fordragsorganisationens (Nato) grundliggande resilienskrav’.

EU-institutionerna kommer att vidta atgarder for att forbattra sin egen interna beredskap,
sarskilt genom att uppgradera sin sidkra kommunikation mellan EU-institutionerna och
medlemsstaterna.

8) Se over unionens civilskyddsmekanism

Kommissionen kommer att se over regelverket for unionens civilskyddsmekanism for att
ytterligare forbéttra effektiviteten och dndamalsenligheten i nddsituationer och kriser med stor
paverkan, vilket kraver kraftfulla insatser och robust samordning p4 EU-niva.

9) Foresla en EU-strategi for beredskapslager

Kommissionen kommer att foreslda en EU-omfattande strategi for beredskapslager som
kommer att integrera alla befintliga sektorsvisa beredskapslagringsinsatser. Den kommer att
starka tillgdngen till kritiska resurser 1 hela EU, till exempel for insatser 1 nddsituationer och
katastrofinsatser, medicinska motatgarder, kritiska ravaror, energiutrustning, ndédboenden och
potentiellt jordbruksbaserade livsmedel och vatten. Den avser att kombinera centraliserade
reserver pd EU-nivd med medlemsstaternas bidrag, med stdd av offentlig-privata partnerskap
for att sékerstélla &ndamalsenlighet, skalbarhet och kostnadsetfektivitet.

Kommissionen kommer ocksa att ldgga fram en strategi for att stddja medicinska motétgérder
mot hot mot folkhilsan for att stirka EU:s hédlsosdkerhet, forbéttra EU:s konkurrenskraft och
skydda allménheten frdn grinsoverskridande hot mot ménniskors hélsa, inbegripet kemiska,

7 Nato — Topic: Resilience, civil preparedness and Article 3.
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biologiska, radiologiska och nukledra hot. Detta ska kompletteras med &tgédrder avseende
beredskapslager enligt den nyligen foreslagna réttsakten om kritiska likemedel.

10) Foresla en klimatanpassningsplan

Kommissionen kommer att ligga fram en europeisk klimatanpassningsplan for att hjilpa
medlemsstaterna att forbereda sig infor klimatrisker och stérka unionens resiliens. Med
utgangspunkt i den europeiska klimatriskbedomningen kommer planen att sdkerstilla ”inbyggd
beredskap” 1 EU:s relevanta sektorspolitik och investeringar och stdrka den proaktiva klimat-,
miljo- och vattenriskhanteringen i hela EU. Den kommer att stddja ménniskor, foretag och
beslutsfattare genom gemensamma klimatreferensscenarier.

11) Sikerstilla vattenforsorjning och forsorjningen av andra kritiska naturresurser

Vatten, mark och andra naturresurser dr avgorande inte bara for tillgangen pa livsmedel utan
dven for en vélfungerande ekonomi. Enligt Europeiska centralbanken beviljas nédstan 75 % av
banklanen till foretag i euroomrédet till féretag som 1 hog grad dr beroende av dtminstone en
ekosystemtjanst, nirmare bestimt vatten. Kommissionen kommer att foresld en europeisk
strategi for vattenresiliens som faststéller en vig mot vattentrygghet och vattenresiliens genom
att sdkerstilla tillgangen till rent vatten och skydda EU mot vattenrelaterade risker pa ett battre
satt. Den kommer ocksa att frimja naturbaserade 16sningar for att 6ka beredskapen och
resiliensen, dven mot naturkatastrofer. Som en del av EU:s bioekonomistrategi och rittsakten
om den cirkuldra ekonomin kommer kommissionen att arbeta for att 6ka méngden cirkuldra
och biobaserade material i vara vardekedjor for att géra oss mindre beroende av import av
kritiska ravaror.

3. BEFOLKNINGENS BEREDSKAP

Beredskap ér ett kollektivt ansvar. Offentliga myndigheter, medier, utbildnings- och
kulturinstitutioner, ungdomsorganisationer och organisationer i det civila sambhillet,
arbetsmarknadens parter, foretag, lokala nitverk och lokalsamhéllen samt medborgare, fran en
tidig &lder, har alla en viktig roll att spela. Nyligen genomforda Eurobarometerundersdkningar®
visar att ndstan hilften av européerna (49 %) under 2024 inte kidnde sig vilinformerade om
katastrofrisker som skulle kunna paverka dem, och 65 % av dem behdver mer information for
att kunna forbereda sig infor katastrofer eller nddsituationer.

Medvetenhet om risker och hot dr avgoérande for att se till att EU:s medborgare och samhillen
blir aktiva deltagare 1 krisberedskapen och krishanteringsinsatserna. Ojdmlikhet &r en
riskfaktor for beredskapen. Kvinnor och grupper i utsatta situationer, sdsom barn, dldre och
personer med funktionsnedséttning, personer som utsitts for diskriminering, fattigdom
och/eller social utestingning, paverkas oproportionerligt hért av kriser, vilket ofta forvérrar
befintlig marginalisering och ojdmlikhet. I linje med ramen for jimlikhetsunionen och i
synnerhet fardplanen for kvinnors réttigheter maste darfor jamstilldhetsoverviaganden
integreras 1 beredskapsarbetet. Desinformation och utldndsk informationsmanipulation och
paverkansforsok dr sérskilt skadliga eftersom de undergriaver allménhetens fortroende och kan
forvarra krisernas effekter. P4 samma sitt urholkar bristen pd tillgidnglig information
samhaéllsberedskapen.

Det behovs ett paradigmskifte for att skapa ett forhéllningsséitt som fridmjar en kultur av
beredskap och resiliens.

8 Perceptions of EU crisis management, juni 2024.



Frimja en kultur av inkluderande beredskap och ett resilient generationsovergripande
samhidille

Beredskapen maste né alla delar av samhéllet. Gemenskapsbyggande och frivilligarbete bor
stodjas. Sociala tjanster och adekvat socialt skydd bor sédkerstdlla att ingen hamnar pé
efterkélken 1 beredskapsinsatserna. Pa grundval av bista praxis, bland annat frdn unionens
civilskyddsmekanism, bor kommissionen och medlemsstaterna framja sjdlvstdndighet och
psykologisk resiliens och sdkerstilla forbattrad beredskap bland individer och hushéll och éver
generationsgranserna.

Kommissionen kommer att arbeta for att ta fram en europeisk civilforsvarsmekanism® genom
att undersoka alla kris- och katastrofthanteringsaspekter for att stodja vidareutvecklingen av
samhéllsmedvetenheten och investera i riskutbildning av medborgarna.

Gora medborgarna mer resilienta

Medborgarna och samhéllena i1 hela EU maste ges mojlighet att fa tillgang till tillforlitlig
information av hog kvalitet, ha de fardigheter som krdvs for att kunna utvirdera informationen,
aktivt engagera sig for att forebygga kriser och vara tillrdckligt forberedda for att kunna bemota
dem. Skolor, larare, ungdomsledare och utbildare spelar en viktig roll nér det giller att fraimja
digital kompetens, mediekompetens och kritiskt tdnkande, frimja samhillsengagemang och
undervisa 1 demokratiskt medborgarskap, vilket betonas 1 kompetensunionen.
Arbetsmarknadens parter kan pd ett avgorande sitt bidra till dessa beredskapsinsatser, bland
annat genom att informera och utbilda arbetstagare. For att mer systematiskt motverka utlandsk
informationsmanipulation och desinformation bér man dra full nytta av EU:s verktygslada for
utlandsk informationsmanipulering och inblandning, forordningen om digitala tjdnster och det
kommande europeiska demokratiforsvaret.

Forbiittra varningarna till och kriskommunikationen med allminheten

De EU-omfattande offentliga varningssystemen samt tillgdngliga och inkluderande
kriskommunikationssystem, béde fore (riskkommunikation) och under kriser
(kriskommunikation), maéste forbéttras for att kunna na alla minniskor under alla
omsténdigheter, oavsett alder, sprak, funktionsnedsittning, rittslig stillning osv. Den senaste
tidens kriser visar pa behovet av att rikta in sig pa sérskilt utsatta befolkningsgrupper, personer
som upplever diskriminering, fattigdom och socialt utanforskap samt enskilda personer fran
andra lidnder (frén resendrer till sdsongsarbetare och migranter) och behovet av att forhindra
desinformation. Funktionen for varning till allménheten skulle kunna utvecklas inom ramen
for EU:s digitala identitetspldnbok'® dir meddelanden kan skickas i nddsituationer. Detta skulle
gora det mojligt for myndigheterna att kommunicera direkt med medborgarna och skicka
varningar och meddelanden till dem.

Tillhandahdalla nyckelkompetens och sikerstilla arbetskraftens rorlighet under kriser

9 Begreppet civilforsvarsmekanism paverkar inte den terminologi som anvinds av medlemsstaterna for instrument
eller mekanismer med ett innehdll som kan jdmforas med vad som i denna strategi kallas for
civilforsvarsmekanism.

10 EU:s digitala identitetspldnbocker kommer att erbjuda ett sikert, tillforlitligt och privat sitt for alla i Europa att
styrka sin identitet pa elektronisk vdg. Varje medlemsstat ska forse alla medborgare, invanare och foretag med
minst en planbok som later dem bevisa vilka de ar och pa ett sdkert sétt lagra, dela och underteckna viktiga digitala
dokument. EU:s digitala identitetsplanbocker kommer att finnas tillgdngliga i mobilappar och andra enheter fran
och med slutet av 2026.



En effektiv utbildningspolitik som omfattar kritiska funktioner, vilket betonas i
kompetensunionen, dr avgdrande for att sékerstélla att arbetstagare har ritt kompetens och kan
mobiliseras 1 hela EU 1 nddsituationer.

Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter for
att 1) sdkerstilla tillgang till och rorlighet for kvalificerad arbetskraft i nddsituationer genom
att utarbeta ramar for snabb utplacering av arbetstagare och frivilligarbetare i hela EU och ii)
gora karridrvdgarna mer attraktiva pa omradena civilskydd, rdddningstjanst, hilso- och
sjukvard och sikerhet.

Nyckelatgirder
12) Forbittra systemen for tidig varning

Kommissionen kommer att utarbeta riktlinjer tillsammans med medlemsstaterna for att stodja
deras kommunikation om olika risker och situationer fore och under en kris, som en del av
PreparEU-initiativet. Copernicus katastrofinsatstjdnst och Galileos kommande satellittjdnst for
varningsinformation (EWSS, Galileo Emergency Warning Satellite Service) kommer att gora
det mojligt for nationella civilskyddsmyndigheter att fa snabb tillgéng till tidig satellitbaserad
varningsinformation s att varningsmeddelanden kan skickas direkt till befolkningen.

13) Forbittra medvetenheten om risker och hot

Kommissionen kommer att foresld en arlig EU-beredskapsdag for att erkdnna nationella,
regionala och lokala myndigheters och samhéllens insatser for att stirka beredskapen och 6ka
medvetenheten om beredskapsbehoven bland befolkningen. Detta kommer att kompletteras
med andra kommunikationsinsatser som ska utvecklas tillsammans med medlemsstaterna,
sasom riktlinjer for hur man ska kommunicera om olika risker och situationer, inklusive utsatta
befolkningsgruppers behov. Medvetandehdjande program som medborgarpaneler,
EUvsDisinfo-portalen, onlinekampanjer och verktygslddor for strategisk kommunikation och
motverkande av informationsmanipulering kommer ocksé att vara avgorande.

14) Utarbeta riktlinjer for att gora befolkningen sjilvforsorjande i minst 72 timmar

Vid extrema storningar dr den forsta tiden den mest kritiska. Kommissionen kommer att foresla
riktlinjer for hur medlemsstaterna ska sikerstilla att befolkningen kan vara sjalvforsorjande 1
minst 72 timmar. Som en del av PreparEU-initiativet kommer dessa riktlinjer att omfatta
lagring av nddvéndiga fornddenheter, krisplanering, tillgdngligheten till nodboenden, atgirder
for att sékerstélla tillgdng till kritiska markomrdden och utrymmen samt andra atgérder for att
skydda méanniskor, djur och egendom i héndelse av en kris, och de kommer att &tfoljas av
riktade kampanjer och aktiviteter. En ny onlineplattform pd EU-nivd kommer att ge
medborgare och resendrer skriaddarsydd och tillgidnglig information om de risker som de kan
sta infor och praktiska dtgérder for att begrénsa dessa risker.

15) Inkludera beredskap i skolornas liroplaner och utbilda utbildningspersonal i
beredskap

I linje med kompetensunionen kommer kommissionen att utarbeta riktlinjer for utveckling av
laroplaner, som inleds med forskolan, for att stddja inhdmtandet av grundlidggande
beredskapsfardigheter, inbegripet mediekunskap, som en avgorande insats for ett aktivt och
informerat medborgarskap och for att bekdmpa desinformation och informationsmanipulation.
Larare kommer att ha tillgéng till resurser och mojligheter till yrkesmissig utveckling pa den
europeiska skolutbildningsplattformen.

16) Frimja beredskapen i ungdomsprogram
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En ny beredskapsprioritering kommer att skapas 1 EU:s ungdomsprogram, t.ex. Europeiska
solidaritetskaren och Erasmus+, for att frdmja beredskap, resiliens, deltagande 1 det
demokratiska livet och samhillsengagemang. Detta kommer att bygga pa en bottom-up-strategi
som uppmuntrar organisationer och institutioner (universitet, skolor,
yrkesutbildningsorganisationer, vuxenutbildningscentrum, ungdoms- och idrottsorganisationer
osv.) att ansoka om finansiering.

17) Locka till sig talanger for att stiirka beredskapen i EU

Att locka till sig forskningskompetens pa hogsta niva till Europa dr inte bara en mdjlighet utan
en nodvindighet for att sédkerstdlla EU:s langsiktiga resiliens och beredskap. 1 detta
sammanhang kommer EU snarast att undersoka konkreta atgérder for att locka till sig forskare.

EU:s talangreserv kommer att frimja rekryteringen av arbetssokande fran ldnder utanfor EU,
vilket skulle kunna gora det léittare for kvalificerade arbetstagare i kritiska sektorer med
anknytning till beredskap, déar det rader brist, att soka arbete i EU. Talangpartnerskap skulle
ocksé kunna anvindas for att rikta in sig p4 kompetenta arbetstagare inom kritiska sektorer som
har anknytning till beredskap och dven for att investera i relaterad kompetens i partnerldnderna.

4. OFFENTLIG-PRIVAT SAMARBETE

Offentlig-privat samarbete dr en avgorande pelare i EU:s beredskap och sidkerstiller att
resurser, expertis och innovation fran alla sektorer anvénds pa ett effektivt och &ndamalsenligt
satt. Jordbruket och fisket samt industrin och néringslivet har en central roll att spela nir det
giller att upprétthdlla centrala samhéllsfunktioner och samhéllsviktiga tjénster. Samtidigt
utsétts den privata sektorn i allt hogre grad for klimat- och miljorisker och 6kande kostnader
for dessa (t.ex. forsdkringskostnader, forlust av tillgdngar och ekonomisk skada péd grund av
extrema viaderforhallanden) och for sdkerhetshot som avbrott i leveranskedjor och
cyberattacker. Genom att framja offentlig-privat samarbete kan EU forutse risker, sdkra
nddvindiga leveranser och skydda sitt strategiska oberoende pa ett béttre sétt.

Inriitta ett strukturerat offentlig-privat beredskapsdtagande

EU, offentliga myndigheter och industrin bor stirka mekanismerna for 1) ett riktat
informationsutbyte som gar at bada hall, ii) deltagande i initiativ for strategisk framsyn eller
foregripande, iii) gemensam utbildning och iv) samordnade insatser vid kriser. Med
utgangspunkt i befintliga arrangemang bor EU stirka offentlig-privata partnerskap for att sdkra
kritiska varor och tjdnster genom strategiska beredskapslager, gemensam upphandling,
ramavtal, diversifiering av killor och cirkuldra 16sningar samt minska riskerna till foljd av
globala marknadsstorningar och chocker. Dessutom maste offentliga och privata 16sningar
skapas for att hantera den vixande utmaningen nir det géller forsdkring mot naturkatastrofer i
EU. Bristerna i forsdkringsskyddet forvéntas oka ytterligare pa grund av den 6kande risk som
klimatforandringarna utgdér. Kommissionen kommer att undersdka olika l0sningar for att
minska dessa brister 1 forsdkringsskyddet, och om nddvéandigt folja upp forslaget med
Europeiska centralbanken och Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten.

EU:s befintliga investerings- och kapacitetsuppbyggnadsprogram bor sédkerstdlla att
beredskapen beaktas i stodet till foretag och medlemsstater och komplettera de politiska
atgirderna for att sdkerstilla inbyggd beredskap 1 ekonomiska beslut.

I linje med kompetensunionen maste EU frdmja samarbete mellan offentliga och privata
organisationer inom strategiska sektorer som cybersédkerhet for att sékerstilla att behovet av
arbetskraft och utbildningsutbudet anpassas till varandra.

11



Nyckelatgirder
18) Inriitta en offentlig-privat arbetsgrupp for beredskap

Kommissionen kommer att inrdtta en arbetsgrupp for beredskap med utgangspunkt i
industriforumet, Enterprise Europe Network, det europeiska klusterndtverket och andra
befintliga strukturer!!. Den kommer att samla viktiga intressenter fran offentliga myndigheter,
industrin, naringslivet, finansiella tjinster, forskarsamhaéllet, arbetsmarknadens parter och det
civila samhillet. Arbetsgruppen kommer att ha som mal att i) samarbeta for att stirka
driftskontinuiteten hos viktiga funktioner och grundlidggande tjénster, ii) utbyta information
om sarbarheter och stérningar i forsorjningskedjan, iii) tillhandahélla vigledning, ramar och
incitament for att hjélpa privata enheter att uppfylla minimikrav pd beredskap, iv) samordna
skadebegrinsande atgirder inom kritiska sektorer som tillhandahaller samhallsviktiga tjanster
som sikerstiller centrala samhaéllsfunktioner och v) stodja kriskommunikationsinsatser.

19) Utveckla offentlig-privata protokoll for nodsituationer

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att se over de relevanta réttsliga
och operativa ramarna for att mojliggora riktad flexibilitet 1 nddsituationer, bade rittslig och
finansiell sddan, inklusive regler for offentlig upphandling dir sd krivs. Detta kommer att
inbegripa motiverade och tidsbundna undantag for att sékerstilla att kritiska rdvaror, varor och
tjdnster och sdkra kritiska produktionslinjer snabbt kan goras tillgéngliga. Genom protokoll for
nddsituationer och som en del av arbetsgruppen for offentlig-privat beredskap kommer
kommissionen och medlemsstaterna att utveckla en samordnad ram @ for
beredskapsengagemang for kritiska aktorer inom den privata sektorn.

20) Se 6ver ramen for offentlig upphandling

Kommissionen kommer att ligga fram ett forslag om att se Over ramen for offentlig
upphandling pé grundval av den nuvarande ramen och de ldrdomar som dragits under tidigare
kriser, inklusive erfarenheterna fran covid-19-pandemin. Syftet med Oversynen kommer att
vara att stirka beredskapen, nimligen genom att forbéttra forsdrjningstryggheten langs viktiga
véirdekedjor, sérskilt 1 kristider. Det finns redan sérskilda bestimmelser for nddsituationer, t.ex.
kan upphandlande myndigheter forkorta tidsfristerna for att skynda pa forfaranden.

21) Inritta ett europeiskt expertcentrum for forskningssikerhet

Forskning och innovation (Fol) dr ett omrdde som ar sdrskilt sdrbart for utlindska
paverkansforsok, sikerhetsrisker och hybridhot. I linje med rddets rekommendation om 6kad
forskningssikerhet'? kommer kommissionen att inritta ett europeiskt expertcentrum for
forskningssdkerhet som samlar in bevis och ger stod till medlemsstater och forsknings- och
innovationsaktorer.

5. CIVIL-MILITART SAMARBETE

Vi méste forbereda oss for storskaliga, sektorsdvergripande incidenter och kriser, inklusive
risken for vipnade angrepp, som drabbar en eller flera medlemsstater. I de flesta krisscenarier
har de nationella civila myndigheterna huvudansvaret. I allt fler scenarier (t.ex. hot mot

I Det europeiska klusterndtverket ér ett samarbete mellan industrikluster i hela EU som frédmjar innovation,
konkurrenskraft och resiliens genom att koppla samman foretag, forskningsinstitut och offentliga myndigheter.
Det stoder sektorsovergripande samarbete, frimjar kunskapsutbyte och forbéttrar sikerheten i leveranskedjan,
sdrskilt inom strategiska industrier.

12 RAdets rekommendation om  6kad  forskningssikerhet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=0J:C_202403510.
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folkhilsan, extrema viderhdndelser, hybrid- och cyberattacker) behdver civila myndigheter
militirt stod. Vid vépnade angrepp behover forsvarsmakten stod fran civilbefolkningen for att
sdkerstdlla att verksamhet upprétthalls hos myndigheter och i samhillet. Vi maste darfor
forbéttra samverkan mellan civila och militdra aktorer, utan att ifrdgasitta deras respektive
befogenheter, och detta maste ske 1 fullt samarbete med medlemsstaterna. Storskaliga vningar
ar dessutom ofta fragmenterade och utnyttjas for lite, och de involverar inte konsekvent alla
relevanta civila och militéra intressenter.

Utveckla strategiska och varaktiga avskréickande dtgiirder

For att forebygga, avskricka och reagera mer effektivt pa sdkerhetsincidenter och
sakerhetskriser och hindra fientliga aktorer méste EU dra nytta av alla sina verktyg, bland annat
1) cyberdiplomati, ii) verktygsladan for utlaindsk informationsmanipulering och inblandning,
ii1) hybridverktygslador och iv) strukturen for hantering av rymdhot, samt v) forsvarsformagor
som dr tillgéngliga for civila och militdra grupperingar, inbegripet, nér sa dr lampligt, proaktiva
forsvarsatgérder, i enlighet med internationell rétt.

Den hoga representanten och kommissionen kommer att utarbeta strategier for att forebygga,
avskricka och reagera péd sidrskilda fientliga aktorer som riktar in sig pa EU genom
hybridverksamhet, cyberverksamhet och verksamhet som inbegriper utlindsk
informationsmanipulation och paverkansforsék. En nira samordning med Nato'® och andra
likasinnade partner dr nddvéndig for att forbattra effektiviteten och avskricka fientliga aktorer.

Sdkerstilla en ndarmare civil-militiir interoperabilitet

EU kommer att genomfora klausulerna om dmsesidigt bistdnd (artikel 42.7 1 EU-fordraget) och
solidaritet (artikel 222 i EUF-fordraget) och stirka samarbetet mellan EU och Nato, d&ven om
artikel 5 1 Nordatlantiska fordraget aktiveras. For att 1 enlighet med artikel 222 1 EUF-fordraget
agera gemensamt i en anda av solidaritet méste EU dessutom kunna anvinda alla tillgdngliga
medel och tillgdngar for att stddja medlemsstaterna. Detta skulle kunna inbegripa militdra
resurser som gors allmént tillgdngliga av medlemsstaterna.

Frimja inbyggda dubbla anviindningsomrdden

EU maéste integrera Overviganden om dubbla anvidndningsomrdden 1 alla sina
infrastrukturinvesteringar och all sin kapacitetsplanering (dar dubbla anvindningsomrdden
innebér att ndgot kan anvindas av bade militira och civila organ), sdsom militir rorlighet,
massevakuering, sdker kommunikation och konnektivitet, sjofartsskydd, it-kapacitet samt
rymdtillgdngar och rymdtjanster. Genom att utgd fran kommissionens och Europeiska
forsvarsbyrins befintliga insatser bor EU fortsdtta att frdmja infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden, kommunikationssystem, transporttillgdngar, utrustning,
beredskapslager, medicinska motatgarder, energiforsorjning och teknik som tillgodoser bade
civila och militdra behov.

Nyckelétgirder
22) Inritta omfattande civil-militira beredskapsarrangemang

Kommissionen och den hdga representanten kommer att ta fram arrangemang for civil-militar
beredskap, som kommer att klargdra roller, ansvarsomraden och prioriteringar for EU:s
institutioner, organ och byrder samt medlemsstaterna, for att forbereda sig for och reagera pé
incidenter och kriser. Detta kommer att kompletteras med standardiserade operativa
forfaranden for att stirka samordningen mellan olika EU-enheter och medlemsstaterna. Man

13 Med full respekt for de dverenskomna vigledande principerna om dppenhet, dmsesidighet och inkludering samt
bada organisationernas sjalvstandiga beslutsfattande och forfaranden.
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kommer att bygga vidare pa projekten inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco), vitboken om europeisk forsvarsberedskap och befintliga analyser av brister i friga om
resiliens och insatskapacitet inom ramen for unionens civilskyddsmekanism och den militdra
framstegskatalogen Over kapacitetsmal. Kommissionens arbete mot en europeisk
civilforsvarsmekanism kommer ocksa att bidra till dessa arrangemang.

EU kommer att ytterligare stirka det operativa samarbetet pa personalnivd med Nato 1 alla
krissituationer, fran hybridkampanjer till vipnade angrepp.

23) Utveckla standarder for planering av och investeringar i civila och militiira tillgingar
med dubbla anvindningsomraden

Kommissionen och den hdga representanten kommer i samarbete med medlemsstaterna att
identifiera infrastruktur och tillgdngar med dubbla anviandningsomraden i medlemsstaterna for
att sékerstélla att investeringar stoder civil resiliens, samhaéllssékerhet och militira behov pa ett
omsesidigt forstarkande sétt som utgar fran militdra krav. Dessutom kommer kommissionen
att faststilla standarder for atgérder avseende tillgangar med dubbla anvindningsomrdden som
tar hinsyn till bide civila och militdra krav 1 utformnings- och planeringsfasen. Kommissionen
och den hoga representanten kommer att gora det ldttare for medlemsstaterna att, nar de bygger
eller uppgraderar infrastruktur inom det transeuropeiska transportnétet, beakta om det behdvs
och om det &r relevant och genomforbart att gé langre dn de civila transportstandarderna for att
kunna hantera vikten hos, storleken pa eller omfattningen av militéra transporter av trupper och
material 1 enlighet med Natos militdra krav. Man kommer att uppmérksamma de sérskilda
kraven och konsekvenserna enligt internationell rétt, inbegripet internationell humanitér rétt.

EU kommer att striva efter att utveckla och frimja tekniska standarder, i tilldimpliga fall med
beaktande av befintliga Natostandarder, for utformning av infrastruktur, tillgangar och
produkter med dubbla anvdandningsomraden.

24) Anordna regelbundna EU-ovningar for att frimja en omfattande beredskap

Kommissionen och den hdga representanten kommer att anordna regelbundna EU-omfattande,
heltdckande och sektorsovergripande beredskapsdvningar. Syftet med dessa dvningar &r att
testa beslutsprocessen, samordningen och de operativa insatserna inom EU och mellan olika
sektorer, bland annat inom ramen f{or artikel 42.7 1 EU-fordraget och artikel 222 i EUF-
fordraget. Ovningarna kommer ocksd att lita medlemsstaterna koppla in sina nationella
ovningar, vilket gor att grainsdverskridande samarbete frimjas och insatserna anpassas efter
varandra. Sirskilda scenariobaserade utbyten kommer att anordnas i kommissionen och radet
for att testa och forbéttra beslutsforfarandena for komplexa och storre kriser och identifiera
strukturella sérbarheter. I forekommande fall kommer Gvningarna att omfatta den privata
sektorn och EU:s internationella partner.

6. KRISHANTERING

En effektiv samordning av krishanteringen dr avgérande 1 nddsituationer. Under det senaste
artiondet har allt fler EU-strukturer och EU-instrument inréttats for att stddja medlemsstaterna
fore, under och efter en kris.

Vid kommissionen har ERCC redan en central roll vid kriser, naturkatastrofer och katastrofer
som orsakas av ménniskan. I dessa situationer stoder centrumet bdde EU-institutionerna och
EU-medlemsstaterna. ERCC sékerstéller att unionens civilskyddsmekanism har operativ
kapacitet dygnet runt alla dagar 1 veckan, bade 1 fraga om beredskap och insatser, och tjdnar
medlemsstaterna och EU nér arrangemangen for integrerad politisk krishantering (IPCR)
aktiveras eller solidaritetsklausulen dberopas.
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Inom utrikestjdnsten sdkerstiller olika mekanismer ett samordnat och snabbt EU-svar pa
externa kriser och nddsituationer som péverkar EU:s sdkerhetsintressen. Bland dessa
mekanismer har krishanteringscentrumet en skyldighet att ta hand om sdkerheten for EU:s
personal, kontinuiteten vid delegationerna vid kriser och stdd till medlemsstaterna i héndelse
av en konsulér kris. I centrumet samlas alla relevanta tjdnster som den hoga representanten
ansvarar for, och pd s& sitt sdkerstdlls att informationsinsamlingen &r samstdmmig och
samordnad si att man kan uppna situationsmedvetenhet i en kris.

Vid réadet stoder IPCR-arrangemangen samordnat beslutsfattande vid storre och komplexa
kriser. De gor att medlemsstaterna och EU-institutionerna kan fa en gemensam légesbild och
har under de senaste aren visat sig vara flexibla och skalbara.

De flesta av dessa mekanismer har fortfarande sin grund i ett enda politikomrade, medan
kriserna har blivit alltmer sammanflitade. Det finns dérfor ett behov av att sikerstilla en béattre
samordning av de befintliga mekanismerna och instrumenten.

Forbiittra den centrala och sektorsovergripande krishanteringssamordningen och
krishanteringskapaciteten

EU maéste stirka sin krissamordning genom att bygga vidare péd befintliga strukturer.
Samordningsmekanismer som IPCR, kommissionens interna krissamordningsmekanism
ARGUS, dess ERCC och Europeiska utrikestjdnstens krishanteringscentrum, maste
uppgraderas for att kunna méta de utmaningar som ligger framfor oss. En optimering av [IPCR-
arrangemangen skulle forbdttra EU:s och medlemsstaternas kapacitet att genomfora
solidaritetsklausulen (artikel 222 1 EUF-fordraget), men dven forenkla aktiveringen av denna.

EU maste fortsitta att stirka sin insatskapacitet och sina strategiska krisreserver, inklusive
beredskapslager och tillgangar som snabbt kan sittas in, for att ta itu med kritiska brister och
sakerstdlla snabba insatser, &ven vid hybridattacker. Detta inbegriper sékra
kommunikationskanaler och inrittandet av EU-systemet for kritisk kommunikation.

Arbetet med en europeisk civilforsvarsmekanism bor stodja stirkandet av de
sektorsovergripande insatskapaciteterna ytterligare. EU:s yttre atgdrder maste kopplas till den
interna krishanteringskapaciteten pé ett mer effektivt sitt.

Nyckelétgiirder
25) Inritta en krissamordningshubb for EU

Kommissionen ska inrétta en krissamordningshubb som bygger pd ERCC:s strukturer och
sakkunskap. ERCC kommer att fortsdtta att utfora sina civilskyddsfunktioner, som kommer att
forbli avgdrande for att hantera kriser. Dess mal ér att fortsdtta med och utdka stodet till
medlemsstaternas hantering av de sektorsovergripande konsekvenserna av olika kriser, baserat
pa forstédrkt planering och mer omfattande analyser och situationsmedvetenhet.

EU:s krissamordningshubb inom ERCC kommer att spela en roll bdde inom kommissionen
och nér det géller att stodja samtalspartner i medlemsstaterna, och dess fokus kommer att ligga
pa att forutse och hantera konsekvenserna av kriser inom olika sektorer. For att koppla ihop
yttre atgdrder med interna krishanteringsinsatser pd ett effektivare sitt kommer EU:s
krissamordningshubb att ha ett ndra samarbete med utrikestjansten, sdrskilt med
krishanteringscentrumet. Utan att det péverkar Europeiska utrikestjdnstens roll ska
krissamordningshubben 1) arbeta for att pa alla nivaer uppna en gemensam forstaelse for alla
kriser och deras konsekvenser for olika sektorer och hela befolkningen, ii) underlitta arbetet
inom samtliga sektorer genom att tillhandahalla krishanteringsstod till ledande tjénster utan att
overta det sektoriella ansvaret och iii) dvervaka de Gvergripande insatserna vid kriser och
samtidigt sdkerstilla stindig aterkoppling till radet, bland annat genom IPCR.
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26) Stotta rescEU — reserven for insatskapacitet paA EU-niva

Med utgéngspunkt i den framgangsrika utvecklingen av brandbekdmpningen fran luften och
annan rescEU-kapacitet kommer kommissionen att sékerstdlla underhall och en eventuell
utokning av dess befintliga kapacitet (brandbekdmpning fran luften, sjukvard, CBRN,
nddboenden, transport och energi). Den ska ocksd slutfora inrdttandet av ett europeiskt
féltsjukhus. Tillsammans med medlemsstaterna kommer kommissionen att beddma
utvidgningen av dessa strategiska reserver till andra slags kapaciteter dar brister identifieras
(t.ex. reparation av kritisk infrastruktur, telekommunikation osv.).

7. RESILIENS GENOM EXTERNA PARTNERSKAP.

EU:s och medlemsstaternas sdkerhet och resiliens &r alltmer sammanflitade med vara
partnerldnders, sdrskilt vara utvidgnings- och grannskapspartner, som star infor en liknande rad
globala kriser och utmaningar. De &r ofta utsatta for hybridverksamhet och annan fientlig
verksamhet, inklusive ekonomiskt tvang fran utldndska fientliga aktérer som forsoker anvénda
deras sarbarheter och beroenden som vapen. Att samarbeta med vara partner for att forutse,
forbereda oss infor, forebygga och reagera pa kriser gynnar alla, r ett uttryck for EU-solidaritet
och dr avgorande for att minska risken for kaskadeffekter eller spridningseffekter till EU frédn
kriser som uppstar pa andra hall.

I en alltmer instabil geopolitisk milj6 och for att hantera globala utmaningar som
klimatforandringar och global hilso- och sjukvard bor EU och medlemsstaterna fortsétta att
utveckla och fordjupa skridddarsydda och dmsesidigt fordelaktiga bilaterala och plurilaterala
partnerskap, sirskilt genom att stirka samarbetet och stddja EU:s kandidatlinder och
grannlinder. EU bor ocksé intensifiera insatserna for att stirka effektiv multilateralism, sérskilt
inom Nato och Forenta nationerna.

Integrera resiliens och beredskap i EU:s yttre dtgdrder

EU bor bygga upp omsesidig resiliens med sina partner, 1 synnerhet for att motverka dkande
hybridhot, utldndsk informationsmanipulation och paverkansforsok samt cyberhot inom
omraden som 1) ekonomisk sdkerhet, handel och investeringar, ii) sambhillenas,
rittsstatsprincipens och institutionernas resiliens, iii) kulturarv, iv) hélsosékerhet och
pandemiberedskap, v) klimatfordndringar och milj6forstéring, vi) energi, vii) transportvagar
och sikra leveransviigar, viii) utvecklingsbistind och humanitirt stod'* samt ix)
katastrofriskreducering, katastrotberedskap och forberedande atgirder. For att stirka
resiliensen globalt bor EU:s dtgérder anpassas till FN:s mal for hdllbar utveckling och stodja
FN:s Sendai-ramverk for katastrofriskreducering.

Nyckelétgiirder
27) Framja omsesidig resiliens med kandidatléinder

EU kommer att forbéttra den dmsesidiga resiliensen med kandidatldnder, bland annat genom
att koppla dem till relevanta EU-initiativ for beredskap och EU-ramar for krishantering, genom
utvidgningspolitiken och i linje med processen for gradvis integration. EU kommer att stirka
samarbetet med dessa ldnder pd omrddena beredskap, resiliens och krishantering samt sdkerhet
och forsvar, sdrskilt for att motverka utlindsk informationsmanipulation och paverkansforsok,
aven 1 hybridform, och cyberhot.

4 Med full respekt for dess sirskilda mandat, sdrskilt internationella humanitira principer och internationell
humanitér ratt.
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28) Integrera beredskap och resiliens i bilaterala partnerskap och multilaterala
institutioner

EU ska anvinda instrument som sékerhets- och forsvarspartnerskap och uppdrag och insatser
inom den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken for att stirka samarbetet kring
beredskap och resiliens med viktiga partnerldnder och partnersamhéllen. EU maste se 6ver och
stirka sina nétverk for kriskommunikation med dessa partner dver hela virlden for att stodja
dem sa att de kan bemdta komplexa kriser och ta itu med nddsituationer.

Det multilaterala engagemanget ska intensifieras med internationella organisationer och
regionala partner, sirskilt med FN och dess organ. Samarbetet med FN kommer att omfatta
stod till fredsbevarande, fredsbyggande, konfliktforebyggande, stabilisering och aterhdmtning
efter konflikter som ett sétt att bygga upp resiliens i linje med EU:s och FN:s gemensamma
prioriteringar for 2025-2027. Dessutom kommer EU att fortsétta att stirka beredskapen genom
utvecklingsbistand och humanitért stod som ett avgorande inslag for att 6ka resiliensen hos den
mest utsatta befolkningen och ta itu med de bakomliggande orsakerna till instabila situationer.

29) Integrera beredskap och resiliens i samarbetet med Nato

Beredskap och resiliens kommer att integreras i strukturerade dialoger mellan EU och Nato,
omsesidiga, gemensamma genomgéngar och utbildning. Sdrskild uppméarksamhet kommer att
dgnas militir rorlighet, klimat och sikerhet, ny omstortande teknik och cyber-, rymd- och
forsvarsindustrin.  Personalutbyten = om  utlindsk  informationsmanipulation  och
paverkansforsok, dven 1 hybridform, sjofartsskydd, operativt samarbete och
kapacitetsuppbyggnad for partner ska anvéindas for att tillgodose behoven av beredskap och
resiliens.

30) Utveckla oOmsesidig resiliens genom ekonomisk och utvecklingsrelaterad
utrikespolitik

EU ska utveckla 6msesidig resiliens med partner och minska alltfor stora beroenden genom sin
ekonomiska och utvecklingsrelaterade utrikespolitik. Detta kommer att stodjas genom viktiga
initiativ sdsom Global Gateway, instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (Europa i véirlden), instrumentet {f6r stod infor anslutningen (IPA 1II)
och den kommande nya pakten for Medelhavsomrddet. Genom att diversifiera och stirka
integrationen av fOrsorjnings- och virdekedjor i1 partnerlinderna genom frihandelsavtal,
partnerskap for ren handel och investeringar, strategiska partnerskap om révaror och digitala
partnerskap kommer man ocksa att bidra till denna insats.

SLUTSATS OCH VAGEN FRAMAT

I ett sammanhang med 6kade ménskligt framkallade risker och naturrisker och ett forsdmrat
sikerhetslige i Europa maste EU och dess medlemsstater skyndsamt stiirka beredskapen. Aven
om medlemsstaterna fortfarande adr de frimsta aktdrerna inom civilskydd, beredskap och
krishantering innehéller strategin en vision om en beredskapsunion, dér stddet frdn EU kommer
att komplettera nationella insatser. Tillsammans kommer vi att vara mer effektiva och flexibla,
med tydliga ansvarsomraden, och vara béttre pa att forutse och hantera situationer inom alla
relevanta sektorer. Flexibla verktyg kommer att hjélpa medlemsstaterna att reagera pa ovintade
nddsituationer. Arbetet mot en beredskapsunion kommer ocksé att bidra till att gora EU mer
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inkluderande, konkurrenskraftigt och vdlméende. Pa detta sétt skulle EU kunna utnyttja alla
stordriftsfordelar och effektivitetsfordelar som foljer av att agera tillsammans pa unionsniva.

Genomforandet av strategin kommer att Overvakas regelbundet. Uppdateringar kommer
regelbundet att formedlas till rddet och Europaparlamentet sa att de kan folja hur
genomforandet fortskrider.

Samtidigt uppmanar kommissionen rdadet och Europaparlamentet att samarbeta med
kommissionen och den hoga representanten om strategin och de &tgérder som anges i
handlingsplanen och att samarbeta for att genomfora dem.

Tillsammans kan vi bygga ett sdkrare, mer resilient och tryggt Europa.
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