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Uvod

Mier a stabilita su neoddelitelnou sucastou eurdpskeho projektu. Eurdpa vsak celi novej
realite, ktord sa vyznacCuje zvySujicimi sa rizikami a prehlbujicou sa neistotou. Ruska
nezakonna uto¢nd vojna proti Ukrajine, rastuce geopolitické napétie, Statom podporované
hybridné a kybernetické¢ utoky, sabotdze namierené proti kritickym aktivam, zahrani¢na
manipuldcia s informaciami a zahranicné zasahovanie ¢i elektronicky boj st fenoménmi,
s ktorymi sme v dneSnom svete neustale konfrontovani. Je to varovny signal pre Eur6pu.

Pandémia COVID-19 zdoraznila existujice nerovnosti a poukazala na to, Zze zdravotnicke
sluzby a dodavatel'ské retazce, ato aj tie pre energiu, medicinske produkty, potraviny
a kritické suroviny, moézu byt vyrazne narusené. V suCasnom kontexte neuprosnej
geopolitickej a hospodarskej sutaze a konfliktov su Coraz zranitel'nejSie voci hospodarskej
manipuldcii a natlaku.

Okrem toho je EU &im d’alej tym viac vystavovana dosledkom zmeny klimy, pokracujicej
degradacii zivotného prostredia ariziku dalSich pandémii. Eurdpa je najrychlejSie sa
zohrievajucim kontinentom. Je suZovana ni¢ivymi prirodnymi katastrofami, ¢i uZ zaplavami,
suchom alebo lesnymi poziarmi, pobreznymi eréziami, vinami hort¢av a chladu ¢i burkami.
Bez toho, aby boli nase spolo¢nosti schopné pristupovat’ k riadeniu rizika Strukturdlnym
sposobom, budu l'udské, hospodarske a socialne naklady na zmenu klimy v nasledujucich
rokoch len rast’ a rovnako sa bude zvySovat aj tlak v désledku negativneho vplyvu klimaticke;j
zmeny Vv inych Castiach sveta, napr. v désledku narusenia obchodnych ciest a globalnych
dodavatel'skych retazcov. Klima, zivotné prostredie a bezpecnost su vzajomne uzko
prepojené.

Eurdpa reagovala na tieto krizy bezprecedentne rychlo a odhodlane, pricom preukézala
solidaritu a odolnost’. Okamzite zriadila Urad pre pripravenost’ a reakcie na nudzové zdravotné
situdcie, vypracovala koncepciu spolo¢ného obstaravania vakcin proti COVID-19 a na rieSenie
hospodérskych a socialnych dosledkov tejto pandémie zriadila nastroj SURE!' a programy
NextGenerationEU. Komisia sa stala lidrom pri zavadzani rieSeni na zmiernenie prudkého
narastu cien energii a zaistovani bezpecnosti dodavok, ato aj pomocou inovacnych
dopravnych rieSeni. Miliony ukrajinskych utetencov nasli v EU pristresie a pohostinnost'.
Eurdpske nastroje ako mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM) a strategické
rezerva EU zdruzujuca eurdpske kapacity a zasoby v oblasti reakcie na katastrofy (rescEU)
preukazali svoju pridant hodnotu.

Ziadna z tychto velkych kriz poslednych rokov nemala izolovany ani kratkodoby priebeh. Su
sucastou vSeobecnejSiecho trendu vyvolaného dlhodobymi politickymi, hospodarskymi,
klimatickymi, environmentalnymi a technologickymi zmenami. Eurdpa si nemdze dovolit’ len
pasivne reagovat’.

V Niinistdovej sprave o pripravenosti a pohotovosti EU? sa uvadza, Ze je naliechavo potrebné
posilnit’ civiln a vojenska pripravenost’ a pohotovost’ Eurdpy na rieSenie stic¢asnych vyziev
a buducich kriz. V sprave sa vyzyva k zasadnej zmene pristupu a uzndva sa, Ze pripravenost’
nie je len vnutrostatnou zodpovednostou ale spolocnym eurdpskym usilim, ktoré si vyzaduje,
aby Unia zohréavala pri koordinovani a podporovani &lenskych $tatov vyznamnejsiu alohu®.

! Do¢asné podpora na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niidzove;j situacii.

2 Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Spolocne
bezpecnejsi: posilnenie eurdpskej civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti).

3 Tato stratégia vychadza aj zo strategického programu EU na roky 2024 — 2029 a zaverov Eurépskej rady z juna
2023, marca 2024 a decembra 2024 a politickych usmerneni Komisie na roky 2024 — 2029.


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en

Tato stratégia vychadza z Niinistbove] spravy a stanovuje sa vnej akény plan pre uniu
pripravenosti.



Preco potrebujeme tiniu pripravenosti

EU si v priebehu casu vytvorila a posilnila viacero nastrojov na vybudovanie Strukturdlnej
odolnosti vo¢i niektorym druhom rizik a na reagovanie na krizy vo viacerych sektoroch. Prax
vSak poukazala na to, ze v ramci pripravenosti EU existuje viacero nedostatkov.

Po prvé, krizové riadenie EU je vo vic§ine pripadov reaktivne, a nie proaktivne. MoZno to
pripisat’ aj nedostatoénému vyuzivaniu ndastrojov strategického vyhladu, predvidania
a véasného varovania. Chyba integrované posudzovanie rizik, hrozieb aich kaskaddovych
ginkov, a to aj v pripade, Ze maju pévod mimo Unie.

Po druhé, subor nastrojov krizového riadenia EU je roztrieSteny, ked’Ze existuje v ramci
rdznych institacii, Gtvarov a agentlr, a vyznacuje sa nedostatocnou sektorovou a cezhrani¢nou
koordinaciou. Chyba civilno-vojenska koordindcia atreba posilnit prepojenie medzi
vnutornou a vonkaj$ou ¢innostou EU.

Po tretie, existujuce $truktiry a mechanizmy na urovni EU su limitované rozsahom a zdrojmi.
Reakciu na krizu uvddza do pohybu obmedzend celospolocenskd angazovanost' vratane
stikromného sektora. Mechanizmy financovania z prostriedkov Unie nie s flexibilné
a strategické zosuladenie vnutrostatnych rozpoctov je nedostatocné.

Unia pripravenosti poskytne opatreniam ¢lenskych §tatov pridanii hodnotu, ked’Ze bude
doplnat’ vnutro§tatne tsilie, posiliiovat koordiniciu a Géinnost a presadzovat kultaru
pripravenosti a odolnosti pri plnom reSpektovani zasady subsidiarity, vnutroStatnych
pravomoci a Specifickosti ¢lenskych Statov. Podporuje povinnost’ ¢lenskych sStatov konat
v duchu solidarity a pomahat’ si navzajom pri vSetkych typoch kriz v stilade s ¢lankom 222
ZFEU*,

Hlavnym téelom unie pripravenosti je vybudovat bezpeénii aodolnd EU, ktora bude
disponovat’ potrebnymi sposobilostami na predvidanie a riadenie hrozieb a nebezpecenstiev
bez ohl'adu na ich povahu a povod, zabezpecit’ pre eurdpskych obcanov primeranti ochranu
a pripravenost’ a zachovat’ zédkladné funkcie spolo¢nosti za kazdych okolnosti. Vyzaduje si to
novy spdsob zmyslania o pripravenosti. Zasadni Glohu zohrdva zvySovanie povedomia
a podnecovanie vSetkych zainteresovanych stran vratane obCanov k tomu, aby za svoju
individudlnu a kolektivnu pripravenost’ prebrali zodpovednost'.

LepSie pripravena Europa si vyzaduje lepSiu koordinaciu medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj
d’alSimi zu¢astnenymi stranami a medzinarodnymi partnermi, najmé partnermi zapojenymi do
procesu rozSirovania a partnermi v ramci susedstva, ktorych pripravenost a odolnost’” ma
z hl'adiska nasej vlastnej bezpecnosti kl'icovy vyznam. Velkym prinosom v tomto zmysle
moze byt sektor vyskumu a inovacie EU, vd’aka ktorému bude mozné neustale reagovat’ na
krizy cielenym, optimalnym a najmodernej$im spdsobom. V sektore vyskumu a inovacie by sa
malo investovat do povedomia a odolnosti voci bezpe€nostnym rizikdm a hybridnym
hrozbam, a to aj v rdamci medzinarodnej spoluprace.

Ako vybudujeme uniu pripravenosti

V snahe reagovat’ na existujtice nedostatky v opatreniach EU a posunit’ sa smerom k skutoénej
unii pripravenosti sa stratégia opiera o tieto zasady:

= Integrovany pristup zohladnujici vSetky nebezpecenstva, ktory pokryva celé
spektrum prirodnych a ¢lovekom sposobenych rizik a hrozieb a ktory spaja vSetky
dostupné néstroje.

4 Unia ajej ¢lenské Staty konaju spoloéne v duchu solidarity, ak sa niektory &lensky $tat stane objektom
teroristického utoku alebo obet’ou prirodnej katastrofy alebo katastrofy spdsobenej 'udskou ¢innostou (...)“



= Nadrezortny pristup, ktory spaja vSetkych relevantnych aktérov na vSetkych
trovniach verejnej spravy (miestnej, regionalnej, vnitrostatnej a EU), podporuje
spolupracu, sudrznost’ politik a spolo¢né vyuzivanie zdrojov. Jeho cielom je
komplexne riesit’ zvySené rizikd a hrozby, ich interakciu a ich kaskéddové ucinky.
Jeho sucastou je efektivna spolupraca medzi organmi civilného a obranného sektora
a koherentna integracia vnutorného a vonkajSieho rozmeru.

= Celospolo¢ensky pristup, ktory presadzuje inkluzivnu kultaru pripravenosti
a odolnosti so zapojenim obcanov, miestnych komunit a ob¢ianskej spolo¢nosti,
podnikov a socialnych partnerov, ako aj vedeckej a akademickej obce.

Dokladna pripravenost’ bude vSak aj nieco stat’. Investicie do pripravenosti so sebou prinasaju
naklady. Nad tymi ale prevadzia dlhodobé prinosy z hl'adiska odolnosti, mensieho narusenia,
niz§ich vydavkov na obnovu a dlhodobej konkurencieschopnosti. Financovanie na tirovni EU
musi zabezpeCovat’ flexibilitu a Skalovatelnost’ a musi byt zamerané na rieSenie vSetkych
nebezpedenstiev, aby Unia mohla konat’ véas a soliddrne vo vietkych fazach krizy pri plnom
re§pektovani prislusnych zodpovednosti EU a ¢lenskych $tatov. Zohladiiovanie aspektov
pripravenosti a odolnosti v rozpoétovych programoch EU od samotného zagiatku moze preto
dopomdct’ k zniZeniu zranitelnosti a vystaveniu rizikam, a nésledne tak znizit' naklady na
napravné opatrenia.

V snahe vybudovat’ uniu pripravenosti v silade s tymito zdsadami vychadza stratégia z cielov
tykajucich sa odolnosti voci katastrofam®, ktoré su zamerané na predvidanie, pripravu,
varovanie, reakciu a zabezpecenie. Navrhované opatrenia sa opieraju o sedem pilierov:

Vyhlad a predvidanie

Odolnost’ kI'u€ovych spolocenskych funkcii
Pripravenost’ obyvatel’stva

Verejno-sukromna spolupraca

Civilno-vojenska spolupraca

Koordinacia reakcie na krizu

Odolnost’ prostrednictvom vonkaj$ich partnerstiev

V stratégii je stanovenych 30 kI'aiCovych opatreni, ktoré st zamerané na jeden alebo viacero
cielov v ramci uvedenych pilierov, a jej k nej pripojeny akény plan (pozri prilohu).

W J4

Tato stratégia dopiia iné kI'a¢ové iniciativy EU a je tymito iniciativami dopifana. Konkrétne
ide o stratégiu vnutornej bezpecnosti, bielu knihu o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030,
europsky plan adaptacie na zmenu klimy, akt o kritickych liekoch, Dohodu o ¢istom priemysle,
europsky pakt o ocednoch, eurdpsky stit na obranu demokracie, tiniu zru¢nosti a iniu rovnosti.

1. VYHLAD A PREDVIDANIE

Cas zohrava kl'a¢ovi tilohu nielen pocas akutnej krizy ale aj pri jej predvidani. Strategicky
vyhlad, situacné povedomie a v€asné varovanie si v tomto zmysle mimoriadne dolezité a je
potrebné¢ ich d’alej posiliovat. Vcasnou identifikaciou rizik ahrozieb mozno ziskat
drahocenny c¢as aprispiet’ k odvrateniu kriz, resp. flou mozno ulahcit' riadenie kriz
a minimalizovat ich dosah. Zasadny vyznam ma medzisektorové posudzovanie rizik na trovni

5 European Disaster Resilience Goals (europske ciele tykajlice sa odolnosti vo&i katastrofAm) - Eurdpska komisia:
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-
management/european-disaster-resilience-goals_en



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en

EU zalozené na dokazoch a vedeckych odportiéaniach, ktoré doplnaju pravidelné zatazové
testy a posudzovanie hrozieb.

Stéastou sposobilosti EU musia byt plne interoperabilné, komplexné systémy véasného
varovania zamerané na viacndsobné nebezpecenstvo, ktoré disponuju  vcasnymi
a spolahlivymi udajmi, na zaklade ktorych mozno lepsie prijimat’ rozhodnutia o rizikach a ich
potencidlnych vzajomne prepojenych vplyvoch.

Vdaka uplatiovaniu pristupu, ktory zohladiiuje vSetky nebezpeCenstva a ktory spaja
posudzovanie rizik a hrozieb, musi byt mozné ziskavat’ realistické informacie, ktoré povedu
k rozhodnutiam, ¢o umozni EU prijimat’ systematické opatrenia na u¢innejsie zabrafiovanie
hrozbam areagovanie na ne. Vysledkom musi byt zosuladenie posudzovania rizik na
vnuatrodtatnej urovni ana urovni EU aintegracia Gdajov aodbornej analyzy v ramci
medzisektorového a cezhrani¢ného pristupu.

Ramec pre systematick¢ hodnotenie, zatazové testovanie a odbornu pripravu by mal byt
zékladom kultiry neustdleho zlepSovania. Pravidelné testy vhodnosti zamerané na
mechanizmy, nastroje a prostriedky krizového riadenia EU musia: i) zabezpetovat ich
vhodnost’ a koherentnost’; ii) umoziovat’ identifikaciu najlepsich postupov, ako aj nedostatkov
a redundancii a iii) dopomoct’ k maximalizacii synergie a efektivnosti.

Krucové opatrenia
1) Vypracovat’ komplexné posidenie rizik a hrozieb na urovni EU

S cielom zabezpecit’ plne integrovany pristup Komisia a vysoka predstavitel’ka s podporou
agentar EU vypracuju komplexné postdenie rizik a hrozieb na trovni EU (medzisektorové,
vSetky nebezpecenstvd). Do postidenia budu zaclenené informacie pochadzajice z viacerych
oblasti politiky vratane vnutornej a vonkajSej bezpecnosti a bude zaloZené na vedeckych
analyzach, vyskume a inovécii financovanych EU, systémoch véasného varovania v redlnom
Case, satelitnom monitorovani a geopriestorovych udajoch, ako je sluzba riadenia
mimoriadnych situacii programu Copernicus, ako aj na postdeniach existujucich na arovni EU
a vnutroStatnej Urovni a obchodnych informécidch. Vysledkom bude zjednoduSenie
ohlasovacej povinnosti a zabranenie zbyto¢nej administrativnej zat'azi pri su¢asnom zvysni
efektivnosti. Zasadnu ulohu bude zohrdvat' jednotnd kapacita na analyzu spravodajskych
informacii (SIAC), ktora bude pdsobit’ ako jednotny vstupny bod pre spravodajské informéacie
clenskych statov. Kapacita SIAC bude do konca roka 2025 posilnend, ked’ze jej bude v stlade
so spolocnym dokumentom vysokej predstavitel’ky a ¢lenskych Statov prideleny d’alsi personal
a dodato¢né zdroje.

Toto postdenie bude predlozené Europskemu parlamentu a Rade.

2) Vypracovat’ ,prehlad krizovych ukazovatelov* pre subjekty s rozhodovacou
pravomocou

Komisia a vysoka predstavitel'ka v spolupraci s clenskymi S§tatmi a s podporou prislusnych
agentar EU vypracuju ,.prehl’ad krizovych ukazovatelov*, ktory bude zdruzovat' sektorové
systétmy rychleho varovania a zlepSovat koordindciu pre subjekty s rozhodovacou
pravomocou.

Toto komplexné postdenie rizik a hrozieb na urovni EU a ,,prehl'ad krizovych ukazovatel'ov*
budu podkladom pre diskusie kolégia komisarov, najma bezpecnostného kolégia, a ich cielom
bude pomdct’ lepSie pochopit’ bezpecnostné a strategické prostredie Eurdpy a poskytnat’
politické usmernenie pre ¢innost’ Komisie v oblasti pripravenosti a odolnosti.



3) Posilnit’ Koordinacné centrum pre reakcie na nidzové situacie (ERCC)

V snahe zaistit’ proaktivne;jsi pristup pri riadeni nidzovych situécii a kriz bude centrum ERCC
dodatocne vybavené na: i) pripravu pravidelnych operaénych a vyhladovych brifingov
o medzisektorovych rizikach zahfiajicich vSetky nebezpeCenstva; ii) identifikovanie
a analyzovanie ich kaskadovych G¢inkov a iii) vypractvanie prisluSnych scenarov.

4) Vytvorit katalég EU pre odbornii pripravu a platformu pre ziskané skiisenosti

V zaujme zabezpecCenia ucinnej pripravenosti areakcie na krizu Komisia a vysoka
predstavitel’ka vypracuju pre ¢lenské Staty katalog metdd a usmerneni na zvySovanie odbornej
pripravy v oblasti pripravenosti. Zaroven navrhni komplexny a inkluzivny celotunijny program
odbornej pripravy arozvoja zrucnosti zahfiiajici aspekty bezpecnosti, obrany a krizového
riadenia, ktorého cielom bude poskytnut odbornikom, dobrovolnikom a subjektom
s rozhodovacou pravomocou vo vsetkych sektoroch a ¢lenskych Statoch potrebné odborné
znalosti. Na trovni EU bude vytvorena platforma na vymenu ziskanych skusenosti, ktora bude
poznatky z minulych kriz a G€elovych cviceni integrovat’ do budticeho tsilia o reakciu.

5) Vytvorit’ vladnu sluzbu EU na pozorovanie Zeme (EOGS)

EU vytvori vladnu sluzbu na pozorovanie Zeme (EOGS), ktora bude poskytovat’ bezpetné,
spolahlivé, v€asné, nepretrzité a cielené satelitné snimanie, ¢im posilni existujuce a planované
sposobilosti, pricom bude vychadzat z dlhodobych skusenosti s vyuzivanim programu
Copernicus pri podpore riadenia nidzovych situacii a bezpecnosti.

2. ODOLNOST KEUCOVYCH SPOLOCENSKYCH FUNKCII

KIacové spolocenské funkcie su zakladné systémy a Struktury, ktoré umoziuji spolo¢nosti
fungovat’ a ktoré zaroven chrénia naSe spolo¢nosti, hospodarstva, kultury a demokratické
intitacie za kazdych okolnosti. Medzi tieto funkcie patri predovSetkym bezpecnost
obyvatel'stva EU vratane ochrany pred prirodnymi katastrofami, kontinuita vlad a prijimania
rozhodnuti, demokratické procesy, socidlna sudrznost’ a hospodarska stabilita a vnltorna
a vonkajSia bezpecnost’. Tvoria zéklad stabilnej a bezpecnej spolocnosti.

Existujtci pravny ramec EU® pokryva vic§inu oblasti (pozri graf) zabezpedujucich kladové
spoloCenské funkcie. Zahfnia prierezova krizovl legislativu, ako aj sektorové plany
a legislativu pre pripad nepredvidanych udalosti, ktoré zvySujii odolnost’ nasich spolo¢nosti
v oblastiach ako potravinové bezpecnost’, pitnd voda, zasobovanie energiou, telekomunikécia
a doprava, odpadové hospodarstvo, systémy zdravotnej starostlivosti, stavebné normy, ochrana
prirody, povodniové plany, finanéné sluzby a d’alSie.

6 Napriklad smernica o odolnosti kritickych subjektov (CER) a smernica o bezpecnosti sieti a informaénych
systémov (NIS2), nariadenie o elektrine, nariadenie o bezpecnosti dodavok plynu, bankova tnia, akt o digitalne;j
prevadzkovej odolnosti — DORA, transeurdpska dopravna siet’ — TEN-T, eurdpska zdravotna unia, akt o nidzove;j
situacii na vnutornom trhu a jeho odolnosti (IMERA).
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Zachovanie kl'icovych spolocenskych funkcii za kazdych okolnosti si vyZaduje zavedenie
primeraného ramca: Po prvé, EU musi disponovat primeranymi nastrojmi na ochranu
demokratickej spravy arozhodovacich procesov, ktoré budi zabezpecovat Ucinné
zmieriiovanie rizika a reakciu na krizy na eurdpskej urovni. Po druhé, integrita jednotného trhu
podporovand volnym pohybom osdb, tovaru, kapitdlu a sluzieb azdravymi socidlnymi,
hospodarskymi a fiskalnymi politikami je zékladnym predpokladom financnej stability
a odolnosti. Po tretie, EU musi chranit’ Zivotné prostredie a presadzovat rieSenia blizke
prirode, ako aj udrzatel'né hospodarenie s prirodnymi zdrojmi. Po stvrté, v snahe posilnit’ svoju
strategicki autonémiu a znizit zranitelnost musi EU posilnit obehovost, dlhodobu
bezpecnost’ dodavatel'ského retazca a odolnost’ voci vonkajSiemu natlaku a zabezpecit pristup
k surovindm, zakladnému tovaru a kritickym z&sobdm ¢i optimalizovat’® vyuzivanie
vesmirnych prostriedkov a sluzieb, pricom musi zaroven investovat’ do vyskumu a inovécie,
aby dokazala udrzat’ konkurencieschopnost’ svojho priemyslu a veduce postavenie v oblasti
technologii.

Krucové opatrenia
6) Zadlenit’ koncepéni pripravenost’ do politik a opatreni EU

Aspekty pripravenosti a bezpe¢nosti budu zacletiované do pravnych predpisov, politik
a programov EU a stant sa ich beznou stéastou. Pri vypracavani novych politik, legislativy
a programov alebo pri ich preskimavani sa bude zohladiiovat’ aj hladisko pripravenosti
a bezpecnosti, pricom sa bude dosledne identifikovat’ potencidlny vplyv uprednostiiovanej
moznosti politiky na pripravenost’ a bezpecnost’. V tejto suvislosti budu tvorcovia politiky
v Komisii absolvovat pravidelni odbornt pripravu.



Zdravé hospodarske a socialne politiky koordinované v ramci eurdpskeho semestra maju pre
odolnost’ a pripravenost’ zdsadny vyznam. Pokrok pri vykonavani Strukturdlnych reforiem,
ktoré su klicové aj z hl'adiska pripravenosti, sa bude v relevantnych pripadoch posudzovat
v ramci procesu semestra. Hospodarske a socialne politiky, ktoré maji pre pripravenost
zésadny vyznam, sa mézu nasledne premietnut’ do odporicani pre jednotlivé krajiny, ¢im
mozno Clenské Staty motivovat’ k uskuto¢neniu a vykonévaniu tychto reforiem.

ZniZenie suvisiacej administrativnej zataze a zefektivnenie postupov povedie k aktivnejSim
a efektivnejSim opatreniam v oblasti pripravenosti. Komisia po konzulticii so vSetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami zmapuje, aké opatrenia su potrebné na dosiahnutie
zjednodusenia.

Komisia postdi potrebu a uskutoénitelnost’ aktu EU o pripravenosti, ktorého u¢elom bude
posilnit’ odolnost’ klIiCovych spolocenskych funkcii stanovenim spolo¢nych noriem
a meratel'nych dlhodobych cielov.

7) Prijat’ minimalne poZiadavky na pripravenost’

Absolutnou prioritou je bezodkladna a tplna transpozicia a vykonavanie pravneho ramca Unie,
najmd smernice CER a smernice NIS2, na ¢o sa poukazuje aj v pripravovanej stratégii
vnutornej bezpec¢nosti. Na zdklade vykonavania tychto smernic Komisia posudi, ¢i je potrebné
prijat’ d’alSie opatrenia.

Komisia zaroven v spolupraci s ¢lenskymi Statmi identifikuje d’alSie sektory a sluzby, na ktoré
sa sucCasné pravne predpisy nevztahuju, v pripade ktorych méze byt potrebné konat. Na
zéklade tohto posudenia predlozi Komisia odporucania tykajice sa minimalnych poziadaviek
na pripravenost’ vratane monitorovacieho mechanizmu. Tieto poziadavky budu v stlade
s cielmi tykajucimi sa odolnosti vodi katastrofam a buda dopliat’ zakladné poZziadavky na
odolnost’ stanovené Organiziciou Severoatlantickej zmluvy (NATO)’.

Institacie EU prijmu opatrenia na zlepSenie svojej vlastnej vnatornej pripravenosti, konkrétne
zmodernizovanim bezpe¢nej komunikacie medzi institiciami EU a ¢lenskymi Statmi.

8) Zrevidovat’ mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany

Komisia zreviduje legislativny rdmec mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany s cielom
zvysit’ ucinnost’ a efektivnost’ v nidzovych situaciach a krizach s vel’kym dosahom, ktoré si
vyzaduju masivnu reakciu a koordinaciu na eurdpskej urovni.

9) Navrhnut stratégiu EU pre vytvaranie zisob

Komisia vypracuje navrh celoeurodpske;j stratégie pre vytvaranie zasob, do ktorej bud zahrnuté
vSetky €innosti v oblasti vytvarania zasob, ktoré existuju v jednotlivych sektoroch. Stratégia
posilni pristup ku kritickym zdrojom v celej EU, napriklad v pripade reakcie na nudzové
situdcie a katastrofy, zdravotnickym protiopatreniam, kritickym surovindm, energetickému
vybaveniu, tkrytom a potencialne k agropotravinovym vyrobkom a vode. Zdmerom je zlucit
centralizované rezervy na trovni EU s prispevkami ¢lenskych §titov za podpory verejno-
sukromnych partnerstiev, a zabezpeCit tak efektivnost, Skalovatelnost’ a ndkladovl
efektivnost.

Komisia takisto predlozi stratégiu na podporu zdravotnickych protiopatreni v pripade
ohrozenia verejného zdravia, ktorej cielom bude posilnit’ zdravotni bezpe¢nost’ EU, zvysit
konkurencieschopnost’ EU a ochrénit’ verejnost’ pred cezhraniénym ohrozenim zdravia vratane
chemickych, biologickych, radiologickych a jadrovych (CBRN) hrozieb. T4 by bola doplnena
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opatreniami tykajicimi sa pohotovostnych zadsob podl'a nedavno navrhnutého aktu o kritickych
liekoch.

10) Navrhnut’ plan adaptacie na zmenu klimy

Komisia predlozi eurdpsky plan adaptacie na zmenu klimy, ktorého cielom bude podporovat
&lenské $taty pri priprave na klimatické riziké a posiliiovani odolnosti Unie. Tento plan, ktory
bude vychadzat’ z eurdpskeho posudenia klimatickych rizik, zacleni koncepénu pripravenost’
do prislusnych sektorovych politik a investicii EU, a posilni tak proaktivne riadenie rizik
v oblasti klimy, Zivotného prostredia a vody v celej EU. Tento plan bude poskytovat’ podporu
I'ud’om, podnikom a tvorcom politiky prostrednictvom vyuZzivania spolo¢nych referenénych
scenarov v oblasti klimy.

11) Zabezpecit’ dodavku vody a inych kritickych prirodnych zdrojov

Voda, poda a iné prirodné zdroje maji zadsadny vyznam nielen pre zabezpeCovanie dodavok
potravin, ale aj pre dobré fungovanie naSho hospodarstva. Podl'a Eurdpskej centralnej banky je
takmer 75 % podnikatel'skych Gverov v eurozone poskytovanych spolo¢nostiam, ktoré si vo
vel'kej miere zavislé aspoil od jednej ekosystémovej sluzby, ato predovSetkym od vody.
Komisia predlozi navrh europskej stratégie pre odolnost’ v oblasti vody, v ktorej stanovi cestu
k zisteniu bezpecnosti a odolnosti vodnych zdrojov zabezpecenim dostupnosti Cistej vody
a lepsej ochrany EU pred rizikami suvisiacimi s vodou. Zarovei bude presadzovat® rie$enia
blizke prirode s cielom zvysit’ pripravenost’ a odolnost’, a to aj proti prirodnym katastrofam.
V ramci stratégie EU pre biohospodarstvo a aktu o obehovom hospodérstve sa bude Komisia
usilovat’ zvysit’ po€et obehovych a biologickych materidlov v nasich hodnotovych retazcoch
v snahe posilnit’ nasu nezavislost’ od dovozu kritickych surovin.

3. PRIPRAVENOST OBYVATELSTVA

Pripravenost’ je kolektivnou zodpovednostou. V tejto suvislosti zohravaji kl'ai¢ova ulohu
verejné organy, média, vzdelavacie a kultirne inStitucie, inStitucie odbornej pripravy,
mladeZnicke organizacie a organizacie obcianskej spolocnosti, socidlni partneri, podniky,
miestne siete a komunity ¢i obcCania, ato uz od utleho veku. Z nedavnych prieskumov
Eurobarometra® vyplyva, Ze v roku 2024 sa takmer polovica Eurdpanov (49 %) citila byt
nedostatocne informovana o rizikach katastrof, ktoré by ich mohli ovplyvnit’, a 65 % z nich sa
vyjadrilo, Ze potrebujui viac informacii, aby sa mohli na katastrofy alebo ntidzové situacie
pripravit’.

Povedomie o rizikdch a hrozbach je nevyhnutnym predpokladom toho, aby sa obcania
a komunity EU stali aktivnou sucastou usilia o zaistenie pripravenosti a reakcie na krizy.
Nerovnost je z hl'adiska pripravenosti rizikovym faktorom. Zeny a skupiny v zranitelnom
postaveni, ako su deti, starS$i 'udia a osoby so zdravotnym postihnutim, osoby vystavené
diskriminacii, chudobe a/alebo socidlnemu vyliceniu st dosledkami kriz postihnuté v ovel'a
vacSom rozsahu, o Casto eSte zndsobuje uz existujuce znevyhodnenie a nerovnost. Aspekt
rovnosti sa preto musi v siilade s rimcom pre Uniu rovnosti, a najméa s pldnom pre prava Zien,
stat’ beznou stcastou celého procesu zaistovania pripravenosti. Dezinformécie a zahrani¢na
manipuldcia s informaciami a zahrani¢né zasahovanie st obzvlast Skodlivé, kedzZe
podkopavaju doveru verejnosti a dosah kriz mozu este viac prehibit. Pripravenost spolo¢nosti
nartsa aj nedostatok dostupnych informécii.

$ Vnimanie krizového riadenia EU — jun 2024



Je potrebna zmena paradigmy, osvojenie si nového sposobu zmyslania, ktoré bude presadzovat’
kultiru pripravenosti a odolnosti.

Presadzovat’ kulturu inkluzivnej pripravenosti a medzigeneracnej odolnosti spolocnosti

Pripravenost’ musi preniknut’ do vSetkych Casti spolocnosti. Podporovat’ by sa malo budovanie
komunit a dobrovol'nictvo. Socialne sluzby a primerana socialna ochrana by mali byt’ zarukou
toho, ze v usili o pripravenost’ sa na nikoho nezabudne. Vychéadzajic z najlepsich postupov,
ato aj v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, by Komisia a ¢lenské $taty mali
podporovat’ sebestacnost’ a psychologicki odolnost amali by zabezpecit zvySenu
individualnu a medzigeneracnu pripravenost, ako aj pripravenost’ domacnosti.

Komisia bude pracovat’ na vytvoreni eurépskeho mechanizmu civilnej obrany®, ktory sa bude
zameriavat’ na vSetky aspekty krizového riadenia a zvladania katastrof. Jeho cielom bude
podporovat’ d’alSie zvySovanie spolocenského povedomia ainvestovat do vzdeldvania
obCanov zameraného na rizika.

Posilnit’ odolnost’ obéanov

Obéania a komunity v celej EU musia mat’ moznost ziskat’ pristup ku kvalitnym a spol'ahlivym
informacidm, musia mat’ potrebné zru¢nosti na ich vyhodnocovanie, musia sa aktivne
zasadzovat’ za predchddzanie krizam a zaroven musia byt’ dostatocne pripraveni, aby dokazali
na krizy reagovat. Ako sa uvadza v kontexte Unie zruc¢nosti, Skoly, udlitelia, pracovnici
s mladezou a Skolitelia zohrdvaju klacova ulohu pri rozvijani digitdlnej a medidlnej
gramotnosti a kritického myslenia, pri podpore obc¢ianskej angazovanosti a pri Sireni zasad
demokratického obcianstva. K usiliu o zaistenie pripravenosti moézu rozhodujiicim spésobom
prispiet’ socidlni partneri, ato aj informovanim aodbornou pripravou pracovnikov.
Systematickej$i boj proti zahranicnej manipulécii s informaciami a dezinformaciam si
vyzaduje, aby sa v plnej miere vyuZival sibor nastrojov EU proti zahraniénej manipulacii
s informaciami a zahraniénému zasahovaniu, akt o digitdlnych sluzbach a pripravovany
europsky Stit na obranu demokracie.

Zlepsit’ systém verejného varovania a krizovit komunikdaciu

Je potrebné zlepsit’ celoeurdpsky systém verejného varovania, ako aj pristupny a inkluzivny
systém krizovej komunikécie, a to tak pred samotnou krizou (oznamovanie rizik), ako aj pocas
nej (krizova komunikécia), aby mali za vSetkych okolnosti dosah na vSetkych l'udi bez ohl'adu
na ich vek, jazyk, zdravotné postihnutie, pravne postavenie atd’. Nedavne skusenosti s krizou
poukazujl na to, Ze v prvom rade sa treba zamerat’ na zranite'n1 populaciu, osoby vystavené
diskriminacii, chudobe a socialnemu vylti€eniu ¢i na jednotlivcov z inych krajin (¢i uZ turistov,
sezonnych pracovnikov alebo migrantov), a zdroven je potrebné predchadzat’ dezinformaciam.
Funkcia verejného varovania a nudzového oznamovania by mohla byt vytvorend v rdmci
eurdpskej petiazenky digitalnej identity!® V1ady by tak mohli jednoduchym a overenym
sposobom komunikovat’ priamo s obanmi a zasielat’ im varovania a vystrahy.

% Pojmom ,,mechanizmus civilnej obrany* nie je dotknuta terminoldgia pouzivana €lenskymi $tatmi pre nastroje
alebo mechanizmy, ktorych obsah je porovnatelny s tym, o sa v tejto stratégii oznacuje ako mechanizmus civilnej
obrany.

10 Buropske penazenky digitdlnej identity budi poskytovat bezpetné, spolahlivé a sukromné prostriedky
digitalnej identifikacie pre vSetkych v Europe. Kazdy cClensky Stat poskytne vSetkym obcanom, obyvatel'om
a podnikom aspoil jednu peniazenku, ktora im umozni preukdzat, kto su, a bezpe¢ne uchovavat, zdielat’
a podpisovat’ dolezité digitalne dokumenty. Digitélne petiazenky EU budi k dispozicii v mobilnych aplikaciach
a inych zariadeniach od konca roka 2026.
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Zabezpecit’ dostupnost’ kI’ucovych zruénosti a mobilitu pracovnej sily pocas kriz

Ako sa zdoraznuje v iniciative unia zru¢nosti, i¢inné politiky v oblasti vzdeldvania a odborne;j
pripravy, ktoré su okrem iného zamerané aj na kritické funkcie, vyznamnym sposobom
prispievaju k tomu, aby mali pracovnici potrebné zrucnosti a aby pocas nidzovych situdcii
mohlo dojst’ k ich mobilizacii v ramci celej EU.

Komisia bude v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a so socidlnymi partnermi pracovat’ na tom, aby
1) zaistila dostupnost’ a mobilitu kvalifikovaného personalu poc¢as nudzovych situacii, pricom
v tejto suvislosti stanovi rdmce pre rychle nasadzovanie pracovnikov a dobrovol'nikov v celej
EU aii) zvysila atraktivitu povolani v oblasti civilnej ochrany, niidzovych sluZieb vratane
zdravotnej starostlivosti a bezpecnosti.

Kricové opatrenia
12) Zlepsit’ systémy véasného varovania

Komisia v rdmci iniciativy PreparEU vypracuje v spolupraci s ¢lenskymi Statmi usmernenia na
podporu ich komunikécie o roznych rizikach a situdciach pred krizou a pocas nej. Sluzba
riadenia mimoriadnych situdcii programu Copernicus a pripravovana satelitnd sluzba
nudzového varovania Galileo (EWSS) umoznia vnutroStatnym orgdnom civilnej ochrany
v€asny pristup k informéacidm v€asného varovania z vesmiru, vd’aka ¢omu budi moct’ zasielat’
varovng¢ spravy priamo obyvatel'stvu.

13) ZvysSovat’ povedomie o rizikiach a hrozbach

Komisia navrhne, aby sa kazdoroéne organizoval den pripravenosti EU ako symbolicky prejav
uznania za Usilie, ktoré vnutroStatne, regionalne a miestne organy a komunity vynakladaji na
zlepSenie pripravenosti azvySenie povedomia obyvatel'stva o potrebach v oblasti
pripravenosti. Tuto iniciativu bud@ doplhat dalsie komunikaéné opatrenia, ako napr.
usmernenia vypracované v spolupraci s ¢lenskymi Statmi, ktoré sa zamerajii na to, ako
komunikovat’ o jednotlivych rizikdch a situdciach, ako aj na potreby zraniteI'ného
obyvatel’stva. Uzito¢né budu aj programy na zvySovanie povedomia, ako su panelové diskusie
obcanov, portal EUvsDisinfo, online kampane a subory néstrojov na strategickii komunikaciu
a boj proti manipulécii s informaciami.

14) Vypracovat’ usmernenia na zaistenie sebestacnosti obyvatel’stva na minimalne 72
hodin

V pripade extrémnych naruseni sa za najkritickejSie povazuju prvé hodiny. Komisia vypracuje
pre Clenské §taty navrh usmerneni na zaistenie sebestacnosti obyvatel'stva na minimalne 72
hodin. V ramci iniciativy PreparEU sa tieto usmernenia budi vzt'ahovat' na skladovanie
nudzovych zasob, krizové planovanie, dostupnost’ ukrytov, opatrenia na zabezpecenie
dostupnosti kritickej pozemnej a vesmirnej infraStruktiry a na iné opatrenia na ochranu l'udi,
zvierat a majetku v pripade krizy. Zaroven sa budu organizovat’ cielené kampane a ¢innosti.
Nov4 online platforma EU bude ob&anom a turistom poskytovat’ cielené informécie o rizikach,
ktorym mozu celit,, a praktické kroky na zmiernenie tychto rizik.

15) Zahrnat’ pripravenost’ do Skolskych u¢ebnych osnov a vzdelavania pedagogickych
zamestnancov

V stlade s iniciativou Unia zru¢nosti vypracuje Komisia usmernenia pre tvorbu ucebnych
osnov, po¢nuc predskolskym vzdeldvanim, s cielom podporovat’ nadobudanie zdkladnych
zru¢nosti v oblasti pripravenosti vratane medidlnej gramotnosti, ktoré su kl'acové z hl'adiska
aktivneho ainformovaného obcCianstva aboja proti dezinforméaciam a manipulécii
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s informaciami. Vd’aka Eurdpskej platforme Skolského vzdelavania budi mat’ ucitelia pristup
k zdrojom a prilezitostiam na profesijny rast.

16) Podporovat’ pripravenost’ v programoch pre mladez

V programoch EU pre mladez, ako je Eurdpsky zbor solidarity a Erasmus+, sa vytvori nova
priorita tykajiica sa pripravenosti, ktorej cielom bude podporovat’ pripravenost, odolnost,
ucast’ na demokratickom Zivote a obCiansku angazovanost’. Bude sa uplatiiovat’ pristup zdola
nahor, pricom organizacie a institucie (univerzity, skoly, organizacie odborné¢ho vzdeldvania
a pripravy, strediskd vzdelavania dospelych, mladeznicke a Sportové organizacie atd’.) buda
nabadané k tomu, aby poziadali o financovanie.

17) Prilakat’ talenty v zdujme posilnenia pripravenosti EU

Prilakanie Spickovych talentov v oblasti vyskumu do Eurdpy je nielen prilezitostou, ale aj
nevyhnutnostou na zabezpe&enie dlhodobej odolnosti a pripravenosti EU. V tejto stvislosti
EU urychlene preskima konkrétne opatrenia, ktoré pomdzu prildkat vyskumnych
pracovnikov.

Vdaka okruhu talentov EU sa ul'ahéi nabor uchadzadov o zamestnanie z krajin mimo EU, ¢o
by mohlo kvalifikovanym pracovnikom v kritickych sektoroch suvisiacich s pripravenostou
pomdct’ I'ahsie sa uchadzat’ o pracu v EU tam, kde je ich nedostatok. Partnerstva zamerané na
talenty by sa mohli vyuzit' aj na zameranie na kvalifikovanych pracovnikov v kritickych
sektoroch suvisiacich s pripravenost'ou, pri¢om by sa investovalo do stvisiacich zru¢nosti aj
v partnerskych krajinach.

4. VEREJNO-SUKROMNA SPOLUPRACA

Verejno-sukromna spolupraca je kI'a¢ovym pilierom pripravenosti EU a zabezpecuje u¢inné
a efektivne vyuzivanie zdrojov, odbornych znalosti ainovacii zo vSetkych sektorov.
PolI'nohospodarstvo a rybolov, priemysel a podniky zohravaji klI'aicovu tlohu pri zachovéavani
kl'acovych spolocenskych funkcii a zakladnych sluZieb. Sukromny sektor je zarovei Coraz viac
vystaveny klimatickym a environmentalnym rizikam a rastucim nakladom na ne (napr. néklady
na poistenie, straty aktiv a hospodarske Skody v dosledku extrémnych vykyvov pocasia)
a bezpecnostnym hrozbam, ako je naruSenie dodéavatel'skych retazcov a kybernetické utoky.
Posilnenim verejno-sukromnej spoluprice moéze EU lepsie predvidat rizika, zabezpegit
zakladné dodavky a chréanit’ svoju strategickt autonémiu.

Zintenzivnit’ Strukturovanu verejno-sukromnu angazovanost’ v oblasti pripravenosti

EU, verejné organy a priemyselny sektor by mali posilnit mechanizmy pre: i) cielena
obojsmerni vymenu informadcii; i1) ti€ast’ na iniciativach tykajacich sa strategického vyhl'adu
alebo predvidania; iii) spolocni odbornt pripravu a iv) koordinovanu reakciu na krizy. Na
zéklade existujucich opatreni by EU mala posilnit’ verejno-sukromné partnerstva s cielom
zabezpeCit' kritické dodavky a sluzby prostrednictvom strategickych zasob, spolo¢ného
obstaravania, rdmcovych zmluv, diverzifikdcie zdrojov a obehovych rieSeni, ¢im sa zniZia
rizikd vyplyvajlice z naruSeni a otrasov na svetovych trhoch. Okrem toho je potrebné vytvorit’
verejné a sukromné rieSenia Coraz vyraznejSieho problému, ktory predstavuje poistenie
prirodnych katastrof v EU. O¢akéva sa, e medzera v poistnom kryti sa bude d’alej zvisovat
v dosledku rastiiceho rizika, ktoré predstavuje zmena klimy. Komisia preskima moZné
rieSenia, ako takito medzeru v poistnej ochrane znizit, priCom moze v pripade potreby
nadviazat' na navrhy Eurdpskej centralnej banky a Eurdpskeho organu pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov.
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Existujuce programy EU v oblasti investicii a budovania kapacit by mali zohl'adfiovat’ aspekty
pripravenosti pri podpore podnikov a ¢lenskych Statov, a dopliat’ politické opatrenia, ktorymi
by sa mala koncep¢na pripravenost’ ukotvit’ do hospodarskych rozhodnuti.

V stilade s tniou zruénosti musi EU podporovat’ spolupracu medzi verejnymi a sukromnymi
organizaciami v strategickych sektoroch, ako je kyberneticka bezpecnost, a zabezpecit
zosuladenie potrieb v oblasti pracovnej sily s ponukou vzdelavania.

Kricové opatrenia
18) Zriadit’ osobitnu skupinu pre pripravenost’ verejného a sukromného sektora

Komisia vytvori osobitni skupinu pre pripravenost’, ktora bude vychadzat’ z priemyselného
fora, siete Enterprise Europe Network, Eurdpskej siete klastrov a inych existujucich struktar!!,
Spoji kl'iCové zainteresované strany z verejnych organov, zo sektora priemyslu, podnikania,
finan¢nych sluzieb, z vedeckej obce, socidlnych partnerov a obCianskej spolo¢nosti. Ciel'om
osobitnej skupiny bude 1) spolupracovat’ na posilneni riadenia kontinuity klI'i¢ovych ¢innosti
a zékladnych sluzieb; ii) vymienat si informacie o zranitelnostiach a naruseniach
dodavatel'ského ret'azca; iii) poskytovat’ usmernenia, rdmce a stimuly na pomoc stkromnym
subjektom pri zabezpeCovani minimalnych poziadaviek na pripravenost’; iv) koordinovat’
zmieriiujice opatrenia vo vSetkych kritickych sektoroch poskytujtcich zakladné sluzby, ktoré
zabezpecuju klIicové spolocenské funkcie, a v) podporovat’ Gsilie o krizovi komunikéciu.

19) Vypracovat’ protokoly verejného a sikromného sektora pre nidzové situacie

Komisia spolu s ¢lenskymi §tatmi zreviduje prislusné legislativne a opera¢né ramce s cielom
umoznit’ cieleni nudzovu flexibilitu, a to pravnu aj finan¢nu a v pripade potreby aj flexibilitu
pravidiel verejného obstaravania. To bude zahffiat’ odovodnené a casovo ohranicené vynimky
na zabezpecenie rychlej dostupnosti kritickych materidlov, tovaru a sluzieb a bezpec¢nych
kritickych vyrobnych liniek. Prostrednictvom protokolov pre ntdzové situdcie a v ramci
pracovnej skupiny pre pripravenost’ verejného a sikromného sektora Komisia a ¢lenské Staty
vypracuju rdmec koordinovaného zapojenia kritickych aktérov sukromného sektora do
pripravenosti.

20) Zrevidovat’ ramec verejného obstaravania

Komisia predlozi ndvrh na reviziu rdmca pre verejné obstaravanie na zéklade sucasného radmca
a skusenosti ziskanych pocas minulych kriz vratane skusenosti s pandémiou COVID-19.
Cielom revizie bude posilnit’ pripravenost, ato najmd posilnenim bezpecnosti dodavok
v klI'i€ovych hodnotovych retazcoch, nayméd v Case krizy. Uz teraz st zavedené osobitné
ustanovenia pre nidzové situdcie; napriklad verejni obstaravatelia mozu skratit’ lehoty, aby
urychlili postupy.

21) Zriadit’ Europske odborné centrum pre bezpeénost’ vyskumu

Vyskum a inovacie si obzvlast zraniteIné voci zahrani€énému zasahovaniu, bezpecnostnym
rizikdm a hybridnym hrozbam. V sulade s odporti¢anim Rady o posilneni bezpecnosti
vyskumu'? Komisia zriadi Eurdpske odborné centrum pre bezpecnost’ vyskumu, ktoré bude

' Eurdpska siet’ klastrov je spolupraca priemyselnych zoskupeni v celej EU, ktora podporuje inovacie,
konkurencieschopnost’ a odolnost’ tym, Ze prepaja podniky, vyskumné institicie a verejné organy. Podporuje
medzisektorova spolupracu, ulahcuje vymenu poznatkov a zvysuje bezpecnost’ dodavatel'ského retazca, najma
v strategickych sektoroch.

12 Odporucanie  Rady  oposilneni  bezpetnosti  vyskumu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=0J:C _202403510.
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zhromazd’ovat’ dokazy a poskytovat podporu ¢lenskym Statom a aktérom v oblasti vyskumu
a inovacii.

5. CIVILNO-VOJENSKA SPOLUPRACA

Musime sa pripravit na rozsiahle, medzisektorové incidenty akrizy vratane moznosti
ozbrojenej agresie, ktoré postihni jeden alebo viacero ¢lenskych Statov. Vo vicsine krizovych
scenarov nest hlavni zodpovednost’ vnutroStatne civilné organy. V Coraz vacSom pocte
scenarov (napr. nudzové zdravotné situdcie, extrémne poveternostné javy, hybridné
a kybernetické utoky) potrebujii civilné organy vojenski podporu. V pripade ozbrojenej
agresie by si ozbrojené sily vyzadovali civilni podporu, aby sa zabezpecCilo nepretrzité
fungovanie Statu a spoloc¢nosti. Preto musime zlepsit’ interakciu medzi civilnymi a vojenskymi
aktérmi bez toho, aby sme spochybnovali ich prislusné pravomoci, a v plnej spolupraci
s Clenskymi Statmi. Okrem toho s rozsiahle cviCenia Casto roztrieStené a nedostatocne
vyuzivané anie su do nich dosledne zapidjané vSetky prislusné civilné a vojenské
zainteresované strany.

Rozvijat’ strategické a nepretriité odstrasovanie

S cielom predchadzat’ bezpe¢nostnym incidentom a krizam, odradzat’ od nich a ucinnejsie na
ne reagovat’, ako aj odstrasovat’ aktérov s nekalymi umyslami musi EU vyuZivat' svoje celé
spektrum néstrojov vratane: 1) kybernetickej diplomacie; ii) siboru nastrojov proti zahrani¢nej
manipulacii s informaciami a zahraniénému zasahovaniu; iii) hybridnych siborov nastrojov
a 1v) architektiry mechanizmu reakcie na vesmirne hrozby; ako aj v) obrannych sposobilosti
dostupnych pre civilné a vojenské komunity vratane pripadnych proaktivnych obrannych
opatreni v stlade s medzinarodnym pravom.

Vysoka predstavitel’ka a Komisia vypracuju stratégie na predchadzanie konkrétnym hrozbam
aktérov zameriavajicich sa na EU prostrednictvom hybridnych a kybernetickych &innosti
acinnosti  zahrani¢nej manipuldcie s informaciami a zahrani¢ného zasahovania, na
odstraSovanie od tychto hrozieb a reakciu na ne. Na zvySenie vplyvu a odstraSovanie aktérov
hrozieb je potrebna uzka koordinacia s NATO!® a inymi podobne zmyslajiicimi partnermi.

Zabezpecit’ uisiu civilno-vojensku interoperabilitu

EU bude d’alej uplatiiovat’ dolozky o vzajomnej pomoci (¢lanok 42 ods. 7 ZEU) a o solidarite
(¢lanok 222 ZFEU) a posiliiovat’ spolupracu medzi EU a NATO, ato aj v pripade aktivacie
¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy. Okrem toho, aby EU mohla konat spoloéne v duchu
solidarity, ako sa stanovuje v &lanku 222 ZFEU, musi byt schopna vyuzit' vietky dostupné
prostriedky a aktiva na podporu Clenskych §tatov. To by mohlo zahtfiiat’ vojenské zdroje, ktoré
Clenské Staty bezne spristupiiuj.

Podporovat’ koncepcné dvojaké pouZitie

EU musi za¢lenit hladisko dvojakého pouzitia do vietkych svojich investicii do infrastruktary
a planovania sposobilosti (pricom ,,dvojaké pouzitie” znamend vyuzivanie vojenskymi aj
civilnymi subjektmi), ako je vojenskd mobilita, hromadné evakuécia, bezpe¢na komunikacia
a konektivita, ndmorné bezpecnost’, kybernetické sposobilosti a vesmirne prostriedky a sluzby.
Stavajlic na existujicom usili Komisie a Europskej obrannej agentury (EDA) by EU mala
nad’alej posiliiovat’ infrastruktiru dvojakého pouzitia, komunikacné systémy, dopravné

13 Pri plnom dodrziavani dohodnutych hlavnych zédsad transparentnosti, reciprocity a inkluzivnosti, ako aj
rozhodovacej autondmie a postupov oboch organizacii.
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prostriedky, vybavenie, zasoby, zdravotnicke protiopatrenia, dodavky energie a technologie,
ktoré podporuju civilné aj vojenské potreby.

Kricové opatrenia
22) Zaviest’ komplexné opatrenia v oblasti civilno-vojenskej pripravenosti

Komisia a vysoka predstavitel'’ka vypracuju opatrenia v oblasti civilno-vojenskej pripravenosti,
v ktorych sa objasnia ulohy, zodpovednosti a priority institucii, organov a agentar EU, ako aj
¢lenskych Statov, pokial’ ide o pripravu na incidenty a krizy a reakciu na ne. To bude doplnené
Standardnymi operaénymi postupmi na posilnenie koordinicie medzi subjektmi EU
a Clenskymi Statmi. Bude sa pri tom vychadzat’ z projektov v ramci stalej Struktirovanej
spoluprace (PESCO), z bielej knihy o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030 a z existujuce;j
analyzy nedostatkov v oblasti odolnosti a kapacit reakcie v ramci mechanizmu Unie v oblasti
civilnej ochrany a katalogu pokroku hlavného vojenského ciel'a. K tymto opatreniam prispeje
aj praca Komisie na vytvoreni eurdpskeho mechanizmu civilnej obrany.

EU bude dalej posiliiovat’ operaéna spolupracu s NATO na arovni personalu vo vietkych
krizovych situécidch, od hybridnych kampani az po ozbrojenu agresiu.

23) Vypracovat’ normy pre planovanie a investicie zamerané na dualne civilno-vojenské
pouzitie

Komisia avysoka predstavitelka v spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi uréia infraStruktiru
a prostriedky s dvojakym pouzitim vo vSetkych ¢lenskych Statoch s cielom zabezpecit, aby
investicie podporovali civilnll odolnost’, bezpecnost’ spolo¢nosti a vojenské potreby vzajomne
sa posiliiujicim spdsobom na zéklade vojenskych poziadaviek. Komisia okrem toho vymedzi
normy pre akcie tykajuce sa dvojakého pouzitia, pri ktorych sa budil zohl'adnovat’ civilné aj
vojenské poziadavky uz vo faze ich navrhovania apldnovania. Komisia a vysoka
predstavitel’ka zabezpecia, aby clenské Staty pri vystavbe alebo modernizacii infrastruktury
v transeuropskej dopravnej sieti zvazili potrebu, relevantnost’ a uskuto¢nitel'nost” prekrocenia
noriem civilnej dopravy na cely prisposobenia hmotnosti, velkosti alebo rozsahu vojenske;j
prepravy jednotiek a materidlu v stilade s vojenskymi poZiadavkami NATO. Pozornost’ sa bude
venovat’ osobitnym poziadavkam a dosledkom podl'a medzindrodného prava vratane
medzinadrodného humanitarneho prava.

EU sa bude snazit’ vypracovat’ a presadzovat’ technické normy pre navrhovanie infrastruktary,
aktiv a vyrobkov s potencidlom dvojakého pouzitia, pricom v prislusnych pripadoch zohl'adni
existujice normy NATO.

24) Organizovat’ pravidelné cvi¢enia EU na podporu komplexnej pripravenosti

Komisia avysoka predstavite’ka budu organizovat’® pravidelné cvicenia komplexnej
a medzisektorovej pripravenosti v ramci celej EU. Ugelom tychto cviceni bude otestovat
rozhodovanie, koordinaciu a operaéné reakcie v ramei EU a naprie¢ sektormi, a to aj v zmysle
¢lanku 42 ods. 7 ZEU a &lanku 222 ZFEU. Pri tychto cviéeniach buda mat’ &lenské Staty
moznost’ spojit’ ich aj so svojimi vnutroStaitnymi cvi¢eniami, ¢im sa podpori cezhrani¢na
spolupréca a zosuladi usilie. V rdmci Komisie a Rady sa budu organizovat’ vymeny zaloZené
na konkrétnych scenaroch s cielom otestovat a zlepSit rozhodovacie postupy v pripade
zlozitych a velkych kriz a identifikovat’ Strukturalne zranite'né miesta. V pripade potreby budu
cvitenia zahffiat’ aj sukromny sektor a medzinarodnych partnerov EU.
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6. REAKCIA NA KRiZU

Pocas nudzovych situacii je nevyhnutna ucinnad koordinicia reakcie na krizu. Za posledné
desatrocie sa zvysil pocet Struktir a nastrojov EU na podporu ¢lenskych §tatov pred krizou,
pocas nej a po nej.

V Komisii zohrava ustredni ulohu ERCC uz pocas kriz, prirodnych katastrof a katastrof
sposobenych T'udskou &innostou. V tychto situaciach poskytuje podporu intiticiam EU aj
&lenskym $tatom EU. ERCC zabezpeduje nepretrziti operaénii kapacitu mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany, pokial’ ide o pripravenost’ aj reakciu, a slizi ¢lenskym §tatom a EU,
ked’ sa aktivuji dojednania o integrovanej politickej reakcii na krizu (IPCR) alebo sa uplatiiuje
dolozka o solidarite.

V ramci ESVC zabezpeéuji koordinovanu a véasnu reakciu EU na vonkajsie krizy a ntidzové
situcie s vplyvom na bezpeénostné zaujmy EU rozne mechanizmy. V ramci tychto
mechanizmov centrum pre reakcie na krizy (CRC) zabezpeCuje povinnost nalezitej
starostlivosti o bezpegnost’ zamestnancov EU, kontinuitu ¢innosti delegécii v krizovej situécii
a podporu ¢lenskym Statom v pripade konzularnej krizy. Zabezpecuje sudrznost’ a koordindciu
pri zhromazd’ovani informécii na ucely situacného povedomia v krizovej situdcii tym, ze
zdruzuje vSetky prislusné Gtvary pod vedenim vysokej predstavitel’ky.

Dojednania o IPCR podporuji v pripade zavaznych akomplexnych kriz koordinované
rozhodovanie v Rade. UlahCuju spolo¢né situacné povedomie medzi clenskymi Statmi
a inStiticiami EU a v poslednych rokoch sa preukazala ich flexibilita a Skalovatel'nost.

Viécsina tychto mechanizmov vSak zostdva zamerana na jednu oblast’ politiky, zatial’ ¢o krizy
su Coraz viac prepojené. Preto treba zabezpecit’ vacsiu koordinaciu existujucich mechanizmov
a nastrojov.

Zlepsit’ centralnu a medzisektorovi koordindciu a sposobilost’ reakcie na krizu

EU musi posilnit’ svoju krizova koordinaciu na zéklade existujicich §truktir. Koordinaéné
mechanizmy, ako st IPCR, vnutorny krizovy koordina¢ny mechanizmus Komisie ARGUS,
ERCC a centrum ESVC pre reakcie na krizy, sa musia zmodernizovat’, aby dokazali &elit
budicim vyzvam. Optimalizaciou dojednani o IPCR by sa zlepsila schopnost EU ajej
¢lenskych §tatov uplatiiovat’ dolozku o solidarite (Glanok 222 ZFEU) azarovei by sa
zjednodusila jej aktivacia.

EU musi d’alej posiliiovat’ svoje sposobilosti v oblasti reakcie a strategické krizové rezervy
vratane zasob a nasadite'nych prostriedkov s cielom riesit’ kritické nedostatky a zabezpecit’

rychlu reakciu, a to aj na hybridné utoky. To zahffia bezpecné komunikacné kanaly a zriadenie
europskeho kritického komunika¢ného systému.

Praca na eurdpskom mechanizme v oblasti civilnej obrany by mala d’alej podporovat
posiliiovanie medzisektorovych sposobilosti v oblasti reakcie. Vonkajsia ¢innost’ EU musi byt
ucinnejsie prepojend s vnutornou schopnost'ou reakcie na krizu.

Kricové opatrenia
25) Zriadit’ centrum EU pre krizovii koordinaciu

Komisia vytvori centrum EU pre krizova koordinaciu, ktoré bude vychadzat zo $truktir
a odbornych znalosti ERCC. ERCC bude pokracovat’ vo vykondvani svojich funkcii civilnej
ochrany, ktoré budu pri reakcii na krizy aj nad’alej klI'a¢ové. Jeho cielom je d’alej podporovat’
Clenské Staty pri zvladani medzisektorovych dosledkov kriz a zintenzivnit’ tato podporu, a to
na zaklade posilneného planovania a komplexnejSej analyzy a situacného povedomia.
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Centrum EU pre krizovt koordinaciu v ramci ERCC bude zohravat ulohu tak v ramci Komisie,
ako aj pri podpore partnerov v ¢lenskych Stdtoch so zameranim na predvidanie a riadenie
dosledkov kriz vo vSetkych sektoroch. Aby sa vonkajSia Cinnost' ucinnejSie prepojila
s vntitornou reakciou na krizu, centrum EU pre krizova koordinaciu bude uzko koordinovat
svoju &innost’ s ESVC, a najmi s CRC. Bez toho, aby bola dotknuta tloha ESVC, centrum pre
krizova koordinaciu bude: i) pracovat na dosiahnuti spolo¢ného chédpania kriz na vSetkych
urovniach aich dosledkov pre rozne sektory a celé obyvatel'stvo; ii) ul'ahcovat’ pracu vo
vSetkych sektoroch poskytovanim podpory pri krizovom riadeni vediicim Gtvarom bez toho,
aby prevzalo sektorové zodpovednosti a iii) monitorovat’ celkovi reakciu na krizy a zaroven
zabezpecovat’ neustalu spiatni vizbu pre Radu, a to aj prostrednictvom IPCR.

26) Posilnit’ rescEU — rezervu kapacit v oblasti reakcie na irovni EU

Na zéklade tispechu pri budovani kapacit rescEU v oblasti leteckého hasenia poziarov a inych
kapacit Komisia zabezpec¢i zachovanie a pripadné rozsSirenie jeho existujucich spdsobilosti
(letecké hasenie poziarov, zdravotnictvo, CBRN, ukryty, doprava, energetika). Dokon¢i tiez
zriadenie europskej pol'nej nemocnice. Komisia spolu s ¢lenskymi $tdtmi posudi rozsirenie
tychto strategickych rezerv na d’al$ie druhy kapacit, v pripade ktorych sa zistili nedostatky
(napr. oprava kritickej infrastruktiry, telekomunikacie atd’.).

7. ODOLNOST PROSTREDNICTVOM VONKAJSICH PARTNERSTIEV

Bezpetnost’ a odolnost EU a &lenskych $tatov su Coraz viac prepojené s bezpeénostou
a odolnost'ou nasich partnerov, najmé naSich partnerov zapojenych do procesu rozsirovania
a partnerov eurodpskeho susedstva, ktori ¢elia podobnej Skale globalnych kriz a vyziev. Tito
partneri su Casto ter¢om hybridnych a inych nepriatel'skych ¢innosti vratane hospodarskeho
natlaku zo strany zahrani¢nych Skodlivych aktérov, ktori sa snazia tcelovo zneuzit' ich
zranitel'nost’ a zavislost’. Spolupraca s naSimi partnermi s ciel'om predvidat’ krizy, pripravit’ sa
na ne, predchadzat’ im a reagovat’ na ne je vzajomne prospesna, je vyjadrenim solidarity EU
a je nevyhnutna na znizenie rizika prenosu kaskadovych alebo vedlajSich ucinkov kriz, ktoré
vznikli inde, na EU.

V Coraz nestabilnejSom geopolitickom prostredi a s ciel'om riesit’ globalne vyzvy, ako je zmena
klimy a globalne zdravie, by EU a ¢lenské §taty mali nadalej rozvijat a prehlbovat
prisposobené a vzajomne prospes$né dvojstranné a viacstranné partnerstva, najmi posilnenim
spoluprace a podporou kandidatskych a susednych krajin EU. EU by mala aj zintenzivnit' silie
o posilnenie u¢inného multilateralizmu, najmi v NATO a Organizécii Spojenych narodov.

Zadlenit’ odolnost’ a pripravenost’ do vonkajsej cinnosti EU

EU by mala spolu s partnermi budovat’ vzajomna odolnost’, najmi s ciefom bojovat’ proti
rasticim hybridnym hrozbam, zahrani¢nej manipulacii s informéciami a zahrani¢nému
zasahovaniu a kybernetickym hrozbam, a to v oblastiach, ako su: i) hospodarska bezpe¢nost’,
obchod a investicie; i1) odolnost’ spolo¢nosti, pravneho Statu a institacii; ii1) kultirne dedicstvo;
iv) zdravotna bezpecnost’ a pripravenost’ na pandémie; v) zmena klimy a degradacia zivotného
prostredia; vi) energetika; vii) doprava abezpecné dodéavatel'ské trasy; viii) rozvojova
a humanitirna pomoc!* aix) zniZovanie rizika katastrof, pripravenost na katastrofy
a anticipac¢né opatrenia. S cielom posilnit’ odolnost’ v celosvetovom meradle by sa opatrenia

4 Pri plnom re$pektovani jej osobitného mandatu, najmid medzindrodnych humanitarnych zésad
a medzinarodného humanitarneho préava.
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EU mali zosuladit sciePmi OSN v oblasti udrzatelného rozvoja amali by podporovat’
sendaisky rdmec OSN pre zniZovanie rizika katastrof.

Kricové opatrenia
27) Posilnit’ vzajomnu odolnost’ s kandidatskymi krajinami

EU bude podporovat’ vzajomné posiliiovanie odolnosti s kandidatskymi krajinami, okrem
iného ich zapojenim do prislusnych iniciativ EU v oblasti pripravenosti a do ramca krizového
riadenia, ato prostrednictvom politiky rozSirovania a v sulade s procesom ich postupnej
integracie. EU posilni spolupracu s tymito krajinami v oblasti pripravenosti, odolnosti
a krizového riadenia, bezpecnosti a obrany, ato najmd v boji proti hybridnym hrozbam,
zahrani¢nej manipuldcii s informéciami a zahraniénému zasahovaniu a kybernetickym
hrozbam.

28) Zaclenit’ pripravenost’ a odolnost’ do dvojstrannych partnerstiev a multilateralnych
inStitacii

EU vyuZije nastroje, ako st partnerstvd v oblasti bezpe¢nosti a obrany a misie a operécie

spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky, a posilni spolupracu s kI'ai€ovymi partnerskymi

krajinami a spolo¢nostami v oblasti pripravenosti a odolnosti. EU musi preskiimat’ a posilnit’

svoje siete krizovej komunikacie s tymito partnermi na celom svete, aby ich podporila pri

reakcii na zlozité krizy a nidzové situacie.

Zintenzivni sa mnohostrannd spolupraca s medzindrodnymi organizaciami a regiondlnymi
partnermi, najmd s OSN ajej agenturami. Spoluprica s OSN bude zahfnat podporu
udrziavania mieru, budovania mieru, predchadzania konfliktom, stabilizdcie a obnovy po
skonceni konfliktu ako prostriedku na budovanie odolnosti v sulade so spolo¢nymi prioritami
EU a OSN na roky 2025 — 2027. EU bude okrem toho nad’alej posilitovat’ pripravenost’
prostrednictvom rozvojovej a humanitarnej pomoci ako klicového prvku na zvySenie
odolnosti najzranitelnejSich skupin obyvatel'stva a rieSenie zakladnych pri¢in nestability.

29) Zaclenit’ pripravenost’ a odolnost’ do spoluprice s NATO

Pripravenost’ a odolnost’ sa zaGlenia do §truktirovanych dialégov medzi EU a NATO, do
vzajomnych krizovych brifingov a odbornej pripravy. Osobitna pozornost’ sa bude venovat’
vojenskej mobilite, klime abezpe€nosti, vznikajlicim prelomovym technologiam,
kybernetickej bezpecnosti, vesmiru a obrannému priemyslu. Pri zabezpeCovani pripravenosti
a odolnosti sa budil vyuzivat vymeny zamestnancov zamerané na hybridni a zahrani¢na
manipulaciu s informaciami a zahrani¢né¢ zasahovanie, namornu bezpecnost, operacnu
spolupracu a budovanie kapacit pre partnerov.

30) Rozvijat® vzajomnu odolnost’ prostrednictvom vonkajSich hospodarskych
a rozvojovych politik

EU bude rozvijat vzijomni odolnost s partnermi a znizovat nadmernt zavislost
prostrednictvom svojich vonkaj$ich hospodarskych arozvojovych politik. Podpori sa to
kl'aCovymi iniciativami, ako je Global Gateway, Nastroj susedstva arozvojovej
a medzinarodnej spoluprace (NDICI — Globéalna Eurdpa), Nastroj predvstupovej pomoci III
a nadchadzajuci novy pakt pre Stredozemie. K tomuto usiliu prispeje aj diverzifikacia
a posilnenie integracie dodavatel'skych a hodnotovych retazcov v partnerskych krajinach
prostrednictvom dohod o vol'nom obchode, partnerstiev v oblasti ¢istého obchodu a investicii,
strategickych partnerstiev v oblasti surovin a digitalnych partnerstiev.
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ZAVERY A DALSIE KROKY

V kontexte rastacich rizik spoésobenych l'udskou ¢innostou a prirodnych rizik a zhorSujucich
sa bezpeénostnych vyhliadok pre Eurdpu je nalichavo potrebné, aby EU ajej &lenské taty
posilnili svoju pripravenost. Hoci ¢lenské Staty zostavaju hlavnymi aktérmi v oblasti civilnej
ochrany, pripravenosti a reakcie na krizu, v stratégii sa stanovuje vizia Unie pripravenosti,
v ramci ktorej bude podpora EU dopiiiat’ vnitrostatne usilie. Spoloéne budeme G&inne;jsi,
pruznejsi a silnejsi pri predvidani a reakcii vo vSetkych prisluSnych sektoroch a budeme mat’
jasne zadefinované zodpovednosti. Flexibilné nastroje ¢lenskym Stdtom pomodzu reagovat’ na
neocakavané nudzové situdcie. Praca na vytvoreni unie pripravenosti takisto prispeje k tomu,
aby bola EU inkluzivnejgia, konkurencieschopnejsia a prosperujucejsia. Eurdpa tak bude moct’
vyuzivat vSetky vyhody vyplyvajuce zrozsahu a efektivnosti zabezpecené spolo¢nym
konanim na trovni Unie.

Vykonévanie stratégie sa bude pravidelne monitorovat. Aktualizacie sa budu pravidelne
poskytovat’ Rade a Eurépskemu parlamentu, aby sa sledoval pokrok vo vykonavani.

Komisia zaroven vyzyva Radu a Europsky parlament, aby spolu s Komisiou a vysokou
predstavitelkou pracovali na stratégii aopatreniach stanovenych v akénom plane
a spolupracovali pri ich plneni.

Spolo¢ne mdéZeme vybudovat’ silnejsSiu, odolnejsSiu a bezpecnejsiu Europu.
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