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Introducere

Pacea si stabilitatea sunt componente intrinseci ale proiectului european. Insi Europa se
confruntd cu o noud realitate, marcatd de riscuri crescinde si de o incertitudine profunda.
Rézboiul ilegal de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, tensiunile geopolitice tot mai mari,
atacurile hibride si cibernetice sponsorizate de stat, actele de sabotaj indreptate impotriva unor
active critice, actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine, precum si
razboiul electronic au devenit o caracteristica permanenta a realitatii actuale. Acesta este un
semnal de alarma pentru Europa.

Pandemia de COVID-19 a exacerbat inegalitatile preexistente si a ardtat cd serviciile de
sanatate si lanturile de aprovizionare ale Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste energia, produsele
medicale, alimentele si materiile prime critice, pot fi profund perturbate. Acestea sunt din ce in
ce mai vulnerabile la actele de manipulare si constrangere economica in contextul actual al
unei concurente drastice de natura geopolitica si economica, precum si al unor conflicte dure.

in plus, UE este din ce in ce mai expusd consecintelor schimbirilor climatice, degradarii
continue a mediului si riscului unor noi pandemii. Europa este continentul care se incélzeste
cel mai rapid. Aceasta s-a confruntat cu dezastre naturale devastatoare, de la inundatii la secete
si incendii forestiere, de la eroziune costiera la valuri de caldura si de frig si la furtuni. Daca nu
vor fi abordate prin Tmbunatatirea capacitatii structurale a societatilor noastre de a gestiona
riscurile, costurile umane, economice si sociale aferente schimbarilor climatice nu vor inceta
sa creascd in anii urmatori, inclusiv presiunea tot mai mare generatd de impactul negativ al
schimbarilor climatice in alte parti ale lumii, de exemplu perturbarile rutelor comerciale si ale
lanturilor de aprovizionare globale. Clima, mediul inconjurator si securitatea sunt strans legate
intre ele.

Europa a raspuns acestor crize cu o vitezd si o fermitate fard precedent, dand dovada de
solidaritate si de rezilienta. A infiintat rapid o Autoritate pentru Pregatire si Raspuns 1n caz de
Urgenta Sanitara, a elaborat o politicd de achizitionare in comun a vaccinurilor Impotriva
COVID-19 si a creat programele SURE! si NextGenerationEU pentru a aborda impactul
economic si social al acestor crize. Comisia a deschis calea catre solutii menite sd atenueze
cresterea brusca a preturilor la energie si sd garanteze securitatea aproviziondrii, inclusiv prin
solutii de transport inovatoare. Milioane de refugiati ucraineni au gasit adapost si ospitalitate
in UE. Instrumentele europene precum mecanismul de protectie civild al Uniunii (UCPM) si
rezerva strategica a UE de capacitati si stocuri europene de raspuns in caz de dezastre (rescEU)
si-au demonstrat valoarea addugata.

Niciuna dintre crizele majore din ultimii ani nu a fost izolatd sau de scurta duratd. Toate se
inscriu Intr-o tendintd mai ampla, determinata de schimbdri politice, economice, climatice, de
mediu si tehnologice pe termen lung. Europa nu isi poate permite sd ramana reactiva.

Potrivit raportului Niinistd privind pregitirea si disponibilitatea UE?, consolidarea pregitirii si
a disponibilitatii in domeniul apararii civile si militare a Europei astfel Incat aceasta sa poatd
raspunde provocarilor actuale tot mai mari si crizelor viitoare este o chestiune urgenta. Raportul
a facut apel la o schimbare profunda de mentalitate si a recunoscut ca pregatirea nu este doar o
responsabilitate nationald, ci este un efort comun la nivel european, care necesita asumarea de

! Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj Intr-o situatie de urgenta.

si militare a Europei.


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en

citre Uniune a unui rol mai puternic in coordonarea si sprijinirea statelor membre?. Prezenta
strategie se bazeaza pe raportul Niinistd si furnizeaza un plan de actiune pentru o Uniune a
pregatirii.

De ce avem nevoie de o Uniune a pregatirii

De-a lungul timpului, UE si-a dezvoltat si si-a intarit multiplele instrumente de consolidare a
rezilientei structurale pentru a combate anumite tipuri de riscuri si pentru a raspunde crizelor
din mai multe sectoare. Cu toate acestea, experienta a ardtat ca exista o serie de deficiente in
cadrul de pregatire al UE.

In primul rdnd, modul de gestionare a crizelor de citre UE este preponderent reactiv, mai
degraba decat proactiv. Acest lucru este cauzat si de utilizarea insuficientd a instrumentelor de
analiza prospectiva strategica, de anticipare si de alerta timpurie. Lipseste o evaluare integrata
a riscurilor, a amenintarilor si a efectelor in cascada ale acestora, inclusiv a celor din afara
Uniunii.

In al doilea rind, setul de instrumente al UE pentru gestionarea crizelor este fragmentat intre
diferite institutii, servicii si agentii si prezintd lacune in materie de coordonare sectoriala si
transfrontaliera. Existd un deficit In ceea ce priveste coordonarea civil-militara, iar legatura
dintre actiunea interna si cea externd a UE trebuie consolidata.

In al treilea rand, structurile si mecanismele existente la nivelul UE sunt limitate din punctul
de vedere al amplorii si al resurselor. Raspunsul in situatii de criza este determinat de un
angajament limitat la nivelul intregii societdti, inclusiv cu sectorul privat. Exista o lipsa de
flexibilitate In ceea ce priveste mecanismele de finantare ale Uniunii si o aliniere strategica
insuficienta a bugetelor nationale.

Uniunea pregatirii va conferi valoare addugata actiunilor statelor membre, si anume prin
completarea eforturilor nationale, prin consolidarea coordondrii si a eficientei si prin
promovarea unei culturi a pregatirii si a rezilientei, respectand totodata pe deplin
subsidiaritatea, competentele nationale si particularitatile statelor membre. Aceasta vine in
sprijinul obligatiei statelor membre de a actiona in spiritul solidaritdtii si de a se ajuta reciproc
in toate tipurile de crize, in concordanti cu articolul 222 din TFUE*.

Obiectivul general al Uniunii pregatirii este sa creeze o UE sigurad si rezilientd, care sd dispuna
de capacitatile necesare pentru a anticipa si a gestiona amenintdrile si pericolele, indiferent de
natura sau de originea lor, pentru a se asigura cd cetatenii europeni beneficiaza de un grad
adecvat de protectie si de pregdtire si pentru a mentine functiile vitale ale societdtii in toate
circumstantele. Este nevoie de o noud mentalitate in materie de pregatire. Sensibilizarea si
capacitarea tuturor partilor interesate, inclusiv a cetdtenilor, pentru a se ocupa de pregatirea lor
individuala si de cea colectiva sunt esentiale.

O Europd mai bine pregatita necesitd o coordonare mai stransa intre statele membre, precum si
intre alte parti interesate si parteneri internationali, in special tarile partenere vizate de politica
de extindere si de vecindtate, a caror pregatire si rezilientd sunt esentiale pentru propria noastra
securitate. Sectorul cercetdrii si al inovarii din UE trebuie sa isi aduca o contributie esentiala,
permitand furnizarea unor raspunsuri in situatii de crizd care sa fie adaptate si optimizate in

3 Prezenta strategie se bazeazi, de asemenea, pe Agenda strategici a UE pentru perioada 2024-2029 si pe
concluziile Consiliului European din iunie 2023, martie 2024 si decembrie 2024, precum si pe Orientarile politice
ale Comisiei pentru perioada 2024-2029.

4 ,Uniunea si statele sale membre actioneazd in comun, in spiritul solidaritatii, in cazul in care un stat membru
face obiectul unui atac terorist ori al unei catastrofe naturale sau provocate de om (...)”.



permanenta si care sa utilizeze tehnologia de ultima ora. Sectorul cercetarii si al inovarii ar
trebui s@ investeascd in sensibilizarea cu privire la riscurile pentru securitate si amenintarile
hibride si in rezilienta fata de acestea, inclusiv atunci cand are colaborari la nivel international.

Cum construim o Uniune a pregatirii

Pentru a remedia deficientele existente in actiunea UE si pentru a trece la o veritabila Uniune
a pregatirii, strategia se bazeaza pe urmatoarele principii:

= o abordare integrata multirisc, care sa acopere Intregul spectru de riscuri si
amenintari naturale si antropice, reunind toate instrumentele disponibile;

= o abordare la nivelul intregii administratii, care sa ii regrupeze pe toti actorii
relevanti de la toate nivelurile de guvernare (local, regional, national si UE), care sa
promoveze colaborarea, coerenta politicilor si partajarea resurselor. Scopul sau este
sa abordeze in mod cuprinzator riscurile si amenintarile sporite, interactiunea
acestora si efectele lor in cascada. Modalitatile prin care se poate realiza acest lucru
includ o cooperare eficace intre autoritatile civile si din domeniul apararii, precum si
integrarea coerentd a dimensiunilor interne si externe;

= o abordare la nivelul intregii societiti, care sa promoveze o cultura a pregatirii si a
rezilientei favorabila incluziunii, implicand cetatenii, comunitatile locale si societatea
civila, intreprinderile si partenerii sociali, precum si comunitatile stiintifice si
academice.

O pregatire solida costa. Investitiile Tn acest tip de pregatire implica costuri, dar acestea sunt
compensate de castigurile pe termen lung in materie de rezilientd, de reducere a perturbarilor,
de scadere a cheltuielilor legate de redresare, precum si de competitivitatea pe termen lung.
Finantarea la nivelul UE trebuie sa fie acordata in mod flexibil si scalabil si sa fie directionata
de asa maniera Incat sa abordeze toate pericolele, pentru a permite Uniunii sd actioneze in timp
util si in mod solidar in toate etapele unei crize, cu respectarea deplina a responsabilititilor UE
si ale statelor membre. In acest sens, luarea in considerare inci de la inceput a considerentelor
legate de pregétire si de rezilientd in programele bugetare ale UE poate contribui la reducerea
vulnerabilitatilor si a expunerii la riscuri, diminuand costul masurilor de remediere.

Pentru a construi o Uniune a pregatirii in concordanta cu aceste principii, strategia se bazeaza
pe obiectivele in materie de rezilientd la dezastre® pentru a anticipa, a pregiti, a alerta, a
reactiona si a asigura securitatea In situatii de crizd. Aceasta propune intreprinderea de actiuni
in cele sapte domenii:

analiza prospectiva si anticipare

rezilienta functiilor societale vitale
pregdtirea populatiei

cooperarea dintre sectorul public si cel privat
cooperarea civil-militard

coordonarea raspunsului in situatii de criza
rezilienta prin parteneriate externe

Strategia stabileste 30 de actiuni-cheie care abordeazd unul sau mai multe obiective in
domeniile mentionate mai sus si este Insotita de un plan de actiune (a se vedea anexa).

5 Obiectivele europene in materie de rezilientd la dezastre — Comisia Europeand: https://civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-
resilience-goals_en.



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en.

Prezenta strategie completeaza si este completatd, la randul sdu, de alte initiative-cheie ale UE,
in special de Strategia de securitate internd, Cartea albd pentru apararea europeand —
,Readiness 20307, Planul european de adaptare la schimbarile climatice, Actul legislativ
privind medicamentele critice, Pactul pentru o industrie curatd, Pactul european privind
oceanele, Scutul european pentru democratie, Uniunea competentelor si Uniunea egalitatii.

1. ANALIZA PROSPECTIVA SI ANTICIPARE

Timpul este un element esential in crizele acute, fiind la fel de vital si pentru anticiparea
acestora. Analiza prospectivad strategicd, constientizarea situatiei si sistemele de avertizare
timpurie sunt cruciale si trebuie consolidate In continuare. Datorita identificarii timpurii a
riscurilor si a amenintdrilor se poate castiga timp pretios si se poate contribui la prevenirea
crizelor sau la facilitarea gestiondrii acestora si la reducerea la minimum a impactului lor.
Evaluarile transsectoriale ale riscurilor la nivelul UE, care sunt bazate pe dovezi si pe consiliere
stiintifica si sunt insotite de teste de rezistentd si evaludri ale amenintdrilor efectuate cu
regularitate, sunt esentiale.

Capacitatile UE trebuie sa includa sisteme de avertizare timpurie complet interoperabile, de la
un capat la altul, care sa vizeze mai multe pericole, alimentate cu date fiabile si furnizate in
timp util pentru a informa mai bine factorii de decizie cu privire la riscuri si la potentialele
efecte interconectate ale acestora.

O abordare multirisc care sa reuneasca evaluarile riscurilor si ale amenintarilor trebuie sa ofere
informatii cu relevanta practica pentru procesul decizional, permitand o actiune sustinuta a UE
pentru a descuraja amenintarile si a rdspunde la acestea intr-un mod mai eficace. Acest tip de
abordare trebuie sd alinieze evaludrile riscurilor la nivel national si la nivelul UE, integrand
datele si analizele expertilor intr-o abordare transsectoriala si transfrontaliera.

Un cadru pentru evaluarea sistematica, pentru testele de rezistenta si pentru formare ar trebui
sa constituie piatra de temelie a unei culturi a imbunatatirii continue. Testele periodice de
adecvare a mecanismelor, a mijloacelor si a instrumentelor UE de gestionare a crizelor trebuie:
(1) sa asigure adecvarea si coerenta acestora; (i1) sd permita identificarea celor mai bune
practici, precum si a lacunelor si a redundantelor si (iii) sa contribuie la maximizarea sinergiilor
s a eficientei.

Actiuni-cheie
1) Elaborarea unei evaluiri cuprinziatoare a riscurilor si a amenintarilor la nivelul UE

Pentru a asigura o abordare pe deplin integrati, Comisia si Inaltul Reprezentant, cu sprijinul
agentiilor UE, vor elabora o evaluare cuprinzatoare (transsectoriald, multirisc) a riscurilor si a
amenintarilor la nivelul UE. Aceasta va integra informatii din mai multe domenii de politica,
inclusiv privind securitatea interna si externa, si se va baza pe analize stiintifice, pe activitati
de cercetare si inovare finantate de UE, pe sisteme de avertizare timpurie in timp real, pe
monitorizarea prin satelit si pe date geospatiale, cum ar fi serviciul Copernicus de gestionare a
situatiilor de urgenta, precum si pe evaludrile si pe informatiile provenite din mediul de afaceri
existente la nivelul UE si la nivel national. Exercitiul de evaluare mentionat va rationaliza
obligatiile de raportare, evitdnd sarcinile administrative inutile si imbunatitind totodata
eficienta. Rolul Capacitatii unice de analiza a informatiilor (SIAC) ca punct de intrare unic
pentru serviciile de informatii ale statelor membre va fi esential. SIAC va fi consolidata pana
la sfarsitul anului 2025 prin intariri si resurse suplimentare, in concordanta cu documentul
comun al Inaltului Reprezentant si al statelor membre.

Aceastd evaluare va fi transmisd Parlamentului European si Consiliului, daca va fi cazul.



2) Crearea unui ,tablou de bord pentru situatii de criza” pentru factorii de decizie

Comisia si Inaltul Reprezentant, in cooperare cu statele membre si cu sprijinul agentiilor
relevante ale UE, vor elabora un ,,tablou de bord pentru situatii de crizd”, care va reuni
sistemele sectoriale de alerta rapida si va imbunatati coordonarea factorilor de decizie.

Aceastd evaluare cuprinzatoare a riscurilor si a amenintarilor la nivelul UE si ,.,tabloul de bord
pentru situatii de crizd” vor fi integrate in discutiile colegiului comisarilor, n special in cadrul
Colegiului de securitate, pentru a intelege mai bine mediul strategic si de securitate al Europei
si pentru a oferi orientdri politice pentru actiunile Comisiei privind pregatirea si rezilienta.

3) Consolidarea Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta (ERCC)

Pentru a fi mai proactiv in gestionarea situatiilor de urgenta si a crizelor, capacitatile ERCC
vor fi consolidate pentru: (i) a elabora note de informare periodice privind perspectivele
operationale referitoare la riscurile transsectoriale, care sd vizeze toate pericolele; (ii) a
identifica si a analiza efectele in cascada ale acestora si pentru (iii) a crea scenarii.

4) Elaborarea unui catalog al UE pentru formare si a unei platforme pentru lectiile
invatate

Pentru a asigura o pregdtire si un raspuns coordonat si eficace In situatii de crizd, Comisia si
Inaltul Reprezentant vor elabora un catalog de metode si orientiri pentru statele membre in
vederea imbunatatirii formarii in materie de pregatire. Acestea vor concepe, de asemenea, un
plan cuprinzator si favorabil incluziunii la nivelul UE pentru formare si dezvoltarea
competentelor care sd acopere securitatea, apararea si gestionarea crizelor, cu scopul de a le
furniza profesionistilor, voluntarilor si factorilor de decizie expertiza necesard in toate
sectoarele si in toate statele membre. Va fi creata, la nivelul UE, o platforma de schimb de
»lectil invatate”, care va integra informatiile obtinute pe parcursul crizelor si al exercitiilor
anterioare in eforturile viitoare de raspuns.

5) Instituirea unui serviciu guvernamental al UE de observare a Pamantului (EOGS)

UE va dezvolta un serviciu guvernamental de observare a Pamantului (EOGS), care va asigura
in special o detectie prin satelit sigura, fiabila, prompta, persistenta si directionata, consolidand
capacitdtile existente si planificate si bazdndu-se pe experienta indelungatd a utilizarii
programului Copernicus in sprijinul gestionarii situatiilor de urgenta si al securitatii.

2. REZILIENTA FUNCTIILOR SOCIETALE VITALE

Functiile societale vitale sunt sisteme si structuri fundamentale care permit societdtii sa
functioneze, protejand in acelasi timp societatile, economiile, culturile si institutiile noastre
democratice in orice circumstante. Printre aceste functii se numara, in primul rand, siguranta
populatiei UE, inclusiv protectia impotriva dezastrelor naturale, continuitatea guvernamentald
si procesele decizionale, procesele democratice, coeziunea sociald si stabilitatea economica,
precum si securitatea internd si externd. Ele constituie fundamentul unei societdti stabile si
sigure.

Cadrul juridic existent al UE® acoper majoritatea domeniilor (a se vedea graficul de mai jos)
care asigurd functii societale vitale. Acesta include acte legislative transversale privind

¢ De exemplu Directiva privind rezilienta entititilor critice (CER) si Directiva privind securitatea retelelor si a
sistemelor informatice (NIS2), Regulamentul privind energia electrica, Regulamentul privind siguranta furnizarii



situatiile de criza, precum si planuri si acte legislative sectoriale pentru situatii de urgenta
menite sd sporeascd rezilienta societdtilor noastre, cum ar fi securitatea alimentard, apa
potabild, aprovizionarea cu energie, telecomunicatiile si transporturile, gestionarea deseurilor,
sistemele de sdnatate, standardele de constructie, protectia naturii, planurile pentru inundatii,
serviciile financiare si altele.

Pentru a mentine functiile societale vitale in toate circumstantele, trebuie instituit un cadru
adecvat: In primul rind, UE trebuie si dispuni de instrumente adecvate pentru a proteja
guvernanta democraticd si procesele decizionale, asigurand o atenuare eficace a riscurilor si
furnizand un raspuns in situatii de crizi la nivel european. In al doilea rdnd, integritatea pietei
unice, sprijinitd de libera circulatie a persoanelor, a marfurilor, a capitalurilor si a serviciilor si
de politici sociale, economice si fiscale solide, este esentiala pentru stabilitatea si rezilienta

de gaze, uniunea bancara, Regulamentul privind rezilienta operationala digitala — DORA, reteaua transeuropeana
de transport — TEN-T, uniunea europeana a sanatatii, Regulamentul privind situatiile de urgenta pe piata interna
si rezilienta pietei interne (IMERA).



economica si financiard. In al treilea rdnd, UE trebuie si protejeze mediul inconjuritor, si
promoveze solutiile bazate pe natura si gestionarea durabili a resurselor naturale. [ al patrulea
rand, pentru a consolida autonomia strategicd si a reduce vulnerabilitdtile, UE trebuie sa
sporeascd circularitatea, securitatea pe termen lung a lantului de aprovizionare si rezilienta la
constrangerile externe, asigurand accesul la materii prime, la bunuri esentiale si la provizii
critice, si s optimizeze utilizarea activelor si a serviciilor spatiale, investind, in acelasi timp,
in cercetare si inovare cu scopul de a sustine competitivitatea sa industriald si pozitia sa de lider
tehnologic.

Actiuni-cheie
6) Integrarea pregitirii in politicile si actiunile UE inca de la conceperea acestora

Aspectele legate de pregatire si securitate vor fi incorporate si integrate in legislatia, politicile
si programele UE. Noi politici, acte legislative si programe vor fi pregatite sau revizuite tindnd
seama de perspectiva pregatirii si a securitdtii, identificand in mod consecvent impactul
potential al optiunii de politica preferate asupra pregatirii si a securitatii. Acest demers va fi
sustinut de formarea periodica a factorilor de decizie in cadrul Comisiei.

Existenta unor politici economice si sociale solide, coordonate in cadrul semestrului european,
este esentiald pentru rezilienta si pregatire. Dupa caz, progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a reformelor structurale care sunt relevante si pentru pregatire vor fi
evaluate in cadrul procesului semestrului european. Politicile economice si sociale care sunt
cruciale pentru pregatire pot fi reflectate in continuare in recomandarile specifice fiecarei tari,
stimuland astfel statele membre sa realizeze si sa puna in aplicare reformele respective.

Reducerea sarcinii administrative aferente si rationalizarea procedurilor vor facilita
intreprinderea unor actiuni de pregatire mai flexibile si mai eficace. Comisia va cartografia
actiunile de simplificare necesare, in consultare cu toate partile interesate relevante.

Comisia va evalua necesitatea si fezabilitatea unui act legislativ al UE privind pregatirea pentru
a consolida rezilienta functiilor societale vitale prin stabilirea unor standarde comune si a unor
obiective masurabile pe termen lung.

7) Adoptarea unor cerinte minime in materie de pregétire

Prioritatea imediata este transpunerea si punerea in aplicare urgenta si deplina a cadrului juridic
al Uniunii, in special a Directivelor CER si NIS2, astfel cum se va explica si in viitoarea
strategie de securitate interna. Pe baza punerii in aplicare a acestor directive, Comisia va evalua
dacd sunt necesare masuri suplimentare.

In paralel, Comisia va colabora cu statele membre pentru a identifica si alte sectoare si servicii
care nu intrd sub incidenta legislatiei actuale si pentru care ar putea exista necesitatea de a se
lua masuri. Pe baza acestei evaludri, Comisia va prezenta recomandari privind cerintele minime
in materie de pregatire, inclusiv un mecanism de monitorizare. Acesta din urma se va alinia la
obiectivele Tn materie de rezilienta la dezastre si va fi complementar cerintelor de baza in
materie de rezilientd’ ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).

Institutiile UE vor lua masuri pentru a-si imbunatati propria pregatire internd, in special prin
modernizarea comunicatiilor securizate dintre institutiile UE si statele membre.

8) Revizuirea mecanismului de protectie civila al Uniunii

7NATO — Subiect: Rezilienti, pregitire civila si articolul 3.
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Comisia va revizui cadrul legislativ al UCPM pentru a imbundtati in continuare eficacitatea si
eficienta necesare pentru a face fata situatiilor de urgenta si de crizd cu impact ridicat in cazul
carora se impun un raspuns si o coordonare ferme la nivel european.

9) Propunerea unei strategii a UE de constituire de stocuri

Comisia va propune o strategie de constituire de stocuri la nivelul UE, care va integra toate
eforturile sectoriale existente in materie de constituire de stocuri. Strategia va consolida accesul
la resurse critice in intreaga UE, de exemplu pentru raspunsul in situatii de urgenta si in caz de
dezastre, precum si accesul la contramdsuri medicale, materii prime critice, echipamente
energetice, adaposturi si, eventual, produse agroalimentare si apa. Aceasta va combina
rezervele centralizate la nivelul UE cu contributiile statelor membre, sprijinite de parteneriate
public-privat, pentru a asigura eficienta, scalabilitatea si raportul cost-eficacitate.

Comisia va prezenta, de asemenea, o strategie de sprijinire a contramasurilor medicale
impotriva amenintarilor la adresa sanatatii publice pentru a consolida securitatea sanitara a UE,
pentru a intdri competitivitatea UE si a proteja populatia impotriva amenintarilor
transfrontaliere la adresa sanatatii, inclusiv a amenintarilor chimice, biologice, radiologice si
nucleare (CBRN). Aceastd strategie ar urma sa fie completatd de masuri privind stocurile
pentru situatii neprevazute in temeiul recentei propuneri de act legislativ privind
medicamentele critice.

10) Propunerea unui plan de adaptare la schimbarile climatice

Comisia va prezenta un plan european de adaptare la schimbarile climatice pentru a sprijini
statele membre sd se pregateasca pentru riscurile climatice si sa consolideze rezilienta Uniunii.
Pe baza evaluarii europene a riscurilor climatice, planul va integra ,,pregatirea din momentul
conceperii” In toate politicile si investitiile sectoriale relevante ale UE si va consolida
gestionarea proactiva a riscurilor climatice, de mediu si hidrice in intreaga UE. Planul va
sprijini cetatenii, intreprinderile si factorii de decizie prin utilizarea unor scenarii climatice de
referintd comune.

11) Asigurarea aprovizionarii cu apa si cu alte resurse naturale critice

Apa, solul si alte resurse naturale sunt cruciale nu numai in contextul aprovizionarii cu
alimente, ci si pentru buna functionare a economiei noastre. Potrivit Bancii Centrale Europene,
aproape 75 % din imprumuturile bancare pentru intreprinderile din zona euro sunt acordate
acelor intreprinderi care depind in mare masura de cel putin un serviciu ecosistemic, in special
de apa. Comisia va propune o strategie europeand pentru rezilienta in domeniul apei, care va
trasa o cale catre securitatea apei si rezilienta in domeniul apei prin asigurarea disponibilitatii
apei curate si prin protejarea mai buna a UE Tmpotriva riscurilor legate de apa. De asemenea,
va promova solutii bazate pe naturd pentru a spori gradul de pregatire si rezilienta, inclusiv
impotriva dezastrelor naturale. Ca parte a unei noi strategii a UE in domeniul bioeconomiei si
a unui act legislativ privind economia circulara, Comisia va lua masuri pentru a creste utilizarea
materiilor circulare si de origine biologica in lanturile noastre valorice, cu scopul de a ne spori
independenta fata de importurile de materii prime critice.

3. PREGATIREA POPULATIEI

Pregétirea este o responsabilitate colectiva. Autoritdtile publice, mass-media, institutiile de
educatie, formare si culturd, organizatiile de tineret si cele ale societatii civile, partenerii sociali,
intreprinderile, retelele si comunitatile locale, precum si cetatenii, inca de la o varsta frageda,



joacd un rol vital in aceastd privintd. Sondajele Eurobarometru® recente aratd ci, in 2024,
aproape jumatate din populatia europeana (49 %) a considerat cd nu dispune de informatii
suficiente cu privire la riscurile de dezastre care ar putea sa o afecteze, iar 65 % dintre europeni
au sustinut ca au nevoie de mai multe informatii pentru a se putea pregati pentru dezastre sau
situatii de urgenta.

Sensibilizarea cu privire la riscuri si la amenintari este esentiald pentru a asigura faptul ca
cetatenii si comunitatile din UE devin participanti activi la eforturile de pregatire si raspuns la
situatii de criza. Inegalitatea este un factor de risc pentru pregatire. Femeile si grupurile aflate
in situatii de vulnerabilitate, cum ar fi copiii, persoanele in varsta si persoanele cu handicap,
precum si cele care se confrunta cu discriminarea, cu sardcia si/sau cu excluziunea sociald, sunt
afectate in mod disproportionat de crize, care adesea exacerbeaza dezavantajele si inegalitatile
preexistente. Prin urmare, considerentele legate de egalitate trebuie integrate 1n intregul proces
de pregatire, In concordanta cu cadrul Uniunii egalitatii si, In special, cu Foaia de parcurs pentru
drepturile femeilor. Dezinformarea, actiunile striine de manipulare a informatiilor si
ingerintele strdine (FIMI) sunt deosebit de daundtoare, Intrucat submineaza increderea
publicului si pot exacerba impactul crizelor. In mod similar, lipsa de informatii accesibile
erodeaza gradul de pregatire a societatii.

Este necesara o schimbare de paradigma pentru a crea o mentalitate care sa promoveze o cultura
a pregatirii si a rezilientei.

Promovarea unei culturi a pregatirii favorabile incluziunii si a rezilientei societale
intergenerationale

Toate segmentele societitii trebuie sa fie pregatite. Crearea unor comunitati si voluntariatul ar
trebui sprijinite. Serviciile sociale si o protectie sociald adecvata ar trebui sd asigure faptul ca
nimeni nu este lsat in urma in eforturile de pregitire. Intemeindu-se pe cele mai bune practici,
inclusiv pe cele desprinse din mecanismul de protectie civila al Uniunii, Comisia si statele
membre ar trebui sd incurajeze autonomia si rezilienta psihologica si sa asigure o mai buna
pregdtire individuala, intergenerationala si a gospodariilor.

Comisia va depune eforturi in vederea instituirii unui mecanism european de apirare civili’
care sa analizeze toate fatetele gestionarii crizelor si a dezastrelor pentru a sprijini dezvoltarea
in continuare a sensibilizdrii societdtii si pentru a investi in educarea cetatenilor cu privire la
riscuri.

Consolidarea capacitatii de rezilientd a cetdtenilor

Cetatenii si comunitdtile din Intreaga UE trebuie sa aiba capacitatea de a accesa informatii de
calitate si fiabile, de a dispune de competentele necesare pentru a evalua informatiile
respective, de a se implica activ in prevenirea crizelor si de a fi suficient de bine pregatiti pentru
a raspunde unor situatii de crizd. Scolile, cadrele didactice, lucratorii de tineret si formatorii
joacd un rol esential in sustinerea alfabetizarii digitale si mediatice si a gandirii critice, in
promovarea implicdrii civice si in predarea cetateniei democratice, astfel cum se subliniaza in
Uniunea competentelor. Partenerii sociali isi pot aduce o contributie decisiva la aceste eforturi
de pregétire, printre altele prin informarea si formarea lucratorilor. Pentru a combate in mod
mai sistematic actiunile strdine de manipulare a informatiilor si activitatile de dezinformare, ar
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% Notiunea de mecanism de aparare civila nu aduce atingere terminologiei utilizate de statele membre pentru a
desemna instrumentele sau mecanismele care au un continut comparabil cu ceea ce se numeste, In prezenta
strategie, mecanismul de aparare civila.



trebui sa se utilizeze pe deplin setul de instrumente al UE privind FIMI, Regulamentul privind
serviciile digitale si viitorul Scut european pentru democratie.

Imbunatdtirea sistemelor de avertizare publicd si a comunicarii in situatii de criza

Sistemele de avertizare publicd de la nivelul UE, precum si sistemele de comunicare 1n situatii
de crizd care sd fie accesibile si favorabile incluziunii, atat Tnaintea declansarii unei crize
(comunicarea privind riscurile), cat si in timpul unei crize (comunicarea in situatii de criza),
trebuie imbundtatite pentru a ajunge la toate persoanele, in toate circumstantele, indiferent de
varsta, limba, handicap, statut juridic etc. Experientele recente in materie de situatii de criza
demonstreaza necesitatea de a viza populatiile deosebit de vulnerabile, persoanele care se
confruntd cu discriminarea, saracia si excluziunea sociald, precum si persoanele din alte tari
(de la calatori la lucrdtori sezonieri si migranti), precum si necesitatea de a preveni
dezinformarea. Functionalitatea de avertizare publicd ar putea fi dezvoltatd in cadrul
portofelului UE pentru identitatea digitald'® in ceea ce priveste notificirile de urgentd. Acest
lucru ar permite utilizarea unei modalitdti simple si autentificate prin care guvernele sa
comunice direct cu cetatenii, trimitdnd avertizari si alerte.

Punerea la dispozitie a unor competente-cheie si asigurarea mobilitatii fortei de munca in
timpul crizelor

Politicile eficace in domeniul educatiei si al formarii, inclusiv pentru functiile critice, astfel
cum se subliniaza in Uniunea competentelor, sunt esentiale pentru a asigura faptul ca lucratorii
au competentele adecvate si pot fi mobilizati In intreaga UE 1n situatii de urgenta.

Comisia va colabora cu statele membre si va actiona in cooperare cu partenerii sociali pentru:
(1) a asigura disponibilitatea si mobilitatea personalului calificat in timpul unor situatii de
urgenta, prin elaborarea unor cadre pentru desfasurarea rapida a lucratorilor si a voluntarilor in
intreaga UE si pentru (ii) a spori atractivitatea parcursurilor profesionale in domeniul protectiei
civile, al serviciilor de urgenta, inclusiv al asistentei medicale, si al securitatii.

Actiuni-cheie
12) imbunﬁtﬁt,:irea sistemelor de avertizare timpurie

Comisia va elabora, impreuna cu statele membre, orientari pentru a sprijini comunicarea dintre
ele cu privire la diferitele riscuri si situatii inainte si in timpul unei crize, ca parte a initiativei
preparEU. Serviciul Copernicus de gestionare a situatiilor de urgenta si viitorul serviciu Galileo
de avertizare de urgenta prin satelit (EWSS) vor permite autoritatilor nationale de protectie
civila sa aiba acces in timp util la informatii spatiale de avertizare timpurie pentru a difuza
direct mesaje de alerta catre populatie.

13) Cresterea gradului de constientizare cu privire la riscuri si amenintari

Comisia va propune o Zi anuald a pregatirii la nivelul UE prin care vor fi recunoscute eforturile
autoritatilor si comunitatilor nationale, regionale si locale de a imbunatati gradul de pregatire
si de a sensibiliza populatia cu privire la nevoile In materie de pregitire. Aceasta va fi
completatd de alte actiuni de comunicare, cum ar fi orientari privind modul de a comunica in
legatura cu diferite riscuri si situatii, inclusiv nevoile populatiilor vulnerabile, care vor fi
elaborate Tmpreuna cu statele membre. Programele de sensibilizare, cum ar fi grupurile de

10 Portofelele UE pentru identitatea digitald vor oferi tuturor persoanelor si intreprinderilor din Europa mijloace
sigure, fiabile si private de identificare digitald. Fiecare stat membru va furniza cel putin un portofel fiecarui
cetatean, fiecarui rezident si fiecarei Intreprinderi, permitandu-le sa dovedeasca cine sunt si sd stocheze, sa
partajeze si sa semneze documente digitale importante in conditii de siguranta. Portofelele digitale ale UE vor fi
disponibile pe aplicatiile de telefonie mobila si pe alte dispozitive la sfarsitul anului 2026.
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dezbatere ale cetatenilor, portalul EUvsDisinfo, campaniile online si seturile de instrumente
pentru comunicarea strategica si combaterea activitdtilor de manipulare a informatiilor vor fi,
de asemenea, esentiale.

14) Elaborarea de orientiri pentru a ajunge la o0 autonomie a populatiei de minimum 72
de ore

In cazul unor perturbari extreme, perioada initiala este critici. Comisia va propune orientari
pentru ca statele membre si ajungi la o autonomie a populatiei de cel putin 72 de ore. in cadrul
initiativei preparEU, orientdrile respective vor viza constituirea rezervelor de bunuri esentiale,
planificarea crizelor, disponibilitatea addposturilor, masuri de asigurare a disponibilitatii
infrastructurilor terestre si spatiale critice, precum si alte masuri de protectie a persoanelor, a
animalelor si a bunurilor in caz de criza si vor fi Insotite de campanii si activitati specifice. O
noud platforma online a UE le va oferi cetatenilor si calatorilor informatii adaptate si accesibile
privind riscurile cu care se pot confrunta si masurile practice de atenuare a acestor riscuri.

15) Includerea pregatirii in programele de invatimant scolar si in formarea personalului
didactic

In conformitate cu Uniunea competentelor, Comisia va elabora orientari privind dezvoltarea
programelor de invatdmant, incepand cu educatia timpurie, pentru a sprijini dobandirea
competentelor de baza in materie de pregatire, inclusiv educatia In domeniul mass-mediei, ca
element esential pentru o cetdtenie activa si informata si pentru combaterea dezinformarii si a
manipularii informatiilor. Cadrele didactice vor avea acces la resurse si la posibilitati de
dezvoltare profesionala prin intermediul Platformei europene pentru educatia scolara.

16) Promovarea pregitirii in cadrul programelor pentru tineret

O noua prioritate in materie de pregatire va fi creatd in cadrul programelor UE pentru tineret,
cum ar fi Corpul european de solidaritate si Erasmus+, pentru a promova pregatirea, rezilienta,
participarea la viata democraticd si angajamentul civic. Aceasta se va baza pe o abordare
ascendenta, incurajand organizatiile si institutiile (universitati, scoli, organizatii de educatie si
formare profesionala, centre de educatie pentru adulti, organizatii de tineret si sportive etc.) sa
solicite finantare.

17) Atragerea talentelor pentru a consolida gradul de pregatire al UE

Atragerea in Europa a unor cercetdtori talentati de prim rang nu este doar o oportunitate, ci si
0 necesitate pentru a asigura rezilienta si pregatirea pe termen lung a UE. In acest context, UE
va analiza de urgenta care sunt masurile concrete pentru a atrage cercetatori.

Rezerva de talente la nivelul UE va facilita recrutarea persoanelor din afara UE aflate in
cautarea unui loc de munca, ceea ce ar putea facilita depunerea de candidaturi in UE de catre
lucratorii calificati din sectoarele critice legate de pregétire in care exista deficite de personal.
Parteneriatele pentru atragerea de talente ar putea fi utilizate, la randul lor, pentru a atrage
lucratorii calificati din sectoarele critice legate de pregatire, investind, de asemenea, in
competente conexe in tdrile partenere.

4. COOPERAREA DINTRE SECTORUL PUBLIC SI CEL PRIVAT

Cooperarea dintre sectorul public si cel privat reprezinta un pilon esential al pregatirii UE, prin
care se poate asigura o utilizare eficace si eficientd a resurselor, a expertizei si a inovarii din
toate sectoarele. Agricultura si pescuitul, industria si intreprinderile joaca un rol esential in
mentinerea functiilor societale vitale si a serviciilor esentiale. In acelasi timp, sectorul privat
este din ce n ce mai expus la riscurile climatice si de mediu si la costurile tot mai mari aferente

11



acestora (de exemplu, costurile de asigurare, pierderile de active si daunele economice cauzate
de fenomenele meteorologice extreme), precum si la amenintarile la adresa securitatii, cum ar
fi perturbarea lanturilor de aprovizionare si atacurile cibernetice. Prin promovarea colaborarii
dintre sectorul public si cel privat, UE poate anticipa mai bine riscurile, poate asigura
aprovizionarea cu bunuri esentiale si isi poate proteja autonomia strategica.

Consolidarea unui angajament structurat public-privat in ceea ce priveste pregitirea

UE, autoritatile publice si sectoarele industriale ar trebui s consolideze mecanismele pentru:
(1) un schimb de informatii bidirectional si specific; (ii) participarea la analize prospective
strategice sau la initiative anticipative; (iii) activitati de formare in comun si (iv) raspunsul
coordonat la crize. Pe baza acordurilor existente, UE ar trebui sd consolideze parteneriatele
public-privat pentru a asigura aprovizionarea cu bunuri si servicii critice prin constituirea de
stocuri strategice, achizitii publice comune, contracte-cadru, diversificarea surselor si solutii
circulare, reducand astfel riscurile generate de perturbarile si socurile pietei mondiale. In plus,
trebuie create solutii publice si private pentru a face fatd provocarii tot mai mari reprezentate
de asigurarea Impotriva catastrofelor naturale in UE. Se estimeaza ca lacunele in materie de
protectie a asigurdrilor vor creste si mai mult ca urmare a riscului tot mai mare pe care il
reprezintd schimbarile climatice. Comisia va analiza solutiile posibile pentru reducerea acestor
lacune 1n materie de protectie a asigurarilor, iar daca va fi necesar, va da curs propunerilor
Bancii Centrale Europene si ale Autoritatii Europene de Asigurdri si Pensii Ocupationale.

Programele existente ale UE n materie de investitii si de consolidare a capacitatilor ar trebui
sa integreze considerentele legate de pregatire in sprijinul acordat intreprinderilor si statelor
membre, completdnd masurile de politicd menite sd integreze pregatirea in deciziile economice
inca de la conceperea acestora.

In conformitate cu Uniunea competentelor, UE trebuie sd promoveze cooperarea dintre
organizatiile publice si private 1n sectoare strategice, cum ar fi securitatea cibernetica,
asigurand alinierea nevoilor de forta de munca si a ofertei educationale.

Actiuni-cheie
18) Instituirea unui Grup operativ public-privat in materie de pregitire

Comisia va crea un grup operativ in materie de pregatire, pe baza Forumului industrial, a
Retelei intreprinderilor europene, a Retelei clusterelor europene si a altor structuri existente!’.
Grupul va reuni principalele parti interesate din cadrul autoritatilor publice, al industriei, al
intreprinderilor, al serviciilor financiare, al comunitatii stiintifice, al partenerilor sociali si al
societdtii civile. Grupul operativ va avea drept obiective (i) cooperarea pentru a consolida
gestionarea continuitdtii functiilor vitale si a serviciilor esentiale; (i1) schimbul de informatii
cu privire la vulnerabilitatile si perturbdrile lantului de aprovizionare; (iii) furnizarea de
orientari, cadre si stimulente pentru a ajuta entitdtile private sa asigure cerinte minime de
pregatire; (iv) coordonarea actiunilor de atenuare 1n toate sectoarele critice care furnizeaza
servicii esentiale pentru asigurarea functiilor societale vitale si (v) sprijinirea eforturilor de
comunicare in situatii de criza.

19) Elaborarea de protocoale de urgenta intre sectorul public si cel privat

Il Reteaua clusterelor europene reuneste clustere industriale din intreaga UE si promoveaza inovarea,
competitivitatea si rezilienta prin crearea de legaturi intre intreprinderi, institutiile de cercetare si autoritatile
publice. Reteaua sprijina cooperarea transsectoriald, faciliteaza schimbul de cunostinte si contribuie la securitatea
lantului de aprovizionare, in special in industriile strategice.
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Comisia, impreuna cu statele membre, va revizui cadrele legislative si operationale relevante
pentru a permite o flexibilitate specifica, atat pe plan juridic, cat si financiar, in situatii de
urgentd, inclusiv norme privind achizitiile publice, daca va fi necesar. Aceasta va include
exceptii justificate si limitate in timp pentru a asigura disponibilitatea rapida a materialelor,
bunurilor si serviciilor critice si pentru a securiza liniile de productie critice. Prin intermediul
protocoalelor pentru situatii de urgenta si in cadrul Grupului operativ public-privat in materie
de pregatire, Comisia si statele membre vor elabora un cadru coordonat de angajamente in
materie de pregatire pentru actorii critici din sectorul privat.

20) Revizuirea cadrului privind achizitiile publice

Comisia va prezenta o propunere de revizuire a cadrului privind achizitiile publice, care se va
baza pe cadrul actual si pe lectiile Invatate in timpul crizelor anterioare, inclusiv pe experienta
dobandita in contextul pandemiei de COVID-19. Revizuirea va viza imbunatatirea gradului de
pregatire prin consolidarea securitatii aproviziondrii de-a lungul lanturilor valorice esentiale,
in special in perioadele de crizd. Sunt deja in vigoare dispozitii specifice pentru situatii de
urgentd; de exemplu, autoritdtile contractante pot reduce termenele pentru a accelera
procedurile.

21) Infiintarea unui Centru european de expertiza in domeniul securititii cercetarii

Cercetarea si inovarea sunt deosebit de vulnerabile la ingerintele externe, la riscurile pentru
securitate si la amenintarile hibride. In conformitate cu Recomandarea Consiliului privind
consolidarea securitatii cercetdrii'?, Comisia va infiinta un Centru european de expertiza in
domeniul securitdtii cercetdrii, care va strange dovezi si va oferi sprijin statelor membre si
actorilor din domeniul cercetarii si inovarii.

5. COOPERAREA CIVIL-MILITARA

Trebuie sa ne pregatim pentru incidente si crize transsectoriale de mare amploare, inclusiv
pentru posibilitatea unei agresiuni armate care sa afecteze unul sau mai multe state membre. In
majoritatea scenariilor de crizd, responsabilitatea principald revine autoritdtilor civile
nationale. Intr-un numar din ce in ce mai mare de scenarii (cum ar fi urgentele de sanitate
publica, fenomenele meteorologice extreme, atacurile hibride si cibernetice), autoritétile civile
au nevoie de sprijin militar. In cazul unei agresiuni armate, fortele armate ar avea nevoie de
sprijin civil pentru a asigura continuitatea functiondrii statului si a societatii. Prin urmare,
trebuie sd imbundtitim interactiunea dintre actorii civili si militari, fara a aduce atingere
competentelor lor si in deplini cooperare cu statele membre. In plus, exercitiile la scara larga
sunt adesea fragmentate, insuficient utilizate si nu implicd in mod consecvent toate partile
interesate relevante din domeniul civil si militar.

Asigurarea unui efect disuasiv strategic si sustinut

Pentru a preveni si a descuraja incidentele si crizele de securitate si a rdspunde mai eficient la
acestea, precum si pentru a descuraja actorii rauvoitori, UE trebuie sd isi utilizeze intregul
spectru de instrumente, inclusiv: (i) diplomatia ciberneticd; (ii) setul de instrumente privind
actiunile strdine de manipulare a informatiilor si privind ingerintele straine; (iii) setul de
instrumente pentru contracararea amenintarilor hibride si (iv) arhitectura aferenta
mecanismului de raspuns la amenintarile spatiale, precum si (v) capacitatile de aparare ale

12° Recomandare a Consiliului privind consolidarea securitdtii cercetarii: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=0J%3AC_202403510.
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comunitatilor civile si militare, inclusiv, dupd caz, masuri de aparare proactive, in conformitate
cu dreptul international.

Inaltul Reprezentant si Comisia vor elabora strategii pentru a preveni, a descuraja si a
contracara actorii care genereazda amenintari specifice la adresa UE prin activitati hibride,
cibernetice si actiuni straine de manipulare a informatiilor si ingerinte straine. Este necesara o
coordonare strinsd cu NATO!? si cu alti parteneri care impirtisesc aceeasi viziune pentru a
asigura un impact mai mare $i pentru a descuraja actorii care genereaza amenintari.

Asigurarea unei interoperabilititi civil-militare mai mari

UE va operationaliza in continuare clauzele privind asistenta reciproca [articolul 42 alineatul
(7) din TUE] si solidaritatea (articolul 222 din TFUE) si va consolida cooperarea dintre UE si
NATO, inclusiv in cazul activarii articolului 5 din Tratatul Atlanticului de Nord. In plus, pentru
a actiona in comun in spiritul solidaritatii, astfel cum se prevede la articolul 222 din TFUE, UE
trebuie sa fie in masurd sa utilizeze toate mijloacele si activele disponibile pentru a sprijini
statele membre. Aceasta ar putea include resursele militare puse la dispozitie in comun de
statele membre.

Promovarea produselor cu dubld utilizare de la stadiul conceperii

UE trebuie sd integreze considerentele legate de dubla utilizare in toate investitiile sale in
infrastructura si in planificarea capacitatilor (,,dubla utilizare” se refera la posibilitatea utilizarii
atat de cétre organismele militare, cat si de cétre cele civile), cum ar fi mobilitatea militara,
evacudrile Tn masa, comunicatiile si conectivitatea securizate, securitatea maritima, capacitatile
cibernetice si activele si serviciile spatiale. Pe baza eforturilor depuse in prezent de Comisie si
de Agentia Europeana de Aparare (AEA), UE ar trebui sa continue sd promoveze infrastructura
cu dubld utilizare, sistemele de comunicatii, activele din sectorul transporturilor,
echipamentele, stocurile, contramasurile medicale, aprovizionarea cu energie si tehnologiile
care raspund atat nevoilor civile, cat si celor militare.

Actiuni-cheie
22) Stabilirea unor mecanisme cuprinzatoare de pregatire civil-militara

Comisia si Inaltul Reprezentant vor elabora mecanisme pentru pregitirea civil-militara, care
vor clarifica rolurile, responsabilitétile si prioritatile institutiilor, organismelor si agentiilor UE,
precum si ale statelor membre in ceea ce priveste pregatirea pentru incidente si crize si
raspunsul la acestea. Mecanismele respective vor fi completate de proceduri standard de
operare pentru a consolida coordonarea dintre entitdtile UE si statele membre si se vor baza pe
proiectele din cadrul cooperdrii structurate permanente (PESCO), pe Cartea alba pentru
apararea europeand — ,,Readiness 2030 si pe analiza existentd privind lacunele in materie de
rezilientd si de capacitate de raspuns in cadrul UCPM si al catalogului progreselor privind
obiectivele globale militare, precum si pe eforturile Comisiei ce vizeaza instituirea unui
mecanism european de aparare civila.

UE va consolida in continuare cooperarea operationala la nivel de personal cu NATO 1in toate
contextele de criza, de la campaniile hibride la agresiunea armata.

13 Cu respectarea deplind a principiilor directoare convenite privind transparenta, reciprocitatea si incluziunea,
precum si autonomia decizionala si procedurile ambelor organizatii.
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23) Elaborarea de standarde pentru planificarea si investitiile in dubla utilizare civila si
militara

Comisia si Inaltul Reprezentant, in cooperare cu statele membre, vor identifica infrastructura
si activele cu dubla utilizare din statele membre pentru a se asigura ca investitiile sprijinad
rezilienta civila, securitatea societald si nevoile militare intr-un mod care sa favorizeze
consolidarea reciproci, pe baza cerintelor militare. In plus, Comisia va defini standarde pentru
actiunile cu dubla utilizare care sa ia in considerare atat cerintele civile, cat si pe cele militare
in stadiul de proiectare si planificare a acestora. Comisia si Inaltul Reprezentant vor facilita
luarea in considerare de catre statele membre, atunci cand construiesc sau modernizeaza
infrastructura retelei transeuropene de transport, a necesitatii, relevantei si fezabilitatii de a
depasi standardele de transport civil pentru a tine seama de greutatea, dimensiunea sau
amploarea transportului militar de trupe si materiale, in conformitate cu cerintele militare ale
NATO. Se va acorda atentie cerintelor si implicatiilor specifice In temeiul dreptului
international, inclusiv al dreptului international umanitar.

UE va urmari sa elaboreze si sd promoveze standarde tehnice, tindnd seama de standardele
NATO existente, dupa caz, pentru proiectarea infrastructurii, a activelor si a produselor cu
potential de dubla utilizare.

24) Organizarea de exercitii periodice la nivelul UE pentru a promova o pregitire
cuprinzitoare

Comisia si Inaltul Reprezentant vor organiza periodic exercitii de pregitire cuprinzitoare
transsectoriale la nivelul UE. Scopul acestor exercitii va fi de a testa procesul decizional,
coordonarea si raspunsurile operationale in cadrul UE si in toate sectoarele, inclusiv in
domeniul de aplicare al articolului 42 alineatul (7) din TUE si al articolului 222 din TFUE. De
asemenea, exercitiile vor oferi statelor membre posibilitatea de a stabili legaturi cu exercitiile
lor nationale, incurajand colaborarea transfrontaliera si aliniind eforturile din acest domeniu.
In cadrul Comisiei si al Consiliului vor fi organizate schimburi specifice bazate pe scenarii,
pentru a testa si a imbunatati procedurile decizionale in cazul unor crize complexe si majore si
pentru a identifica vulnerabilitdtile structurale. Dupa caz, exercitiile vor include sectorul privat
si partenerii internationali ai UE.

6. RASPUNSUL iN SITUATII DE CRIZA

Coordonarea eficace a raspunsului la crize este vitald in situatiile de urgentd. In ultimul
deceniu, a fost instituit un numar tot mai mare de structuri si instrumente ale UE care sa sprijine
statele membre Tnainte de o criza, pe durata ei si dupa incheierea acesteia.

In cadrul Comisiei, ERCC are deja un rol central in timpul crizelor, al dezastrelor naturale si al
dezastrelor provocate de om. In aceste situatii, ERCC sprijina atat institutiile UE, cat si statele
membre ale UE. ERCC asigura capacitatea operationald a UCPM 24 de ore pe zi, 7 zile pe
saptdmand, atat in ceea ce priveste pregdtirea, cat si raspunsul, si deserveste statele membre si
UE atunci cand se activeazd mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR) sau
cand este invocata clauza de solidaritate.

In cadrul SEAE, diverse mecanisme asigurd un raspuns coordonat si prompt al UE la crizele si
situatiile de urgenta externe care au un impact asupra intereselor de securitate ale UE. Printre
aceste mecanisme, Centrul de raspuns la situatii de crizd (CRC) este responsabil de asigurarea
securitatii personalului UE, continuitatea activitatii delegatiilor in situatii de criza si sprijinirea
statelor membre 1n cazul unei crize consulare. Acesta asigura coerenta si coordonarea in ceea
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ce priveste colectarea de informatii pentru constientizarea situatiei in caz de criza, reunind toate
serviciile relevante din subordinea Inaltului Reprezentant.

In cadrul Consiliului, mecanismul IPCR sprijina luarea unor decizii coordonate in cazul unor
crize majore si complexe. Mecanismul, care faciliteazd constientizarea comuna a situatiei de
catre statele membre si institutiile UE, si-a demonstrat flexibilitatea si scalabilitatea in ultimii
ani.

Majoritatea acestor mecanisme raman ancorate intr-un singur domeniu de politica, Tn timp ce
crizele au devenit din ce In ce mai interconectate. Prin urmare, este necesar sa se asigure o mai
buna coordonare a mecanismelor si instrumentelor existente.

Imbunatatirea coordonarii si a capacitatii de raspuns la situatii de crizd la nivel central si
transsectorial

UE trebuie sa isi consolideze coordonarea in situatii de criza, pe baza structurilor existente.
Mecanismele de coordonare, cum ar fi IPCR, mecanismul de coordonare interna in caz de criza
al Comisiei, ERCC al Comisiei si CRC al SEAE trebuie modernizate pentru a face fata
provocdrilor viitoare. Optimizarea mecanismului [PCR ar imbunatati capacitatea UE si a
statelor sale membre de a operationaliza clauza de solidaritate (articolul 222 din TFUE) si, de
asemenea, ar simplifica activarea acesteia.

UE trebuie s isi consolideze in continuare capacitatile de raspuns si rezervele strategice pentru
situatii de criza, inclusiv stocurile si activele care pot fi mobilizate, pentru a aborda deficitele
critice si a asigura un raspuns rapid, inclusiv la atacurile hibride. Acest lucru include canale de
comunicare securizate si instituirea Sistemului european de comunicatii critice.

Eforturile ce vizeaza crearea unui mecanism european de aparare civila ar trebui sa sprijine
consolidarea suplimentard a capacitatilor de raspuns transsectoriale. Actiunea externa a UE
trebuie sa fie corelatd mai eficient cu capacitatile interne de raspuns in situatii de criza.

Actiuni-cheie
25) infiintarea unui punct central la nivelul UE de coordonare in situatii de crizi

Comisia va crea un punct central de coordonare al UE 1n situatii de crizd, pe baza structurilor
si a experientei din cadrul ERCC. ERCC va continua sd isi indeplineasca functiile de protectie
civild, care vor ramane esentiale pentru a raspunde crizelor. Obiectivul este de a continua si de
a extinde in continuare sprijinul acordat statelor membre pentru gestionarea consecintelor
transsectoriale ale crizelor, pe baza unei planificri consolidate si a unei analize si constientizari
a situatiei mai cuprinzatoare.

Punctul central la nivelul UE de coordonare in situatii de criza, instituit in cadrul ERCC, va
avea un rol atat in cadrul Comisiei, cat si in ceea ce priveste sprijinirea interlocutorilor din
statele membre, cu accent pe anticiparea si gestionarea consecintelor crizelor in toate
sectoarele. Pentru a corela mai eficient actiunea externa cu raspunsul intern la crize, punctul
central la nivelul UE de coordonare in situatii de crizd va lucra in stransa legatura cu SEAE si,
in special, cu CRC. Fara a aduce atingere rolului SEAE, punctul central de coordonare in
situatii de criza: (i) va actiona in directia unei intelegeri comune, la toate nivelurile, a crizelor
si a implicatiilor acestora pentru diferite sectoare si pentru intreaga populatie; (i1) va facilita
activitatea desfasuratd 1n toate sectoarele oferind serviciilor principale sprijin pentru
gestionarea crizelor, farad a prelua responsabilitétile sectoriale si (iii) va monitoriza raspunsul
general la crize, asigurand, in acelasi timp, un feedback constant catre Consiliu, inclusiv prin
intermediul IPCR.

26) Consolidarea rescEU — rezerva de capacitati de raspuns la nivelul UE
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Pe baza succesului dezvoltarii capacitatilor de combatere aeriand a incendiilor si a altor
capacitati rescEU, Comisia va asigura intretinerea si posibila extindere a capacitatilor sale
existente (combaterea aeriana a incendiilor, servicii medicale, CBRN, adaposturi, transporturi,
energie). De asemenea, va finaliza infiintarea unui spital european de campanie. Impreuna cu
statele membre, Comisia va evalua extinderea acestor rezerve strategice la alte tipuri de
capacitati pentru care sunt identificate deficite (de exemplu, repararea infrastructurii critice,
telecomunicatii etc.).

7. REZILIENTA PRIN PARTENERIATE EXTERNE

Securitatea si rezilienta UE si a statelor membre sunt din ce In ce mai interconectate cu cele ale
partenerilor nostri, in special cei vizati de politica de extindere si de vecindtate, care se
confruntd cu o serie similard de crize si provocari globale. Acestia sunt adesea tinta unor
activitati hibride si a altor activitati ostile, inclusiv a unor constrangeri economice din partea
unor actori straini rauvoitori, care incearcd sa profite de vulnerabilitatile si dependentele lor.
Colaborarea cu partenerii nostri pentru a anticipa si a preveni crizele, precum si pentru a se
pregati si a raspunde la acestea este reciproc avantajoasd, reprezintd o expresie a solidaritatii
UE si are un rol fundamental pentru a reduce riscul ca UE sa fie afectatd de efecte in cascada
sau de efecte de propagare ale crizelor care isi au originea 1n alta parte.

Pentru a tine seama de mediul geopolitic din ce in ce mai volatil si pentru a raspunde
provocarilor globale precum schimbarile climatice si sandtatea de la nivel mondial, UE si
statele membre ar trebui sd continue sd dezvolte si sa aprofundeze parteneriate bilaterale si
plurilaterale adaptate si reciproc avantajoase, in special prin consolidarea cooperdrii si
sprijinirea tarilor candidate la UE si a tdrilor invecinate. De asemenea, UE ar trebui s isi
intensifice eforturile de consolidare a unui multilateralism eficace, in special in cadrul NATO
si al Organizatiei Natiunilor Unite.

Integrarea rezilientei si a pregatirii in cadrul actiunii externe a UE

UE impreuna cu partenerii sdi ar trebui sd isi consolideze rezilienta reciproca, in special pentru
a contracara cazurile din ce in ce mai frecvente de amenintari hibride, actiuni de manipulare a
informatiilor si ingerinte din partea unor actori straini $i amenintari cibernetice, dar si in
domenii precum: (i) securitate economicd, schimburi comerciale si investitii; (i1) rezilienta
societdtilor, a statului de drept si a institutiilor; (iii) patrimoniul cultural; (iv) securitatea
sanitard si pregatirea pentru pandemii; (v) schimbarile climatice si degradarea mediului; (vi)
energia; (vii) transportul si rutele de aprovizionare sigure; (viii) ajutorul pentru dezvoltare si
asistenta umanitard'® si (ix) reducerea riscurilor de dezastre, pregitirea pentru dezastre si
actiunile anticipative. Pentru a consolida rezilienta la nivel mondial, actiunile UE ar trebui sa
fie aliniate la obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite si sa
sprijine Cadrul de la Sendai al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru reducerea riscurilor
de dezastre.

Actiuni-cheie
27) Promovarea rezilientei reciproce impreuna cu tarile candidate

UE va promova rezilienta reciproca Tmpreuna cu tarile candidate, inclusiv prin asocierea
acestora la initiativele relevante ale UE in materie de pregatire si de gestionare a crizelor, prin
intermediul politicii de extindere si in conformitate cu procesul de integrare treptata a acestora.

14 Cu respectarea deplind a mandatului siu specific, 1n special a principiilor umanitare internationale si a dreptului
international umanitar.
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UE va consolida colaborarea cu aceste tiri in domeniile pregatirii, rezilientei si gestionarii
crizelor, securitdtii si apardrii, in special pentru a contracara amenintarile hibride, actiunile
straine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine si amenintarile cibernetice.

28) Integrarea pregatirii si a rezilientei in parteneriatele bilaterale si in institutiile
multilaterale

UE va utiliza instrumente precum parteneriatele de securitate si apdrare si misiunile si
operatiunile din cadrul politicii de securitate si aparare comune pentru a consolida cooperarea
in materie de pregatire si rezilientd cu principalele téri si societati partenere. UE trebuie sa isi
revizuiasca si s 1si consolideze retelele de comunicare in situatii de criza cu acesti parteneri
din Intreaga lume, pentru a-i ajuta sa raspunda la crize si situatii de urgenta complexe.

Va fi intensificat angajamentul multilateral cu organizatiile internationale si cu partenerii
regionali, in special cu ONU si cu agentiile sale. Cooperarea cu ONU va include sprijinul
pentru mentinerea pacii, consolidarea pacii, prevenirea conflictelor, stabilizare si redresarea
post-conflict ca mijloc de consolidare a rezilientei in conformitate cu prioritatile comune
UE-ONU pentru perioada 2025-2027. in plus, UE va continua si consolideze gradul de
pregatire prin intermediul ajutorului pentru dezvoltare si al asistentei umanitare, ca elemente
esentiale pentru cresterea rezilientei celor mai vulnerabile categorii de populatie si pentru
abordarea cauzelor profunde ale fragilitatii.

29) Integrarea pregatirii si a rezilientei in cooperarea cu NATO

Pregatirea si rezilienta vor fi integrate in dialogurile structurate, informarile reciproce si
formarea UE-NATO. Se va acorda o atentie deosebita mobilitatii militare, climei si securitatii,
tehnologiilor emergente si disruptive, sectorului cibernetic, spatiului si industriei apararii.
Schimburile de personal competent in materie de amenintdri hibride si actiuni strdine de
manipulare a informatiilor si ingerinte straine, securitate maritima, cooperare operationald si
consolidare a capacitatilor partenerilor vor contribui la sporirea gradului de pregatire si a
rezilientei.

30) Dezvoltarea rezilientei reciproce prin politicile economice si de dezvoltare externe

UE va dezvolta rezilienta reciprocd impreund cu partenerii sdi si va reduce dependentele
excesive prin intermediul politicilor sale economice si de dezvoltare externe. Acest lucru va fi
sprijinit prin initiative-cheie precum Global Gateway, Instrumentul de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI — Europa globald), Instrumentul de
asistentd pentru preaderare III si viitorul Nou Pact pentru Mediterana. Diversificarea si
consolidarea integrarii lanturilor valorice si de aprovizionare din tarile partenere prin
intermediul acordurilor de liber schimb, al parteneriatelor pentru comert si investitii curate, al
parteneriatelor strategice privind materiile prime si al parteneriatelor digitale va contribui, de
asemenea, la acest efort.

CONCLUZII SI CALEA DE URMAT

In contextul cresterii riscurilor naturale si antropice si al inrautatirii perspectivelor de securitate
pentru Europa, este urgent ca UE si statele sale membre sa 1si consolideze gradul de pregétire.
Desi statele membre raman principalii actori in materie de protectie civild, pregatire si rdspuns
in situatii de crizd, strategia stabileste viziunea unei Uniuni a pregatirii, in cadrul careia
sprijinul UE va completa eforturile nationale. Impreuni, vom fi mai eficace, mai agili, vom
avea responsabilitdti clare, precum si capacitdti mai bune de anticipare si de raspuns in toate
sectoarele relevante. Instrumentele flexibile vor ajuta statele membre sa raspunda situatiilor de
urgentd neprevazute. Eforturile ce vizeaza crearea unei Uniuni a pregatirii vor face, de
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asemenea, ca Uniunea Europeana sa devind mai favorabild incluziunii, mai competitiva si mai
prospera. Astfel, Europa ar putea profita de toate avantajele de scara si eficientd pe care le
aduce actiunea comuna la nivelul Uniunii.

Punerea in aplicare a strategiei va fi monitorizatd periodic. Actualizarile vor fi comunicate
periodic Consiliului si Parlamentului European pentru a se urmari progresele inregistrate in
punerea in aplicare.

In acelasi timp, Comisia invita Consiliul si Parlamentul European sa colaboreze cu Comisia si
cu Inaltul Reprezentant in ceea ce priveste strategia si actiunile prevazute in planul de actiune
si sd colaboreze pentru a le pune 1n aplicare.

Impreuna, putem construi o Europa mai sigurd, mai rezilienta si mai securizata.
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