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Ivadas

Taika ir stabilumas yra neatsiejama Europos projekto dalis. Ta¢iau Europa susiduria su nauja
realybe, kuriai biidinga didéjanti rizika ir didelis netikrumas. Rusijos neteisétas agresijos karas
iSpuoliai, sabotazas, nukreiptas prieS ypatingos svarbos turt, uzsienio vykdomas
manipuliavimas informacija ir kiSimasis bei elektronin¢ kova tapo nuolatiniu Siandienos
realybés elementu. Tai yra raginimas Europai pabusti.

COVID-19 pandemija dar labiau padidino iki tol buvusig nelygybe ir parodé, kad Europos
Sajungos sveikatos priezitiros paslaugos ir tiekimo grandings, jskaitant energijos, medicinos
reikmeny, maisto produkty ir ypatingos svarbos zaliavy tiekimo grandines, gali biiti smarkiai
sutrikdytos. Dabartinémis arSios geopolitinés ir ekonominés konkurencijos bei konflikty
salygomis jos tampa vis labiau neapsaugotos nuo ekonominio manipuliavimo ir prievartos.

Be to, ES vis dazniau susiduria su klimato kaitos ir nuolatinio aplinkos biiklés blogéjimo
padariniais bei busimy pandemijy rizika. Europa yra sparciausiai Sylantis zemynas. Ji patyré
praziitingy gaivaliniy nelaimiy — nuo potvyniy iki sausry ir misky gaisry, pakranciy erozijos,
kars¢io ir Sal¢io bangy bei audry. Jei Sios problemos nebus sprendziamos gerinant miisy
visuomenes struktiirinj pajéguma valdyti rizika, artimiausiais metais klimato kaitos
zmogiskosios, ekonominés ir socialinés iSlaidos tik didés, jskaitant didéjantj spaudima dél
neigiamo klimato kaitos poveikio kituose pasaulio krastuose, pavyzdziui, d¢l prekybos
marsruty ir pasauliniy tiekimo grandiniy sutrikimy. Klimatas, aplinka ir saugumas yra
glaudziai tarpusavyje susije.

Europa j Sias krizes reagavo precedento neturiniu greiciu ir ryZtingai, parodydama solidarumag
ir atsparumg. Ji greitai jsteigé Pasirengimo ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir
reagavimo | jas institucijg, parengé politika, skirtg bendrai jsigyti vakciny nuo COVID-19, ir
sukiiré programas SURE! ir ,,NextGenerationEU*, kuriomis siekiama mazinti ekonomin;j ir
socialinj COVID-19 pandemijos poveikj. Komisija émési iniciatyvos siiilydama sprendimus,
kaip suSvelninti energijos kainy Suolj ir uZztikrinti tiekimo sauguma, be kita ko, taikant
novatoriSkus transporto sprendimus. Milijonai Ukrainos pabégeliy rado prieglobstj ir buvo
svetingai priimti ES. Europos priemonés, tokios kaip Sajungos civilinés saugos mechanizmas
(SCSM) ir ES strateginis Europos reagavimo ] nelaimes pajégumy ir atsargy rezervas
(,,rescEU%), irodé savo pridéting verte.

N¢ viena 1§ didziausiy pastaryjy mety kriziy nebuvo paviené ar trumpalaiké. Jos yra platesnés
tendencijos, kurig skatina ilgalaikiai politiniai, ekonominiai, klimato, aplinkos ir technologijy
poky¢iai, dalis. Europa negali sau leisti ir toliau tik reaguoti  krizes joms jau jvykus.

S. Niinistd pranesime dél ES pasirengimo ir parengties® padaryta i§vada, kad biitina skubiai
stiprinti Europos civilin} ir karin} pasirengimg ir parengt] spresti didéjancius Siandienos
uzdavinius ir reaguoti | biisimas krizes. Ataskaitoje raginama i§ esmés pakeisti poziiirj ir joje
pripazinta, kad pasirengimas yra ne tik nacionaliné atsakomybé, bet ir bendras Europos siekis,
kuriam jgyvendinti reikia stipresnio Sgjungos vaidmens koordinuojant ir remiant valstybes
nares®. Si strategija grindziama S. Niinistd pranesimu ir jame pateikiamas ES pasirengimo
krizéms veiksmy planas.

! Laikina parama nedarbo rizikai nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti.

2 Saugiau kartu. Europos civilinio ir karinio pasirengimo ir parengties stiprinimas.

3 Si strategija taip pat grindziama 20242029 m. ES strategine darbotvarke ir 2023 m. birzelio mén., 2024 m.
kovo mén. ir 2024 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadomis ir 2024—2029 m. Komisijos politinémis
gairémis.


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en




Kodél turime uztikrinti ES pasirengima krizéms?

Laikui bégant ES sukiiré ir sustiprino jvairias savo priemones, skirtas struktiiriniam atsparumui
didinti, siekiant kovoti su tam tikry rusiy rizika ir reaguoti j krizes jvairiuose sektoriuose. Vis
délto patirtis parod¢, kad ES pasirengimo sistemoje yra tam tikry trakumy.

Pirma, ES kriziy valdymas daugiausia yra reaktyvus, o ne preventyvus. Taip yra ir dél to, kad
nepakankamai naudojamasi strateginio prognozavimo, numatymo ir ankstyvojo perspéjimo
priemonémis. Truksta integruoto rizikos, grésmiy ir jy pakopinio poveikio, taip pat ir i§ uz
Sajungos riby, vertinimo.

Antra, ES kriziy valdymo priemoniy rinkinys yra fragmentiskas, apima jvairias institucijas,
tarnybas bei agenturas ir jame esama sektoriy ir tarpvalstybinio koordinavimo spragy. Civilinis
ir karinis koordinavimas yra nepakankamas, o ES vidaus ir iSorés veiksmy sgsaja turi biiti
sustiprinta.

Trecia, esamy ES lygmens struktliry ir mechanizmy mastas ir iStekliai yra riboti. Reaguojant j
krizes, visa visuomené, jskaitant privatyjj sektoriy, dalyvauja ribotai. Sajungos finansavimo
mechanizmai yra nepakankamai lankstls, o nacionaliniai biudzetai — nepakankamai
strategiskai suderinti.

ES pasirengimas krizéms suteiks pridétinés vertés valstybiy nariy veiksmams, visy pirma
papildant nacionalines pastangas, didinant koordinavimg ir efektyvumag ir skatinant
pasirengimo ir atsparumo kulttira, kartu visapusiskai atsizvelgiant j subsidiarumo principa,
nacionaling kompetencijg ir valstybiy nariy ypatumus. Taip remiama valstybiy nariy pareiga
veikti solidariai ir padéti viena kitai visy tipy kriziy atvejais pagal SESV 222 straipsnj*.

Bendras ES pasirengimo krizéms tikslas — sukurti saugig ir atsparig ES, turincig pajégumy
numatyti ir valdyti grésmes ir pavojus, nepriklausomai nuo jy pobiidzio ar kilmeés, uZztikrinti,
kad Europos pilieciai biity tinkamai apsaugoti ir pasirenge, ir iSsaugoti gyvybiskai svarbias
visuomeneés funkcijas bet kokiomis aplinkybémis. Tam reikia naujo pozitirio } pasirengima.
Labai svarbu didinti informuotumag ir jgalinti visus suinteresuotuosius subjektus, jskaitant
piliecius, riipintis savo individualiu ir kolektyviniu pasirengimu.

Kad Europa biity geriau pasirengusi, reikia labiau koordinuoti valstybiy nariy, taip pat
suinteresuotyjy subjekty ir tarptautiniy partneriy, visy pirma plétros ir kaimyniniy Saliy
partneriy, kuriy pasirengimas ir atsparumas yra labai svarbiis miisy paciy saugumui, veiksmus.
ES moksliniy tyrimy ir inovacijy sektorius 1§ esmés prisideda prie to, kad buty galima nuolat
pritaikyti, optimizuoti ir uZtikrinti paZangiausius reagavimo ] krizes veiksmus. Moksliniy
tyrimy ir inovacijy sektorius turéty investuoti j informuotuma ir atsparuma saugumo rizikai ir
hibridinéms grésméms, be kita ko, bendradarbiaujant tarptautiniu mastu.

Kaip didiname ES pasirengima krizéms?

Siekiant paSalinti esamus ES veiksmy trikumus ir uZtikrinti realy ES pasirengimg krizéms,
Strategija yra grindZiama S§iais principais:

= integruotu visus pavojus apimanciu pozituriu, atsizvelgiant j visy riiSiy gaivalinius
ir zmogaus keliamus pavojus ir grésmes ir integruojant visas turimas priemones;

= veiksmy visais valdZios lygmenimis poziuriu, pagal kur] suburiami visi susij¢

subjektai visais valdymo lygmenimis (vietos, regiony, nacionaliniu ir ES),

skatinamas bendradarbiavimas, politikos suderinamumas ir dalijimasis iStekliais. Juo

4 ,Sajunga ir valstybés narés veikia bendrai ir solidariai, jei kuri nors valstybé naré patirty teroro aktg, gaivaling
nelaime ar zmogaus sukeltg katastrofg.*



sickiama visapusiskai spresti padidéjusios rizikos ir grésmiy, jy sgveikos ir jy
pakopinio poveikio klausimus. Tai apima veiksmingg civiliniy ir gynybos institucijy
bendradarbiavima ir nuosekly vidaus ir iSorés aspekty integravima;

= visos visuomenés poZziiiriu, kuriuo skatinama jtrauki pasirengimo ir atsparumo
kultiira, jtraukiant pilieius, vietos bendruomenes ir pilieting visuomeng, jmones ir
socialinius partnerius, taip pat mokslo ir akademines bendruomenes.

Tvirtas pasirengimas néra nemokamas. Investicijos ] pasirengimg kainuoja, taciau jas atsveria
ilgalaikeé nauda, susijusi su atsparumu, mazesniu sutrikimy skai¢iumi, mazesnémis atsigavimo
iSlaidomis ir ilgalaikiu konkurencingumu. ES lygmens finansavimas turi biiti lankstus,
pritaikomas ir skirtas visiems pavojams Salinti, kad Sajunga galéty laiku ir solidariai veikti
visuose krizés etapuose, visapusiskai atsizvelgdama ] atitinkamg ES ir valstybiy nariy
atsakomybe. Siuo atzvilgiu pasirengimo ir atsparumo aspekty jtraukimas j ES biudzeto
programas nuo pat pradziy gali padéti sumazinti pazeidziamuma ir poveikio rizika, taip pat
sumazinti taisomyjy veiksmy islaidas.

Siekiant uztikrinti Siuos principus atitinkantj ES pasirengimg krizéms, Strategija yra
grindziama atsparumo nelaiméms didinimo tikslais®, kad biity galima numatyti, pasirengti,
Ispéti, reaguoti ir uztikrinti sauguma. Joje sitilomi veiksmai septyniose srityse:

prognozavimo ir numatymo;

gyvybiskai svarbiy visuomenés funkcijy atsparumo;
gyventojy pasirengimo;

viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo;
civilinio ir karinio bendradarbiavimo;

reagavimo ] krizes koordinavimo;

atsparumo pasitelkiant iSorés partnerystg.

Strategijoje nustatyta 30 pagrindiniy veiksmy, kuriais siekiama vieno ar daugiau pirmiau
nurodyty sri¢iy tiksly, ir prie jos pridedamas veiksmy planas (Zr. prieda).

Sia strategija papildomos kitos svarbios ES iniciatyvos, visy pirma Vidaus saugumo strategija,
Baltoji knyga dél Europos gynybos ateities 2030 m., Europos prisitaikymo prie klimato kaitos
planas, Ypatingos svarbos vaisty aktas, $varios pramoneés kursas, Europos vandenyny paktas,
Europos demokratijos skydas, jgiidziy sgjunga ir lygybés sgjunga, ir Siomis iniciatyvomis yra
papildoma ji pati.

1. PROGNOZAVIMAS IR NUMATYMAS

Laikas labai svarbus ne tik kilus dideléms krizéms, bet ir jas numatant. Strateginis
prognozavimas, informuotumas apie padeét] ir ankstyvasis perspéjimas yra pagrindiniai
elementai ir turi biiti toliau stiprinami. Ankstyvas rizikos ir grésmiy nustatymas gali padéti
laimeti brangaus laiko ir iSvengti kriziy arba palengvinti jy valdymga ir kuo labiau sumazinti jy
poveikj. Labai svarbu atlikti tarpsektorinius jrodymais grindZiamus ES lygmens rizikos
vertinimus, remiantis mokslinémis rekomendacijomis, taip pat reguliariai atlikti testavima
nepalankiausiomis sglygomis ir grésmiy vertinima.

ES pajégumus turi sudaryti visiSkai sgveikios, iStisinés, jvairiy rii§iy pavojus apimancios
ankstyvojo perspé&jimo sistemos, grindZziamos savalaikiais ir patikimais duomenimis, kad

5 Europos atsparumo nelaiméms didinimo tikslai. Europos Komisija: https:/civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.cu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-
goals_en.



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en

sprendimus priimantys asmenys biity geriau informuojami apie rizikg ir galimg jos tarpusavyje
susijusj poveikj.

Taikant visus pavojus apimant] pozitirj, pagal kurj derinami rizikos ir grésmiy vertinimai, turi
buti suteikta jzvalgy, kurias biity galima panaudoti priimant sprendimus ir kurios leisty ES
imtis ilgalaikiy veiksmy siekiant veiksmingiau atgrasyti nuo grésmiy ir ] jas reaguoti. Tai turi
biiti daroma derinant nacionalinio ir ES lygmens rizikos vertinimus, integruojant duomenis ir
eksperty analize j tarpsektorinj ir tarpvalstybinj poziiirj.

Sistemingo vertinimo, testavimo nepalankiausiomis saglygomis ir mokymy sistema turéty buti
nuolatinio tobul¢jimo kultiiros pagrindas. Reguliariis ES kriziy valdymo mechanizmy, jrankiy
ir priemoniy tinkamumo testai turi: i) uztikrinti jy tinkamuma ir nuoseklumg; ii) sudaryti
salygas nustatyti geriausig praktika, taip pat spragas ir perteklines priemones ir iii) padéti kuo
labiau padidinti sinergijg ir efektyvuma.

Pagrindiniai veiksmai
1) Parengti iSsamy ES rizikos ir grésmiy vertinimag

Siekdamos uztikrinti visiSkai integruota poziiirj, Komisija ir vyriausioji jgaliotiné, padedant ES
agentiroms, parengs iSsamy (tarpsektorinj, visus pavojus apimantj) ES rizikos ir grésmiy
vertinimg. | ji bus itrauktos jvairiy politikos sri¢iy, jskaitant vidaus ir iSorés sauguma, jzvalgos
ir jis bus grindziamas moksline analize, ES finansuojamais moksliniais tyrimais ir
inovacijomis, tikralaikio ankstyvojo perspéjimo sistemomis, palydovine stebésena ir
geoerdviniais duomenimis, pavyzdziui, ,,Copernicus® ekstremaliyjy situacijy valdymo
paslauga, taip pat esamais ES lygmens bei nacionaliniais vertinimais ir verslo jZvalgomis.
Atliekant $ig uzduotj bus supaprastintos pareigos teikti ataskaitas, iSvengiant nereikalingos
administracinés nastos ir kartu padidinant efektyvumg. Labai svarbus bus Bendro Zvalgybinés
informacijos analizés centro (SIAC) vaidmuo — jis bus vienas bendras valstybiy nariy
zvalgybos informacijos centras. SIAC bus sustiprintas iki 2025 m. pabaigos, padidinant
asignavimus ir skiriant papildomy iStekliy, kaip numatyta vyriausiosios jgaliotings ir valstybiy
nariy bendrame dokumente.

Prireikus §is vertinimas bus pateiktas Europos Parlamentui ir Tarybai.
2) Sukurti sprendimus priimantiems asmenims skirta kriziy rodikliy suvesting

Komisija ir vyriausioji jgaliotiné, bendradarbiaudamos su valstybémis narémis ir padedant
atitinkamoms ES agentiiroms, parengs kriziy rodikliy suvesting — joje bus integruotos
sektorinés skubaus jspéjimo sistemos ir ja bus gerinamas sprendimus priimanciy asmeny
veiklos koordinavimas.

Sis issamus ES rizikos ir grésmiy vertinimas ir kriziy rodikliy suvestin¢ bus panaudoti
Komisijos nariy kolegijos diskusijose, visy pirma Saugumo kolegijoje, siekiant gilinti
supratimg apie Europos sauguma ir strateging aplinkg ir suteikti politing krypt; Komisijos
veiksmams, susijusiems su pasirengimu ir atsparumu.

3) Stiprinti Reagavimo j nelaimes koordinavimo centra (RNKC)

Siekdamas aktyviau valdyti ekstremaligsias situacijas ir krizes, RNKC bus geriau pasirenges:
1) reguliariai rengti operatyvinius informacinius praneSimus apie tarpsektorine, visus pavojus
apimancig rizika; ii) nustatyti ir analizuoti jos pakopinj poveik]j ir iii) rengti scenarijus.

4) Parengti ES mokymy kataloga ir jgytos patirties platforma

Siekdamos uztikrinti koordinuota ir veiksmingg pasirengimg krizéms ir reagavimg ] jas,
Komisija ir vyriausioji jgaliotiné parengs metody ir gairiy kataloga, padésiant] valstybéms



naréms pagerinti mokyma pasirengimo srityje. Jos taip pat parengs iSsamy ir jtrauky ES masto
mokymo ir jgidziy ugdymo plang, apimant] sauguma, gynybg ir kriziy valdyma, kad
specialistai, savanoriai ir sprendimus priimantys asmenys jgyty reikiamy ekspertiniy ziniy
jvairiuose sektoriuose ir valstybése narése. ES lygmeniu bus sukurta keitimosi jgyta patirtimi
platforma ir i jg bus jtrauktos ankstesniy kriziy ir pratyby jzvalgos, padésiancios reaguoti |
biisimas krizes.

5) Sukurti ES Zemés stebéjimo vyriausybine paslauga (EOGS)

ES sukurs Zemés stebéjimo vyriausybine paslauga (EOGS), visy pirma uztikrinsianéia saugy,
patikima, savalaikj, nuolatinj ir tikslinj palydovinj stebéjimg stiprinant esamus ir planuojamus
pajégumus ir remiantis ilgalaike programos ,,Copernicus* naudojimo valdant ekstremaligsias
situacijas ir remiant sauguma patirtimi.

2. GYVYBISKAI SVARBIU VISUOMENES FUNKCIJU ATSPARUMAS

Gyvybiskai svarbios visuomenés funkcijos — tai pagrindinés sistemos ir struktiiros, kurios
suteikia galimybe visuomenei veikti, bet kokiomis aplinkybémis apsaugant miisy visuomeng,
ekonomika, kultiira ir demokratines institucijas. Sios funkcijos visy pirma apima ES gyventojy
sauguma, jskaitant apsaugg nuo gaivaliniy nelaimiy, valdZios testinumg ir sprendimy
priémima, demokratinius procesus, socialing sanglauda ir ekonominj stabiluma bei vidaus ir
iSorés sauguma. Jos sudaro stabilios ir saugios visuomenés pagrinda.

Dabartiné ES teisiné sistema® apima daugumg sri¢iy (zr. toliau pateikta diagramg),
uztikrinan¢iy gyvybiskai svarbias visuomenés funkcijas. Tai, be kita ko, kompleksiniai su
krizémis susije teisés aktai ir sektoriy nenumatyty atvejy planai bei teisés aktai, kuriais
didinamas miisy visuomeneés atsparumas, pavyzdziui, apriipinimo maistu saugumo, geriamojo
vandens, energijos tiekimo, telekomunikacijy ir transporto, atlieky tvarkymo, sveikatos
prieziliros sistemy, pastaty standarty, gamtos apsaugos, potvyniy valdymo plany, finansiniy
paslaugy ir kity sriciy teisés aktai.

6 Pavyzdziui, Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo ir Direktyva dél tinkly ir informaciniy sistemy
saugumo (TIS 2), Elektros energijos reglamentas, Dujy tiekimo saugumo reglamentas, banky sajunga,
Skaitmeninés veiklos atsparumo aktas (SVAA), Transeuropinis transporto tinklas (TEN-T), Europos sveikatos
sajunga, Vidaus rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliomis salygomis ir atsparumo didinimo aktas (IMERA).



Siekiant iSlaikyti gyvybiskai svarbias visuomenés funkcijas bet kokiomis aplinkybémis, turi
buti sukurta tinkama sistema. Pirma, ES turi turéti tinkamas priemones demokratiniam
valdymui ir sprendimy priémimo procesams apsaugoti, uztikrinant veiksmingg rizikos
mazinimg ir reagavimg ] krizes Europos lygmeniu. Antra, bendrosios rinkos vientisumas, kurj
padeda uZztikrinti laisvas Zmoniy, prekiy, kapitalo ir paslaugy judéjimas bei patikima socialiné,
ekonoming ir fiskalin¢ politika, yra labai svarbus ekonominiam ir finansiniam stabilumui ir
atsparumui. Trecia, ES turi saugoti aplinka, skatinti gamtos procesais pagrjstus sprendimus ir
tvary gamtos iStekliy valdyma. Ketvirta, sieckdama stiprinti strategin] savarankiSkumg ir
mazinti pazeidZziamuma, ES turi didinti ZiediSkuma, ilgalaikj tiekimo grandinés saugumg ir
atsparumg iSorés prievartai, uztikrindama prieigg prie zaliavy, biitiniausiy prekiy ir ypatingos
svarbos reikmeny, ir optimizuoti kosmoso jrenginiy ir paslaugy naudojima, kartu investuodama
1 mokslinius tyrimus ir inovacijas, kad biity iSlaikytas pramonés konkurencingumas ir biity
toliau pirmaujama technologijy srityje.

Pagrindiniai veiksmai
6) Integruoti pritaikytojo pasirengimo aspekta i ES politikos sritis ir veiksmus

Pasirengimo ir saugumo klausimai bus integruoti ir jtraukti j ES teisés aktus, politikg ir
programas. Nauja politika, teisés aktai ir programos bus rengiami arba perziiirimi atsizvelgiant
] pasirengimo ir saugumo perspektyva, nuosekliai nustatant galimg tinkamiausios politikos
galimybés poveikj pasirengimui ir saugumui. Si veikla bus remiama reguliariais Komisijoje
dirbanciy politikos formuotojy mokymais.

Patikima ekonominé¢ ir socialiné politika, koordinuojama pagal Europos semestra, yra labai
svarbi atsparumui ir pasirengimui. Kai aktualu, Semestro proceso metu bus vertinama pazanga
jgyvendinant strukttrines reformas, kurios taip pat svarbios pasirengimui. Ekonominé ir
socialiné politika, kuri yra labai svarbi siekiant uztikrinti pasirengima, gali biiti jtraukiama }



konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, taip skatinant valstybes nares imtis $iy reformy ir
jas jgyvendinti.

Sumazinus susijusig administracing nasStg ir supaprastinus procediiras bus sudarytos
palankesnés salygos imtis lankstesniy ir veiksmingesniy pasirengimo veiksmy. Komisija,
konsultuodamasi su visais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, nustatys butinus
supaprastinimo veiksmus.

Komisija jvertins ES pasirengimo jstatymo, kuriuo bty stiprinamas gyvybiskai svarbiy
visuomenés funkcijy atsparumas nustatant bendrus standartus ir iSmatuojamus ilgalaikius
tikslus, poreikj ir jgyvendinamuma.

7) Priimti minimaliuosius pasirengimo reikalavimus

Neatidéliotinas prioritetas — skubiai ir visapusiSkai ] nacionaline teis¢ perkelti ir jgyvendinti
Sajungos teising sistema, visy pirma Direktyva dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo
(CER) ir TIS 2 direktyva, kaip tai bus paaiskinta ir biisimoje vidaus saugumo strategijoje.
Remdamasi $iy direktyvy jgyvendinimu, Komisija jvertins, ar gali prireikti papildomy
priemoniy.

Tuo pat metu Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad nustatyty kitus sektorius
ir paslaugas, kuriems netaikomi dabartiniai teisés aktai ir dél kuriy gali prireikti imtis veiksmy.
Remdamasi Siuo vertinimu, Komisija pateiks rekomendacijas dél minimaliyjy pasirengimo
reikalavimy, jskaitant stebésenos mechanizma. Sie reikalavimai bus suderinti su atsparumo
nelaiméms didinimo tikslais ir jais bus papildomi Siaurés Atlanto sutarties organizacijos

(NATO) pagrindiniai atsparumo reikalavimai’.

ES institucijos imsis veiksmy, kad pagerinty savo vidaus pasirengima, visy pirma gerindamos
saugius ES institucijy ir valstybiy nariy rysius.

8) Perziuréti Sajungos civilinés saugos mechanizma

Komisija perzitires SCSM teisés akty sistema, kad dar labiau padidinty veiksminguma ir
efektyvuma didelio poveikio ekstremaliyjy situacijy ir kriziy atvejais, kai reikia ryztingai
reaguoti ir koordinuoti veiksmus Europos lygmeniu.

9) Pasiilyti ES atsargy kaupimo strategija

Komisija pasitilys ES masto atsargy kaupimo strategija, joje bus integruotos visos esamos
sektoriy atsargy kaupimo pastangos. Sia strategija visoje ES bus sudarytos geresnés galimybés
naudotis ypatingos svarbos iStekliais, tokiais kaip reagavimo ] ekstremaligsias situacijas ir
nelaimes priemonés, medicininés atsako priemongs, ypatingos svarbos Zaliavos, energetikos
jranga, pastogé ir galimai Zemés Uikio ir maisto produktai bei vanduo. Pagal §ig strategija
ketinama centralizuotus ES lygmens rezervus derinti su valstybiy nariy jnasais pagal vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystés susitarimus, kad biity uztikrintas naSumas, iSpleCiamumas ir
ekonominis efektyvumas.

Komisija taip pat pateiks strategija, kuria siekiama remti medicinines atsako | grésmes
visuomenés sveikatai priemones ir taip stiprinti ES sveikatos saugumg, didinti ES
konkurencinguma ir apsaugoti visuomeng¢ nuo tarpvalstybiniy grésmiy sveikatai, jskaitant
chemines, biologines, radiologines ir branduolines (ChBRB) grésmes. Tai biity papildyta
priemonémis, susijusiomis su atsargomis nenumatytiems atvejams, pagal neseniai pasiiilyta
Ypatingos svarbos vaisty akta.

7NATO. Teming sritis:atsparumas, civilinis pasirengimas ir 3 straipsnis.
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10) Pasiualyti Prisitaikymo prie klimato kaitos plana

Komisija pateiks Europos prisitaikymo prie klimato kaitos plang, kad padéty valstybéms
naréms pasirengti su klimatu susijusiai rizikai ir stiprinti Sgjungos atsparumg. Remiantis
Europos klimato rizikos vertinimu, $iuo planu pritaikytojo pasirengimo aspektas bus jtvirtintas
visose atitinkamose ES sektoriy politikos srityse ir investicijose ir bus sustiprintas aktyvus su
klimatu, aplinka ir vandeniu susijusios rizikos valdymas visoje ES. Jis padés gyventojams,
jmonéms ir politikos formuotojams, taikant bendrus klimato atskaitos scenarijus.

11) Uztikrinti vandens ir kity ypatingos svarbos gamtos iStekliy tiekima

Vanduo, dirvozemis ir kiti gamtos iStekliai yra labai svarbiis ne tik maisto tiekimui, bet ir
tinkamam miisy ekonomikos veikimui. Europos Centrinio Banko duomenimis, beveik 75 proc.
banky paskoly jmonéms euro zonoje suteikiama jmonéms, kurios yra labai priklausomos nuo
bent vienos ekosisteminés paslaugos, ypa¢ nuo vandens. Komisija pasiilys Europos
hidrologinio atsparumo strategija, joje bus nustatytas siekis uztikrinti apriipinimo vandeniu
saugumga ir atsparumg uZztikrinant §varaus vandens prieinamumag ir geriau apsaugant ES nuo su
vandeniu susijusios rizikos. Ji taip pat skatins gamtos procesais pagristus sprendimus, kuriais
siekiama didinti pasirengima ir atsparuma, be kita ko, gaivalinéms nelaiméms. Jgyvendindama
ES bioekonomikos strategija ir ziedinés ekonomikos aktg, Komisija imsis veiksmy, kad miisy
vertés grandinése biity daugiau Zziediniy ir biologiniy medziagy, siekiant padidinti miisy
nepriklausomybe nuo ypatingos svarbos Zaliavy importo.

3. GYVENTOJU PASIRENGIMAS

Pasirengimas yra kolektyviné atsakomybé. Svarby vaidmenj atlieka visi: valdzios institucijos,
ziniasklaida, Svietimo, mokymo ir kultiiros jstaigos, jaunimo ir pilietinés visuomenés
organizacijos, socialiniai partneriai, jmonés, vietos tinklai ir bendruomenés bei pilie¢iai nuo
pat ankstyvo amziaus. I$ naujausiy ,,Eurobarometro® apklausy® matyti, kad 2024 m. beveik
pusé europieciy (49 proc.) nesijauté gerai informuoti apie nelaimiy rizika, kuri jiems gal¢jo
turéti jtakos, o 65 proc. jy reikia daugiau informacijos, kad galéty pasirengti nelaiméms ar
ekstremaliosioms situacijoms.

Informuotumas apie rizikg ir grésmes yra labai svarbus siekiant uZtikrinti, kad ES pilieciai ir
bendruomenés tapty aktyviais pasirengimo krizéms ir reagavimo ] jas dalyviais. Nelygybé¢ yra
pasirengimo rizikos veiksnys. Moterys ir pazeidziamoje padétyje esancios grupes, pavyzdziui,
vaikai, vyresnio amziaus zmoneés, asmenys su negalia ir diskriminacijg, skurda ir (arba)
socialing atskirtj patiriantys asmenys, susiduria su neproporcingai dideliu kriziy poveikiu, o tai
daznai dar labiau sustiprina jau anksCiau egzistavusias nepalankias sglygas ir nelygybe. Todél
lygybés aspektai turi biiti integruoti j visas pasirengimo sritis, laikantis lygybés sajungos
sistemos ir visy pirma Motery teisiy veiksmy gairiy. Dezinformacija bei uzsienio vykdomas
manipuliavimas informacija ir kiSimasis (FIMI) yra ypa¢ Zalingi, nes kenkia visuomenés
pasitikéjimui ir gali padidinti kriziy poveikj. Be to, dél prieinamos informacijos trikumo
mazéja visuomenés pasirengimas.

Reikia esminiy pokyc¢iy, kad biity sukurtas poZiiiris, skatinantis pasirengimo ir atsparumo
kultiira.

Skatinti jtraukaus pasirengimo ir visuomenés atsparumo i§ kartos j kartg kultiirq
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Pasirengimas turi pasiekti visas visuomenés grupes. Reikéty remti bendruomenés kiirimg ir
savanoriska veikla. Socialinés paslaugos ir tinkama socialiné¢ apsauga turéty uztikrinti, kad
pasirengimo srityje né vienas nebiity paliktas nuoSalyje. Remdamosi geriausia praktika, be kita
ko, susijusia su Sgjungos civilinés saugos mechanizmu, Komisija ir valstybés narés turéty
skatinti savarankiSkuma, psichologinj atsparumg ir uztikrinti didesnj asmeninj, karty ir namy
ukiy pasirengimg.

Komisija sieks sukurti Europos civilinés gynybos mechanizma’, kuriame biity atsizvelgiama j
visus kriziy ir nelaimiy valdymo aspektus, kad bty remiamas tolesnis visuomeneés
informuotumo didinimas ir investuojama ] pilieciy Svietimg rizikos klausimais.

Suteikti daugiau galimybiy pilieciams tapti atsparesniems

Pilieciams ir bendruomenéms visoje ES turi biiti suteikta galimybé gauti kokybiska ir patikimag
informacija, turéti reikiamy jgtidziy jg vertinti, aktyviai dalyvauti siekiant uzkirsti kelig krizéms
ir biiti pakankamai pasirengusiems ] jas reaguoti. Mokykloms, mokytojams, su jaunimu
dirbantiems asmenims ir instruktoriams tenka svarbus vaidmuo ugdant skaitmeninj raStinguma
ir geb¢jima naudotis Ziniasklaidos priemonémis bei kritinj mastyma, skatinant pilietinj
aktyvumga ir mokant demokratinio pilietiSkumo, kaip pabréziama jgtidziy sajungoje. Socialiniai
partneriai gali reikSmingai prisidéti prie §iy pasirengimo pastangy, be kita ko, informuodami ir
mokydami darbuotojus. Siekiant sistemingiau kovoti su uzsienio vykdomu manipuliavimu
informacija ir dezinformacija, reikéty visapusiskai pasinaudoti ES FIMI priemoniy rinkiniu,
Skaitmeniniy paslaugy aktu ir biisimomis Europos demokratijos skydo iniciatyvomis.

Gerinti visuomenés perspéjimgq ir komunikacijq kilus krizei

Reikia tobulinti ES masto visuomenés persp¢jimo, taip pat prieinamas ir jtraukias
komunikacijos kilus krizei sistemas tiek prie§ krizes (informavimas apie rizika), tiek kriziy
metu (informavimas kilus krizei), kad informacija pasiekty visus Zmones bet kokiomis
aplinkybémis, nepriklausomai nuo jy amziaus, kalbos, negalios, teisinio statuso ir kt. Pastarojo
meto kriziy patirtis rodo, kad démesj reikia skirti ypa¢ pazeidziamoms gyventojy grupéms,
diskriminacija, skurdg ir socialing atskirtj patiriantiems asmenims, asmenims i$ kity Saliy (nuo
keliautojy 1ki sezoniniy darbuotojy ir migranty) ir kad reikia uzkirsti kelig dezinformacijai. ES
skaitmeninés tapatybés dékléje'® galéty biiti sukurta vieSojo perspéjimo funkcija, skirta
praneSimams apie ekstremaligsias situacijas. Taip vyriausybés galéty paprastai ir
autentifikuotai palaikyti tiesioginius rysius su pilieciais, skelbti perspéjimus ir jspéjimus.
Suteikti pagrindiniy jgidZiy ir uitikrinti darbo jégos judumgq kriziy metu

Veiksminga Svietimo ir mokymo politika, apimanti ypatingos svarbos funkcijas, kaip pabrézta
1gidziy sajungoje, yra labai svarbi siekiant uztikrinti, kad darbuotojai turéty tinkamas
kompetencijas ir kad ekstremaliyjy situacijy metu juos biity galima sutelkti visoje ES.
Komisija dirbs su valstybémis narémis ir bendradarbiaus su socialiniais partneriais, kad: 1)

uztikrinty kvalifikuoty darbuotojy prieinamuma ir juduma ekstremaliyjy situacijy metu,
parengiant greito darbuotojy ir savanoriy dislokavimo visoje ES sistemas, ir ii) padidinty

? Civilinés gynybos mechanizmo sgvoka nedaro poveikio terminijai, kurig valstybés narés vartoja apibidindamos
priemones ar mechanizmus, kuriy turinys panaSus | tai, kas Sioje strategijoje vadinama civilinés gynybos
mechanizmu.

10 ES skaitmeninés tapatybés déklé bus saugi, patikima ir privati skaitmeninés atpaZinties priemoné visiems
Europos gyventojams. Kiekviena valstybé naré visiems pilieCiams, gyventojams ir jmonéms suteiks bent po vieng
dékle, kad jie galéty jrodyti, kas jie yra, saugiai saugoti svarbius skaitmeninius dokumentus, jais dalytis ir juos
pasiraSyti. Nuo 2026 m. pabaigos ES skaitmeninémis déklémis bus galima naudotis mobiliyjy telefony
programelése ir kituose jrenginiuose.
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karjeros galimybiy civilinés saugos, skubiosios pagalbos paslaugy, jskaitant sveikatos
priezilira, ir saugumo srityse patraukluma.

Pagrindiniai veiksmai
12) Tobulinti ankstyvojo perspéjimo sistemas

Jgyvendindama iniciatyva ,,PreparEU*, Komisija kartu su valstybémis narémis parengs gaires,
padésiancias joms teikti informacija apie jvairius pavojus ir situacijas pries krizes ir per jas.
,Copernicus ekstremaliyjy situacijy valdymo paslauga ir biisima GALILEO jspéjimo apie
ekstremaligsias situacijas palydovy paslauga (EWSS) suteiks nacionalinéms civilinés saugos
institucijoms galimybe laiku gauti palydoving iSankstinio persp¢jimo informacijg ir tiesiogiai
skleisti jsp€jimo praneSimus gyventojams.

13) Didinti informuotumg apie rizikg ir grésmes

Komisija pasiiilys minéti kasmeting ES pasirengimo dieng, kad biity pripazintos nacionaliniy,
regioniniy ir vietos institucijy ir bendruomeniy pastangos gerinti pasirengimag ir didinti
informuotuma apie gyventojy pasirengimo poreikius. Tai bus papildyta kitais komunikacijos
veiksmais, pavyzdziui, gairémis, kaip informuoti apie jvairig rizikg ir situacijas, atsizvelgiant
ir | pazeidziamy gyventojy poreikius, ir $ie veiksmai bus parengti kartu su valstybémis narémis.
Taip pat bus naudingos tokios informuotumo didinimo programos kaip pilieciy forumai,
portalas ,,EUvsDisinfo*, internetinés kampanijos ir strateginés komunikacijos bei kovos su
manipuliavimu informacija priemoniy rinkiniai.

14) Parengti gaires, kaip uztikrinti, kad gyventojai visoje ES apsirtipinty atsargomis ne
maziau kaip 72 valandoms

Kilus ekstremaliems sutrikimams, pradinis laikotarpis yra pats svarbiausias. Komisija pasiilys
valstybéms naréms skirtas gaires, kaip uztikrinti, kad gyventojai apsirlipinty atsargomis ne
maziau kaip 72 valandoms. Pagal iniciatyva ,,PreparEU“ Siose gairése bus aptariamas
biitiniausiy atsargy laikymas, kriziy planavimas, sléptuviy prieinamumas, priemonés, skirtos
uztikrinti galimybei naudotis ypatingos svarbos Zemés plotu ir erdve, ir kitos priemoneés, skirtos
apsaugoti Zmonéms, gyviinams ir turtui krizés metu, be to, bus vykdomos tikslinés kampanijos
ir veikla. Naujoje ES internetinéje platformoje pilieCiams ir keliautojams bus teikiama
pritaikyta ir prieinama informacija apie rizika, su kuria jie gali susidurti, ir praktiniai Sios
rizikos mazinimo veiksmai.

15) Itraukti pasirengima | mokyklinio ugdymo programas ir Svietimo darbuotoju
mokymus

Atsizvelgdama | jgiidZiy sajunga, Komisija parengs mokymo programy rengimo, pradedant
ikimokykliniu ugdymu, gaires, kad biity remiamas pagrindiniy pasirengimo jgidziy, jskaitant
gebéjimg naudotis Ziniasklaidos priemonémis, jgijimas, nes tai yra aktyvaus ir informacija
pagristo pilietiSkumo ir kovos su dezinformacija bei manipuliavimu informacija pagrindas.
Mokytojai galés naudotis iStekliais ir profesinio tobul¢jimo galimybémis Europos mokyklinio
ugdymo platformoje.

16) Skatinti pasirengimag jaunimo programose

Siekiant skatinti pasirengima, atsparumg, dalyvavimg demokratiniame gyvenime ir pilietinj
aktyvumg, ES jaunimo programose, pavyzdziui, Europos solidarumo korpuso programoje ir
programoje ,,Erasmus+*, bus nustatytas naujas pasirengimo prioritetas. Tai bus grindZziama
principu ,,i§ apacios ] virSy“, skatinant organizacijas ir institucijas (universitetus, mokyklas,
profesinio rengimo ir mokymo organizacijas, suaugusiyjy Svietimo centrus, jaunimo ir sporto
organizacijas ir kt.) teikti paraiSkas d¢l finansavimo.
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17) Pritraukti specialisty siekiant sustiprinti ES pasirengima

Geriausiy moksliniy tyrimy srities specialisty pritraukimas j Europg yra ne tik galimybé¢, bet ir
butinyb¢ siekiant uztikrinti ilgalaikj ES atsparumg ir pasirengimg. Atsizvelgdama ] tai, ES
skubiai i$nagrinés konkrecias priemones tyré¢jams pritraukti.

ES specialisty rezervas padés lengviau jdarbinti darbo ieSkanCius asmenis 1§ ES
nepriklausanciy Saliy, o tai galéty palengvinti kvalifikuoty darbuotojy, dirbanciy ypatingos
svarbos su pasirengimu susijusiuose sektoriuose, kuriuose tritksta darbo jégos, jsidarbinimg
ES. Taip pat biity galima pasinaudoti talenty partnerystés susitarimais, siekiant orientuotis }
kvalifikuotus darbuotojus, dirbanius ypatingos svarbos su pasirengimu susijusiuose
sektoriuose, taip pat investuojant i susijusius jgiidzius Salyse partnerése.

4. VIESOJO IR PRIVACIOJO SEKTORIU BENDRADARBIAVIMAS

VieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimas yra labai svarbus ES pasirengimo ramstis,
uztikrinantis, kad visy sektoriy istekliai, ekspertinés zinios ir inovacijos buty naudojami
veiksmingai ir efektyviai. Ukininkavimui ir Zuvininkystei, pramonei ir verslui tenka
reik§mingas vaidmuo iSsaugant gyvybiskai svarbias visuomenés funkcijas ir esmines
paslaugas. Be to, privaciajam sektoriui vis dazniau kyla su klimatu ir aplinka susijusi rizika, jis
vis dazniau patiria didé¢jancias su tuo susijusias islaidas (tai yra, pvz., draudimo islaidos, turto
praradimas ir ekonominé Zala dél ekstremaliy meteorologiniy reiSkiniy) ir susiduria su
grésmémis saugumui, pavyzdziui, tiekimo grandiniy sutrikdymu ir kibernetiniais iSpuoliais.
Skatindama vie$ojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavima, ES gali geriau numatyti rizika,
uztikrinti biitiniausiy reikmeny tiekima ir apsaugoti savo strateginj savarankiskuma.

Stiprinti struktiiring vieSojo ir privaciojo sektoriy dalyvavimgq pasirengimo srityje

ES, valdzios institucijos ir pramoné turéty stiprinti mechanizmus, susijusius su: i) tiksliniu
abipusiu dalijimusi informacija; ii) dalyvavimu vykdant strateginio prognozavimo ar
1Sankstinio numatymo iniciatyvas; iii) bendru mokymu; 1v) koordinuotu reagavimu | krizes.
Remdamasi esamais susitarimais, ES turéty stiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste,
kad uztikrinty ypatingos svarbos prekiy ir paslaugy tiekimo saugumg pasitelkiant strategines
atsargas, bendrus vieSuosius pirkimus, preliminarigsias sutartis, Saltiniy jvairinimg bei
ziedinius sprendimus ir maZinant rizika, kylancig dél pasaulinés rinkos sutrikimy ir sukrétimy.
Be to, reikia kurti vieSuosius ir privaciuosius sprendimus, kaip iveikti didéjantj i§5tkj, susijusj
su draudimu nuo stichiniy nelaimiy ES. Numatoma, kad dél didé¢jancios klimato kaitos
keliamos rizikos draudimo apsaugos atotriikis toliau didés. Komisija iSnagrinés galimus
sprendimus, kaip sumazinti tokj; draudimo apsaugos atotriikj, prireikus atsizvelgdama i
Europos Centrinio Banko ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos pasitilymus.

Esamose ES investicijy ir gebéjimy stiprinimo programose ] paramg jmonéms ir valstybéms
naréms turéty buti jtraukti pasirengimo aspektai, papildant politikos priemones, kuriomis
siekiama, kad pritaikytasis pasirengimas bty integruotas j ekonominius sprendimus.

Atsizvelgdama | igudziy sajunga, ES turi skatinti vieSyjy ir privaciyjy organizacijy
bendradarbiavimg strateginiuose sektoriuose, pavyzdziui, kibernetinio saugumo sektoriuje,
uztikrindama, kad buty suderinti darbo jégos poreikiai ir §vietimo pasiila.

Pagrindiniai veiksmai

18) Isteigti vieSojo ir privaciojo sektoriy pasirengimo darbo grupe
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Komisija sukurs Pasirengimo darbo grupe, remdamasi Pramonés forumu, Europos jmoniy
tinklu, Europos klasteriy tinklu ir kitomis esamomis struktiromis'!. Joje bus suburti
pagrindiniai valdzios institucijy, pramonés, verslo, finansiniy paslaugy, mokslo bendruomenés,
socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés suinteresuotieji subjektai. Darbo grupés tikslas —
1) bendradarbiauti stiprinant gyvybiSkai svarbiy funkcijy ir esminiy paslaugy tgstinumo
valdyma; ii) keistis informacija apie tieckimo grandinés pazeidziamuma ir sutrikimus; iii) teikti
gaires, sistemas ir paskatas, siekiant padéti privatiems subjektams uztikrinti atitikt]
minimaliesiems pasirengimo reikalavimams; iv) koordinuoti poveikio §velninimo veiksmus
ypatingos svarbos sektoriuose, teikianciuose esmines paslaugas, kuriomis uZztikrinamas
gyvybiskai svarbiy visuomenés funkcijy vykdymas; v) remti komunikacijos kilus krizei
pastangas.

19) Parengti vieSojo ir privaciojo sektoriu ekstremaliuju situacijy protokolus

Komisija kartu su valstybémis narémis perzitirés atitinkamas teisines ir veiklos sistemas, kad
buty uztikrintas tikslinis teisinis ir finansinis lankstumas ekstremaliyjy situacijy metu, o
prireikus perzitres ir vieSyjy pirkimy taisykles. Be kita ko, bus numatytos pagristos ir ribotos
trukmés iSimtys, kad biity uztikrintas greitas ypatingos svarbos medziagy, prekiy ir paslaugy
prieinamumas ir apsaugotos ypatingos svarbos gamybos linijos. Pasitelkdamos ekstremaliyjy
situacijy protokolus bei vieSojo ir privaciojo sektoriy pasirengimo darbo grupe, Komisija ir
valstybés narés parengs koordinuota ypatingos svarbos privaciojo sektoriaus subjekty
dalyvavimo pasirengimo srityje sistema.

20) Perziuréti vieSyjy pirkimy sistema

Komisija pateiks pasitilyma perziiiréti vieSyjy pirkimy sistemg remiantis dabartine sistema ir
per ankstesnes krizes igyta patirtimi, jskaitant COVID-19 pandemijos patirtj. Perzitira bus
siekiama stiprinti pasirengima, visy pirma stiprinant tiekimo saugumg pagrindinése vertés
grandinése, ypac kriziy metu. Jau dabar yra numatytos konkrec¢ios nuostatos dél ekstremaliyjy
situacijy, pavyzdziui, perkanciosios organizacijos gali sutrumpinti terminus, kad paspartinty
procediiras.

21) Isteigti Europos moksliniy tyrimy saugumo eksperty centra

Moksliniy tyrimy ir inovacijy (MTI) sektorius yra ypa¢ pazeidziamas dél uzsienio vykdomo
kiSimosi, saugumo rizikos ir hibridiniy grésmiy. Vadovaudamasi Tarybos rekomendacija dél
moksliniy tyrimy saugumo didinimo'?, Komisija jsteigs Europos moksliniy tyrimy saugumo
eksperty centrg, rinksiant] duomenis ir teiksiant] paramg valstybéms naréms ir MTI
subjektams.

S. CIVILINIS IR KARINIS BENDRADARBIAVIMAS

Turime pasirengti didelio masto tarpsektoriniams incidentams ir krizéms, jskaitant ginkluotos
agresijos galimybe, darantiems poveikj vienai ar daugiau valstybiy nariy. Daugumoje kriziy
scenarijy pagrindiné atsakomybé tenka nacionalinéms civilinéms institucijoms. Vis
didesniame skaiiuje scenarijy (pvz., ekstremaliyjy sveikatos situacijy, ekstremaliy
meteorologiniy reiSkiniy, hibridiniy ir kibernetiniy iSpuoliy) civilinéms institucijoms reikia

11 Buropos klasteriy tinklas — tai pramonés klasteriy bendradarbiavimas visoje ES, kuriuo skatinamos inovacijos,
konkurencingumas ir atsparumas, suburiant jmones, moksliniy tyrimy institucijas ir valdzios institucijas. Juo
remiamas tarpsektorinis bendradarbiavimas, sudaromos palankesnés salygos keistis Ziniomis ir didinamas tiekimo
grandinés saugumas, visy pirma strateginiuose pramones sektoriuose.

12" Tarybos rekomendacija dél moksliniy tyrimy saugumo didinimo: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=0J:C_202403510.
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karinés paramos. Vykstant ginkluotai agresijai, ginkluotosioms pajégoms prireikty civilinés
paramos, kad bty uztikrintas nepertraukiamas valstybés ir visuomenés funkcionavimas. Todél
turime gerinti civiliniy ir kariniy subjekty saveika, nekvestionuodami jy atitinkamos
kompetencijos ir visapusiSkai bendradarbiaudami su valstybémis narémis. Be to, didelio masto
pratybos daznai yra fragmentiskos ir jy galimybés yra nepakankamai iSnaudojamos, taip pat
jose ne visada dalyvauja visi susije civiliniai ir kariniai suinteresuotieji subjektai.

Plétoti strateginio ir ilgalaikio atgrasymo priemones

Kad uzkirsty kelig saugumo incidentams ir krizéms, atgrasyty nuo jy ir j juos reaguoty, taip pat
atgrasyty piktavalius subjektus, ES turi naudotis visomis savo priemonémis, jskaitant: 1)
kiberneting diplomatijg; ii) FIMI priemoniy rinkinj; iii) hibridiniy priemoniy rinkinj; iv)
reagavimo ] kosmoso grésmes mechanizmo struktiirg; v) civilinéms ir karinéms
bendruomenéms prieinamus gynybos pajégumus, jskaitant, kai tinkama, aktyvias gynybos
priemones pagal tarptauting teise.

Vyriausioji jgaliotiné¢ ir Komisija parengs strategijas, kuriomis siekiama uzkirsti kelig
konkretiems priesSiSkiems subjektams, veikiantiems prie§ ES vykdant hibriding, kiberneting ir
FIMI veikla, juos atgrasyti ir j juos reaguoti. Siekiant padidinti poveikj ir atgrasyti priesiSkus
subjektus, biitinas glaudus koordinavimas su NATO!? ir kitais bendramingiais partneriais.

Uztikrinti glaudesnj civilinj ir karinj sqveikumgq

ES toliau jgyvendins savitarpio pagalbos (ES sutarties 42 straipsnio 7 dalis) ir solidarumo
(SESV 222 straipsnis) nuostatas ir stiprins ES ir NATO bendradarbiavima, be kita ko, tuo
atveju, jei biity aktyvintas Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsnis. Be to, siekiant veikti kartu
laikantis solidarumo principo, kaip numatyta SESV 222 straipsnyje, ES turi turéti galimybe
panaudoti visas turimas priemones ir turtg valstybéms naréms remti. Tai galéty apimti valstybiy
nariy bendrai teikiamus karinius isteklius.

Skatinti pritaikytqjj dvejopq naudojimg

ES turi integruoti dvejopo naudojimo aspektus j visas savo investicijas ] infrastruktiirg ir
pajégumy planavima (kai dvejopas naudojimas reiskia, kad jais gali naudotis tiek karinés, tiek
civilinés jstaigos), pavyzdziui, karinj mobilumg, masing evakuacija, saugius rysius ir jungluma,
jiry saugumg, kibernetinius pajégumus ir kosmoso jrenginius bei paslaugas. Remdamasi
esamomis Komisijos ir Europos gynybos agentiiros (EGA) pastangomis, ES turéty toliau
skatinti dvejopo naudojimo infrastruktiira, rySiy sistemas, transporto isteklius, jranga, atsargas,
medicinines atsako priemones, energijos tiekimg ir technologijas, kuriais tenkinami civiliniai
ir kariniai poreikiai.

Pagrindiniai veiksmai

22) Nustatyti iSsamia civilinio ir karinio pasirengimo tvarka

Komisija ir vyriausioji jgaliotiné parengs civilinio ir karinio pasirengimo tvarka, kurioje
paaiskinami ES institucijy, organy, jstaigy ir agentiiry, taip pat valstybiy nariy vaidmenys,
atsakomybés sritys ir prioritetai rengiantis incidentams ir kriz€ms ir j juos reaguojant. Tai bus
papildyta standartinémis veiklos procediiromis, kad buity sustiprintas ES subjekty ir valstybiy
nariy veiklos koordinavimas. Ji bus grindZiama projektais pagal nuolatinj struktiirizuota
bendradarbiavimg (PESCO), Baltaja knyga dél Europos gynybos ateities 2030 m. ir esama
atsparumo ir reagavimo pajégumy spragy analize pagal SCSM ir Pagrindinio tikslo karinéje

13 VisapusiSkai laikantis sutarty pagrindiniy skaidrumo, abipusiskumo ir jtraukumo principy, taip pat abiejy
organizacijy sprendimy priémimo autonomiskumo ir procediiry.
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srityje katalogg. Prie Sios tvarkos taip pat bus prisidedama Komisijos darbu kuriant Europos
civilinés gynybos mechanizma.

ES toliau stiprins operatyvinj bendradarbiavimg su NATO darbuotojy lygmeniu bet kokiomis
kriziy aplinkybémis — nuo hibridiniy kampanijy iki ginkluotos agresijos.

23) Parengti dvejopo civilinio ir karinio naudojimo planavimo ir investicijy standartus

Komisija ir vyriausioji jgaliotiné, bendradarbiaudamos su valstybémis narémis, nustatys
dvejopo naudojimo infrastruktiirg ir turtg visose valstybése narése, sickdamos uztikrinti, kad
investicijomis biity remiamas civilinis atsparumas, visuomenés saugumas ir kariniai poreikiai,
uztikrinant savitarpio papildomumg ir laikantis kariniy reikalavimy. Be to, Komisija nustatys
dvejopo naudojimo veiksmy, kuriy projektavimo ir planavimo etapuose atsizvelgiama ir |
civilinius, ir j karinius reikalavimus, standartus. Komisija ir vyriausioji jgaliotiné sudarys
palankesnes salygas tam, kad valstybés narés, kurdamos ar modernizuodamos transeuropinio
transporto tinklo infrastruktiirg, apsvarstyty, ar reikia, svarbu ir jmanoma virSyti civilinio
transporto standartus, kad infrastruktiira biity pritaikyta prie karius ir medziagas vezancio
karinio transporto svorio, dydZio ar masto pagal NATO karinius reikalavimus. Démesys bus
skiriamas konkretiems tarptautinés teisés, jskaitant tarptauting humanitaring teise,
reikalavimams ir pasekmémes.

ES sieks parengti ir skatinti infrastruktiiros, turto ir gaminiy, turin¢iy dvejopo naudojimo
potenciala, projektavimo techninius standartus, kai taikytina, atsizvelgdama i esamus NATO
standartus.

24) Reguliariai rengti ES pratybas siekiant skatinti visapusiSka pasirengima

Komisija ir vyriausioji jgaliotiné reguliariai rengs ES masto visapusiskas ir jvairius sektorius
apimanéias pasirengimo pratybas. Siy pratyby tikslas — isbandyti sprendimy priémima,
koordinavimg ir operatyvinj atsakg ES viduje ir jvairiuose sektoriuose, jskaitant ES sutarties
42 straipsnio 7 dalies ir SESV 222 straipsnio taikymo sritj. Per Sias pratybas valstybéms
naréms taip pat bus suteikta galimyb¢ jtraukti savo nacionalines pratybas, taip skatinant
tarpvalstybinj bendradarbiavima ir derinant pastangas. Komisijoje ir Taryboje bus
organizuojami konkretlis scenarijais grindZiami mainai, kad buty iSbandytos ir patobulintos
sprendimy priémimo procediiros kilus sudétingoms ir dideléms krizéms ir biity nustatytos
struktiirinés silpnosios pusés. Prireikus pratybose dalyvaus privatusis sektorius ir ES
tarptautiniai partneriai.

6. REAGAVIMAS | KRIZES

Veiksmingas reagavimo j krizes koordinavimas yra gyvybiskai svarbus ekstremaliyjy situacijy
metu. Per pastargj] deSimtmet] buvo kuriama vis daugiau ES struktiiry ir priemoniy, skirty
padéti valstybéms naréms pries krize, jos metu ir po jos.

Komisijoje RNKC jau atlieka svarby vaidmenj per krizes, gaivalines ir Zmogaus sukeltas
nelaimes. Tokiais atvejais jis remia tiek ES institucijas, tiek ES valstybes nares. RNKC
uztikrina SCSM operatyvinius pajégumus visg parg kasdien tiek pasirengimo, tiek reagavimo
srityse ir padeda valstybéms naréms ir ES, kai aktyvinami integruoto politinio atsako ] krizes
(IPCR) mechanizmai arba pradedama taikyti solidarumo nuostata.

Europos iSorés veiksmy tarnyboje (EIVT) jvairiais mechanizmais uztikrinamas koordinuotas
ir savalaikis ES atsakas i iSorés krizes ir ekstremaligsias situacijas, darancias poveiki ES
saugumo interesams. Vienas i§ §iy mechanizmy — Reagavimo ] krizes centras (RKC), kuris
ripinasi ES darbuotojy saugumu, delegacijy veiklos testinumu krizés metu ir teikia paramag
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valstybéms naréms kilus konsulinei krizei. Jis uztikrina nuoseklumg ir koordinavima renkant
informacija, reikalingg informuotumui apie padétj krizés metu didinti, sutelkdamas visas
atitinkamas vyriausiajai jgaliotinei pavaldzias tarnybas.

Taryboje IPCR priemonémis remiamas koordinuotas sprendimy priémimas kilus dideléms ir
sudétingoms krizéms. Jomis sudaromos palankesnés salygos valstybéms naréms ir ES
institucijoms bendrai dalytis informacija apie padétj, o pastaraisiais metais jos pasizymejo
lankstumu ir iSple¢iamumu.

Dauguma $iy mechanizmy tebéra susij¢ su viena politikos sritimi, nors krizés tampa vis labiau
susijusios tarpusavyje. Todél reikia uztikrinti geresnj esamy mechanizmy ir priemoniy
koordinavima.

Gerinti centrinj ir tarpsektorinj reagavimo j krizes koordinavimgq ir pajégumus

ES turi stiprinti savo kriziy koordinavima, remdamasi esamomis struktiiromis. Koordinavimo
mechanizmai, pavyzdziui, [IPCR, Komisijos vidaus kriziy koordinavimo mechanizmas
ARGUS, jos RNKC ir EIVT RKC, turi buti patobulinti, kad galéty jveikti busimus i$sukius.
Optimizavus IPCR priemones, pageréty ES ir jos valstybiy nariy geb¢jimas jgyvendinti
solidarumo nuostatg (SESV 222 straipsnis), taip pat buity supaprastintas jos aktyvavimas.

ES turi toliau stiprinti savo reagavimo pajégumus ir strateginius kriziy rezervus, jskaitant
atsargas ir dislokuojama turtg, kad biity galima spresti kritinio stygiaus problemas ir uztikrinti
greita reagavima, taip pat ir j hibridinius iSpuolius. Tai apima saugius rysiy kanalus ir Europos
ypatingos svarbos rysiy sistemos sukiirima.

Rengiant Europos civilinés saugos mechanizmag turéty biti toliau remiamas tarpsektoriniy
reagavimo pajégumy stiprinimas. ES iSorés veiksmai turi buti veiksmingiau susieti su vidaus
reagavimo ] krizes pajégumais.

Pagrindiniai veiksmai
25) Isteigti ES kriziy koordinavimo centra

Komisija, remdamasi RNKC struktiiromis ir ekspertinémis Ziniomis, sukurs ES kriziy
koordinavimo centrg. RNKC toliau vykdys savo civilinés saugos funkcijas — jos ir toliau bus
labai svarbios reaguojant | krizes. Jo tikslas — toliau teikti ir dar labiau didinti paramag
valstybéms naréms valdant tarpsektorinius kriziy padarinius, remiantis geresniu planavimu ir
1§samesne analize bei informuotumu apie padét].

RNKC veikiantis ES kriziy koordinavimo centras atliks tam tikrg vaidmenj tiek Komisijoje,
tiek remiant dialogo partnerius valstybése narése, daugiausia démesio skiriant kriziy padariniy
numatymui ir valdymui visuose sektoriuose. Siekiant veiksmingiau susieti iSorés veiksmus su
vidaus reagavimu j krizes, ES kriziy koordinavimo centras glaudziai koordinuos veiksmus su
EIVT, visy pirma su RKC. Nedarant poveikio EIVT vaidmeniui, kriziy koordinavimo centras:
1) sieks, kad visais lygmenimis krizés ir jy pasekmés jvairiems sektoriams ir visiems
gyventojams biity suprantamos vienodai; ii) palengvins darbg visuose sektoriuose, teikdamas
kriziy valdymo paramag vadovaujanciosioms tarnyboms, bet neperimdamas sektoriy
atsakomybés, ir iii) stebés bendra atsaka j krizes, kartu uztikrindamas nuolatinj griztamaji rysi
Tarybai, be kita ko, pasitelkiant IPCR.

26) Padidinti ,,rescEU* — ES lygmens reagavimo pajégumu rezervg

Remdamasi gaisry gesinimo i§ oro ir kity ,;rescEU* pajégumy kirimo sékme, Komisija
uztikrins savo esamy pajégumy (gaisry gesinimo i§ oro, medicinos, ChBRB, pastogiy,
transporto, energetikos) iSsaugojima ir galimg didinimg. Ji taip pat uzbaigs Europos lauko
ligonines steigima. Kartu su valstybémis narémis Komisija jvertins galimybe iSplésti Siuos
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strateginius rezervus jtraukiant kity riiSiy pajégumus, kuriy trikumai nustatyti, (pvz., ypatingos
svarbos infrastruktiiros objekty remontas, telekomunikacijos ir kt.).

7. ATSPARUMO PASITELKIANT ISORES PARTNERYSTE.

ES ir valstybiy nariy saugumas ir atsparumas vis labiau persipina su miisy partneriy, visy pirma
plétros ir kaimyniniy partneriy, kurie susiduria su panasSiomis pasaulinémis krizémis ir
1$Sukiais, saugumu ir atsparumu. Jie daznai tampa hibridinés ir kitos priesiskos veiklos,
jskaitant ekonoming piktavalisky uzsienio subjekty prievartg siekiant pasinaudoti jy
pazeidziamumu ir priklausomybe, taikiniu. Bendradarbiavimas su misy partneriais siekiant
numatyti krizes, joms pasirengti, uzkirsti joms kelig ir j jas reaguoti yra abipusiskai naudingas,
atspindi ES solidarumg ir yra labai svarbus siekiant sumazinti kitur kilusiy kriziy pakopinio ar
Salutinio poveikio ES rizika.

Vis nepastovesnéje geopolitingje aplinkoje ir sieckdamos spresti tokias pasaulines problemas ir
uzdavinius kaip klimato kaita ir visuotiné sveikata, ES ir valstybés narés turéty toliau plétoti ir
stiprinti pritaikytus ir abipusiSkai naudingus dviSalius ir daugiaSalius partnerystés rySius, visy
pirma stiprindamos bendradarbiavimg ir remdamos ES $alis kandidates ir kaimynines Salis. ES
taip pat turéty déti daugiau pastangy, kad sustiprinty veiksmingg daugiasaliSkuma, visy pirma
NATO ir Jungtinése Tautose.

Itraukti atsparumgq ir pasirengimgq j ES iSorés veiksmus

ES turéty stiprinti abipusj atsparumg su partneriais, visy pirma siekdama atremti didé¢jancias
hibridines, uzsienio vykdomo manipuliavimo informacija ir kiSimosi bei kibernetines grésmes,
tokiose srityse kaip: 1) ekonominis saugumas, prekyba ir investicijos; ii) visuomeniy, teisinés
valstybés ir institucijy atsparumas; iii) kultlros paveldas; iv) sveikatos saugumas ir
pasirengimas pandemijoms; v) klimato kaita ir aplinkos biiklés blogéjimas; vi) energetika; vii)
transportas ir saugils tiekimo marsrutai; viii) pagalba vystymuisi ir humanitariné pagalba'?; ix)
nelaimiy rizikos maZinimas, pasirengimas nelaiméms ir prevenciniai veiksmai. Siekiant
stiprinti atsparumg visame pasaulyje, ES veiksmai turéty biti suderinti su Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi tikslais (DVT) ir jais turéty biiti remiama Jungtiniy Tauty (JT) Sendajaus
nelaimiy rizikos maZinimo programa.

Pagrindiniai veiksmai
27) Didinti abipusj atsparuma su Salimis kandidatémis

ES didins abipusj atsparuma su Salimis kandidatémis, be kita ko, jtraukdama jas j atitinkamas
ES pasirengimo iniciatyvas ir kriziy valdymo sistema, vykdydama plétros politika ir
laikydamasi laipsniSkos jy integracijos proceso. ES stiprins bendradarbiavimg su Siomis
Salimis pasirengimo, atsparumo ir kriziy valdymo, saugumo ir gynybos srityse, visy pirma
kovojant su hibridinémis, FIMI bei kibernetinémis grésmémis.

28) Integruoti pasirengima ir atsparuma j dviSalius partnerystés susitarimus ir
daugiasales institucijas

ES naudosis tokiomis priemonémis kaip saugumo ir gynybos partnerystés susitarimai ir
bendros saugumo ir gynybos politikos misijos bei operacijos ir stiprins bendradarbiavima su
pagrindinémis Salimis partnerémis ir visuomene pasirengimo ir atsparumo srityse. ES turi

4 Visapusiskai laikydamasi savo konkre¢iy jgaliojimy, visy pirma tarptautiniy humanitariniy principy ir
tarptautinés humanitarings teisés.
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perzitreéti ir stiprinti savo rySiy kilus krizei tinklus su Siais partneriais visame pasaulyje, kad
padéty jiems reaguoti j sudétingas krizes ir ekstremaligsias situacijas.

Bus stiprinamas daugiaSalis bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis ir
regioniniais partneriais, visy pirma su JT ir jy agentiiromis. Bendradarbiavimas su JT apims
paramg taikos palaikymui, taikos kiirimui, konflikty prevencijai, stabilizavimui ir atsigavimui
po konflikty siekiant didinti atsparuma pagal 2025-2027 m. ES ir JT bendrus prioritetus. Be
to, ES toliau stiprins pasirengimg teikdama paramg vystymuisi ir humanitaring pagalba, nes tai
yra vienas i§ pagrindiniy elementy siekiant didinti pazeidziamiausiy gyventojy atsparumg ir
Salinti pagrindines pazeidziamumo prieZastis.

29) Integruoti pasirengimg ir atsparuma j bendradarbiavima su NATO

Pasirengimas ir atsparumas bus integruoti | ES ir NATO struktiirinius dialogus, abipusius
informacinius susirinkimus ir mokymus. Ypatingas démesys bus skiriamas kariniam
mobilumui, klimatui ir saugumui, besiformuojanfioms perversminéms technologijoms,
kibernetinei erdvei, kosmosui ir gynybos pramonei. Sprendziant pasirengimo ir atsparumo
klausimus bus kei¢iamasi darbuotojais kovos su hibridiniu ir uzsienio vykdomu manipuliavimu
informacija ir kiSimusi, jiiry saugumo, operatyvinio bendradarbiavimo ir partneriy geb¢jimy
stiprinimo srityse.

30) Didinti abipusj atsparuma pasitelkiant iSorés ekonoming ir plétros politika

Vykdydama iSorés ekonoming ir plétros politikg ES stiprins abipusj atsparuma su partneriais ir
mazins pernelyg didel¢ priklausomybe. Tai bus remiama jgyvendinant tokias pagrindines
iniciatyvas kaip strategija ,,Global Gateway®, Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemon¢ (KVTBP ,,Globali Europa®), Pasirengimo narystei paramos
priemone III ir biisimas naujas VidurZemio juros regiono paktas. Prie $iy pastangy taip pat
prisidés tiekimo ir vertés grandiniy jvairinimas ir stiprinimas Salyse partnerése, pasitelkiant
laisvosios prekybos susitarimus, Svarios prekybos ir investicijy partnerystés susitarimus,
strateginés partnerystés susitarimus Zaliavy srityje ir skaitmeninés partnerystés susitarimus.

ISVADA IR TOLESNI VEIKSMAI

Daugeéjant Zmogaus keliamy ir gamtiniy pavojy ir blogéjant Europos saugumo perspektyvoms,
ES ir jos valstybés narés turi skubiai stiprinti pasirengimg. Nors valstybés narés tebéra
pagrindinés civilinés saugos, pasirengimo krizéms ir reagavimo | jas dalyveés, Strategijoje
18déstyta ES pasirengimo krizéms vizija, kaip ES parama papildys nacionalines pastangas.
Veikdami kartu, biisime veiksmingesni, lankstesni, turésime aiSkig atsakomybe, biisime
stipresni numatymo ir reagavimo srityse visuose atitinkamuose sektoriuose. Lankscios
priemonés padés valstybéms naréms reaguoti } nenumatytas ekstremaligsias situacijas. Darbas
uztikrinant ES pasirengima krizéms taip pat prisidés prie to, kad ES tapty jtraukesné,
konkurencingesné ir labiau klestinti. Taip Europa galéty pasinaudoti visais masto ir
efektyvumo privalumais, gaunamais imantis bendry veiksmy Sajungos lygmeniu.

Strategijos jgyvendinimas bus reguliariai stebimas. Atnaujinta informacija bus reguliariai
dalijamasi su Taryba ir Europos Parlamentu, kad biity galima stebéti jgyvendinimo paZangg.

Tuo pat metu Komisija ragina Taryba ir Europos Parlamentg bendradarbiauti su Komisija ir
vyriausigja jgaliotine vykdant S$ig strategijg ir veiksmy plane nustatytus veiksmus bei dirbti
kartu, kad jie biity jgyvendinti.
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Kartu galime sukurti saugesne, atsparesne ir tvirtesng Europa.
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