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Bevezetés

Az ,eurdpai projekt” miikodéséhez elengedhetetlen a béke és a biztonsag. Mégis az az Uj
realitds, hogy kontinensiink jovojét komoly bizonytalansag és egyre ndvekvO kockdzatok
ovezik: Oroszorszag Ukrajna elleni jogellenes agresszids habortja, fokoz6dd geopolitikai
fesziiltségek, allamilag finanszirozott hibrid €s kibertdmadasok, a stratégiai eszkozoket célzo
szabotazs, kiilfoldi informaciomanipulacio és beavatkozds, elektronikai hadviselés — ezek
mostanra mindennapi €letlink allando részéve valtak. Ez félreérthetetlen figyelmeztetés Eurdpa
szamara.

A Covid19-vilagjarvany tovabb sulyosbitotta a fennallé egyenlétlenségeket és megmutatta,
hogy az Unio egészségligyi szolgaltatasai és legfontosabb ellatasi lancai — ideértve az energia,
az egészségligyl termekek, az élelmiszerek és a kritikus fontossagli nyersanyagok ellatasi
lancait is — stlyos zavarokat szenvedhetnek. Ezek az ellatasi lancok a jelenlegi kiélezett
geopolitikai és gazdasagi versenyben ¢és konfliktusban egyre inkabb ki vannak szolgaltatva a
gazdasagi manipulacionak és kényszeritésnek.

Az EU-ban rdadasul egyre érezhetObb az éghajlatvaltozas és a folyamatos kornyezetkarosodas
rombolé hatdsa is. Fenndll a kockézata, hogy tovabbi vilagjarvanyokkal is szembe kell
nézniink. Eurdpa a leggyorsabban melegedd kontinens. Az utdbbi években pusztitod természeti
katasztrofak érték: arvizek vagy éppen aszalyok, erddtiizek, a tengerpart sulyos erdzioja,
meleg- ¢és hideghulldimok ¢és viharok. Ha nem javitjuk tdrsadalmaink strukturdlis
kockazatkezelési képességét, az éghajlatvaltozas emberi, gazdasagi és tarsadalmi hatdsai csak
sulyosbodni fognak az elkovetkezd években, rdaddsul a vildg tobbi részét érintd
¢ghajlatvaltozas karos kovetkezményeibdl eredd, egyre ndvekvd nyomas, példaul a
kereskedelmi utvonalak és a globalis ellatasi lancok zavarai Eurdpaban is érezteti hatasat. Az
éghajlat, a kornyezetvédelem ¢és a biztonsag szorosan Osszefligg egymassal.

Europa példatlan gyorsasaggal és eltokéltséggel reagalt ezekre a valsdgokra, szolidaritast és
reziliencidt mutatva: rovid 1d6 alatt megalapitotta az Egészségiigyi Sziikséghelyzet-
felkésziiltségi és -reagalasi Hatdsagot, kozds Covidl9-elleni oltéanyag-beszerzési
szakpolitikat dolgozott ki, létrehozta a SURE' és a Next Generation EU programokat a
vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeinek enyhitésére. A Bizottsag példat
mutatott és megoldast nyujtott az energiaarak emelkedésének enyhitésére és az ellatasbiztonsag
garantalasara, tobbek kozott kozlekedési Ujitdsokkal. Ukrajnai menekiiltek millioi talaltak
menedékre az EU-ban. Az olyan unids eszk6zok, mint az unids polgari védelmi mechanizmus
(UCPM) ¢és az eurodpai katasztrofaelhdritasi képességek és készletek stratégiai tartaléka
(rescEU) ismét megmutattdk hozzaadott értékiiket.

Tudomasul kell venniink, hogy az elmult évek stlyos véalsagai koziil egyik sem volt elszigetelt
vagy atmeneti: egy hosszabb tava és nagyobb volumenii trendbe illeszkednek, amelyet
politikai, gazdasagi, éghajlati, kornyezetvédelmi és technoldgiai valtozdsok véltanak ki.
Eurdpa nem engedheti meg maganak, hogy tovabbra is csak reagéljon a valsagokra.

Az Eurédpa felkésziiltségérol és készenlétérdl szol6 Niinistd-jelentésbdl? kideriil, hogy siirgésen
meg kell erdsiteni Europa civil és katonai felkésziiltségét és készenlétét annak érdekében, hogy
a jelenlegi és jovobeli valsagokat hatékonyan tudjuk kezelni. A jelentés felszolit: tekintsiink
mas szemmel a felkésziiltségre! Ennek biztositdsa nemcsak tagéallami feladat, hanem k6z6s

! Support to mitigate Unemployment Risks in and Emergency (sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat
mérseklo ideiglenes tamogatas).
2 Egyiitt biztonsagosabb — Eurdpa polgari és katonai felkésziiltségének és készenlétének megerdsitése.



https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en?prefLang=hu

eurodpai torekvés, amelyhez az Unidnak markénsabb szerepet kell vallalnia a tagallamok
koordindldsdban és timogatasaban’. Ez a stratégia a Niinistd-jelentésre épiil, és a felkésziiltségi
uni6é megteremtéséhez sziikséges cselekvési tervet vazolja fel.

3 Bz a stratégia tovabba a 2024-2029-es id8szakra sz616 stratégiai menetrendre, az Eurdpai Tandcs 2023. jiniusi,
2024. marciusi és 2024. decemberi kovetkeztetéseire, valamint a Bizottsdg 2024-2029-es politikai
iranymutatasaira épit.



Miért van sziikség a felkésziiltségi uniora?

Az EU mar szdmos eszkozt dolgozott ki és erdsitett meg a strukturalis reziliencia kiépitése
érdekében, amelynek segitségével tobb szektorban is kezelni tudja a felmeriild kockéazatok
egyes tipusait €s reagalni tud a valsdgokra. A gyakorlat azonban megmutatta, hogy az unids
felkésziiltségi keret szamos hianyossaggal kiizd.

El6szor is, az unids valsagkezelés proaktivitas helyett tobbnyire utdlag reagal. Ennek oka a
stratégiai elOrelatas, az eldretekintés ¢és a korai elorejelzési eszkozok elégtelen hasznélata.
Hiényzik az Unidn beliili és az Union kiviili kockdzatoknak, fenyegetéseknek és azok attételes
hatasainak integralt szemléletli vizsgalata és értékelése.

Masodszor, az unids valsagkezelési eszkoztar tulontul széttagolt, kiilonbdzd intézményeket,
szolgaltatasokat és tligynokségeket érint, és szamos agazati, illetve hatdrokon atnyulo
koordinaciés hidnyossaggal kiizd. A polgari és katonai szféra kozotti koordindcidban
hianyossagok tapasztalhatok, és meg kell erdsiteni az EU belso ¢és kiilsé fellépései kozotti
kapcsolatot is.

Harmadszor, az uniods szinten 1étez6 struktaraknak és mechanizmusoknak korlatozott a 1éptéke
¢s a forrasai is. A valsagokra val6 reagalas még a maganszektorral egyiitt is csak korlatozott
mértékben tekinthetd a tarsadalom egészére kiterjedd szerepvallalasnak. Az unios
finanszirozasi mechanizmusok merevek, a tagallami koltségvetésekbdl hianyzik a stratégiai
Osszehangoltsag.

A felkésziiltségi uni6 kiegésziti a tagallami intézkedéseket, javitja a koordinacidt és
hatékonysagot, megerdsiti a felkésziiltség és a reziliencia kulturajat, ezzel hozzaadott értéket
teremt a tagallami intézkedésekhez képest, de tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét, a
tagallami hatdskoroket és sajatossdgokat. Téamogatja, hogy a tagédllamok azon
kotelezettségének teljesitését, hogy az EUMSZ 222. cikkével* dsszhangban a szolidaritas
szellemében 1épjenek fel és segitsék egymast valsagok esetén.

A felkésziiltségi unid célja, hogy olyan biztonsagos és reziliens Eurdpai Uniot hozzon 1étre,
amely képes eldre jelezni és kezelni a fenyegetéseket és veszélyeket, fiiggetleniil azok
jellegétol vagy forrasatol; amely képes biztositani, hogy minden eurdpai polgar megfelelden
védett és felkésziilt legyen, és hogy a tarsadalom létfontossdgu funkcidi minden koriilmények
kozott miikodoképesek maradjanak. Ehhez arra van sziikség, hogy szemléletvaltas
kovetkezzen be a felkésziiltség tekintetében. Elengedhetetlen, hogy noveljiik a tudatossagot és
valamennyi érdekelt felet, koztiik a polgarokat is 6sztonozziik arra, hogy vallaljanak nagyobb
szerepet egyéni €s kollektiv felkésziiltségiik megteremtésében.

Ahhoz, hogy Eurdpa jobban fel legyen késziilve a valsagokra, a tagallamok, egyéb érintett felek
és nemzetkdzi — kiilondsen bdvitési és szomszédsagpolitikai — partnereink hatarozottabb
koordinécidjara van sziikség, hiszen az 6 felkésziiltségiik és reziliencidjuk elengedhetetlen sajat
biztonsagunk szempontjabol. Az EU kutatdsi és innovacidés agazatdnak hozzajarulasa
létfontossdgu ahhoz, hogy a kihivasokhoz folyamatosan alkalmazkodd, optimalizalt €s a lehetd
legkorszerlibb mddon lehessen reagédlni a valsdgokra: az 4gazatnak beruhdzasokat kell
megvalodsitania a biztonsagi kockazatokkal €s hibrid fenyegetésekkel kapcsolatos tudatossag
¢s az azokkal szembeni reziliencia fokozasdnak érdekében, a nemzetkdzi egylittmiitkodések
soran is.

4, Ha egy tagallamot terrortamadads ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa dldozatava valik, az
Unio és tagallamai a szolidaritas szellemében egyiittesen 1épnek fel.”



Hogyan épitjiik ki a felkésziiltségi uniot?

Az uni6s fellépés jelenlegi hidnyossagainak kezelése és a valdodi felkésziiltségi unid irdnyaba
val6 elmozdulas érdekében a stratégia a kovetkezo alapelvekre épiil:

= Integralt és az 6sszes veszélyre Kiterjed6 megkozelités, amely lefed minden, a
természet vagy az emberi tevékenység okozta kockazatot és fenyegetést, €s bevon
minden rendelkezésre allo eszkozt.

= Osszkormanyzati megkozelités, amely kormanyzati szinttdl (helyi, regionalis,
nemzeti, unids) fiiggetleniil minden érintett szereplét Osszefog, eldsegiti az
egylttmiikodést, a szakpolitikdk kovetkezetességét és a forrasok megosztasat. Ennek
célja, hogy a megnovekedett kockazatokat és fenyegetéseket, azok egymassal valo
kapcsolatat és attételes hatdsait atfogd modon kezelje. A megkozelités magaba
foglalja a polgari és a honvédelemmel foglalkozo hatdsagok egylittmiikodését,

= A tarsadalom egészére kiterjed6 megkozelités, amely eldsegiti a felkésziiltség és a

reziliencia olyan inkluziv kultirdjanak megteremtését, amely bevonja a polgarokat,

a helyi kozosségeket és a civil tarsadalmat, a vallalkozasokat és a szocidlis

partnereket is.

A stabil felkésziiltség természetesen nincs ingyen. A felkésziiltségbe val6 beruhazas kiadésokat
jelent, de ezeket a kiaddsokat messze ellensulyozza az, amit a reziliencia hosszi tavu
erdsodésével, a zavarok csokkentésével, a kisebb helyredllitdsi koltségekkel ¢és a
versenyképesség hosszabb tavi fenntartasaval nyeriink. Az uniés szintli finanszirozasnak
rugalmasnak és méretgazdasagosnak kell lennie, és alkalmasnak kell lennie az dsszes veszély
elharitasara; lehetové kell tennie az Unid szamdra, hogy egy valsag barmely szakaszaban
idében ¢és szolidarisan 1épjen fel, teljes mértékben tiszteletben tartva a sajat és a tagallamok
hataskoreit. A sebezhetOség és a kockazatoknak valo kitettség csokkentésében segithet, ha az
unids koltségvetési programok tervezésekor kezdettél fogva tekintetbe vesszik a
felkésziiltséggel €s a rezilienciaval kapcsolatos megfontoldsokat, mert igy csokkenthetjiik a
kiigazitd intézkedések koltségeit is.

Annak érdekében, hogy a felkésziiltségi uniot ezen elvekkel 6sszhangban tudjuk megteremtent,

a stratégia a kovetkezd katasztrofavédelmi rezilienciacélokra® is épit: el6rejelzés, felkésziilés,
riasztas, reagalas €és védelem. A stratégia hét teriileten javasol intézkedéseket:

Eldretekintés €s eldrejelzés

A létfontossagu tarsadalmi funkciok reziliencidja
A lakossag felkésziiltsége

A koz- és a magéanszféra kozotti egytittmiikodés
Polgari-katonai egytittmiikodés

A valsagregalas 6sszehangoléasa
Rezilienciaépités kiilsd partnerségek révén

A stratégia 30 {6 intézkedést hataroz meg, amelyek a felsorolt teriiletek koziil legalabb egyhez
kapcsolodnak. A stratégidhoz cselekvési terv is tartozik (lasd a mellékletet).

A stratégia mas kulcsfontossagt unids kezdeményezéseket egészit ki (és forditva): a belsd
biztonsagi stratégiat, az eurdpai védelem jovdjérdl szolo fehér konyvet, az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodasra vonatkozo eurodpai tervet, a kritikus fontossagi gyogyszerekrdl szolo

5 A Bizottsag kozleménye — Az Eurdpai Unié katasztrofavédelmi rezilienciacéljai: https:/civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-
resilience-goals_en?prefl.ang=hu



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=hu
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jogszabalyt, a tisztaipar-megallapodast, az europai Oceaniligyi paktumot, az eurdpai
demokraciapajzsot, a készségek unidjat és az egyenldségkdzpontti Uniot.

1. ELORETEKINTES ES ELOREJELZES

Akut valsagok esetén az iddzités nem csak a valsag kozben, de azt megel6zden is rendkiviil
lényeges. A stratégiai elOrelatas, a helyzetismeret és a korai eldrejelzés kulcsfontossaguak,
ezért tovabb kell dket erdsiteniink. A kockazatok €s fenyegetések korai felismerésével értékes
idot nyerhetiink; igy lehetségessé valik, hogy elhdritsunk vagy konnyebben kezeljiink
valsagokat, amelyeknek a hatasat ezzel minimalizalni is tudjuk. Elengedhetetlen fontossagu az
unids szintll, agazatkozi kockazatértékelés, amely tényeken és tudomanyos szakvéleményeken
alapszik, és amelyet rendszeres stressztesztek €s fenyegetésértékelések kisérnek.

Az unids képességeknek magukba kell foglalniuk a teljes mértékben interoperabilis, végponttol
végpontig terjedd és tobb veszélyre vonatkozd korai eldrejelzd rendszereket, amelyeket friss
¢s megbizhaté adatokkal latnak el annak érdekében, hogy a dontéshozokat alaposan
tajékoztatni lehessen a kockéazatokrol és azok lehetséges, egymassal 6sszefiiggd hatasairdl.

Az Osszes veszélyre kiterjedd megkdzelitésnek — amely a kockazat- és fenyegetésértékeléseket
fogja Ossze — cselekvésekre lefordithato informécidkat kell tovabbitania a dontéshozok részére,
ezzel lehetévé téve a veszélyeket hatékonyabban elhdrité és azokra hatékonyabban reagald
uni6s cselekvés fenntarthatosagat. Ossze kell hangolni és egy hatarokon atnyald agazatkozi
megkozelitésben kell kezelni a tagallami és az unids szintli kockazatértékeléseket, illetve ebbe
kell integralni az adatokat €s a szakértdi elemzéseket.

A folyamatos mindségjavitas kulturdjat a szisztematikus értékelésekre, stressztesztekre és
képzésekre vonatkozd keretrendszernek kell biztositania. Az unids valsagkezelési
mechanizmusokok, eszk6zok €s kezdeményezések rendszeres célravezetdségi vizsgalatainak:
1. biztositania kell azok célravezetdségét és koherenciajat; ii. lehetévé kell tennie a bevalt
gyakorlatok, a hianyossagok ¢€s redundancidk azonositasat; valamint iii. el kell segitenie a
szinergidk és a hatékonysag maximalizalasat.

F6 intézkedések
1) Atfogo unios kockazat- és fenyegetésértékelés kidolgozasa

Ahhoz, hogy biztositani tudjuk a teljes mértékben integralt megkdzelitést, a Bizottsag €s a
foképviseld — az uniods ligynokségek tamogatasaval — atfogd (minden dgazatra és minden
veszélyre kiterjedd) unios kockdzat- és fenyegetésértékelési rendszert fog kidolgozni. A
rendszer szamos szakpolitikai teriiletrdl, tobbek kozott a belsd és kiilsd biztonsagpolitikabol
szarmaz6 informaciokat fogja integralni, és tudomanyos elemzésen, unids finanszirozasu
kutatdson és innovacion, valos idejii korai elérejelzd rendszereken, mitholdas megfigyelésen
¢s térinformatikai adatokon (mint példaul a Kopernikusz veszélyhelyzet-kezelési szolgéltatas),
valamint a mar meglévd unids és nemzeti szintl értékeléseken és vallalati ismereteken fog
alapulni. Az értékelési rendszer egyszeriisiti majd a jelentéstételi kotelezettségeket €s javitja a
hatékonysagot, mivel kikiiszobdli a felesleges adminisztrativ terheket. Rendkiviil Iényeges lesz
az egységes informacioelemzési kapacitds (SIAC) szerepe a tagallamok hirszerzési
informacioinak egységes adatbeviteli pontként. A SIAC-ot 2025 végéig tovabbi eréforrasok
révén megerositjiik, 6sszhangban a foképviseld €s a tagallamok e téméban kiadott k6zos
dokumentumaval.

A kockazat- és fenyegetésértékelést, amennyiben relevans, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
is kézhez fogja kapni.



2) Valsagattekinto feliilet 1étrehozasa a dontéshozok szamara

A Bizottsag és a foképviseld — a tagallamokkal egyiittmiikddésben és az érintett unids
iigynokségek tdmogatasaval — 1étrehoz egy valsagattekintd feliiletet, amely egy helyen fogja
Ossze az agazati gyorsriasztasi rendszereket, ¢és ilyen moddon javitja a koordinacidt a
dontéshozok munkajanak megkonnyitése érdekében.

Ez az atfogd unids kockazat- és fenyegetésértékelés €s a valsagattekinto feliilet hozzajarul majd
a biztosi testiilet, konkrétan egy, a biztonsag témajaval foglalkoz6 testiileti formacio
megbeszéléseihez, amelyek arra irdnyulnak, hogy elmélyitsék az Eurdpa biztonsagaval és
stratégiai kornyezetével kapcsolatos ismereteket, illetve politikai irdnymutatast nyudjtsanak a
Bizottsag felkésziiltséggel és rezilienciaval kapcsolatos intézkedéseihez.

3) A Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont (ERCC) megerdésitése

Annak érdekében, hogy proaktivabb legyen a veszélyhelyzetek és valsagok kezelésében, az
ERCC tovabbi eszkozoket kap a kovetkezokhoz: 1. rendszeres operativ eldrejelzések készitése
a minden agazatra és minden veszélyre kiterjedé kockazatokrdl; ii. azok attételes hatdsainak
azonositdsa €s elemzése; valamint iii. forgatokonyvek kidolgozasa.

4) Unios képzési katalogus és a levont tanulsagok osszegyiijtésére szolgalé feliilet
létrehozasa

A valsaghelyzetekre vald Osszehangolt és hatékony felkésziiltség és reagalas biztositasa
érdekében a Bizottsag és a foképviseld kidolgoz egy katalogust a tagéllamok szamdra, amely
a felkésziiltségi képzés javitasara szolgald modszereket és iranymutatasokat fogja tartalmazni.
A Bizottsag és a foképviseld emellett egy atfogd és inkluziv, unids szintli képzési ¢és
készségfejlesztési programot is ki fog dolgozni. A képzések és készségek a biztonsag, a
honvédelem és a valsagkezelés teriiletére fognak kiterjedni, és céljuk, hogy a szakmabelieket,
az Onkénteseket és a dontéshozokat dgazattol és tagallamtol fiiggetleniil felvértezzék a
sziikséges szakértelemmel. Létrejon tovabba egy unids szintli platform a levont tanulsdgok
Osszegylijtésére; itt a korabbi valsagok soran gytijtott ismereteket €s gyakorlatokat integraljuk
majd annak érdekében, hogy a jovoben fel tudjuk ezeket haszndlni a valsdgokra vald
reagalaskor.

5) Az unios Fold-megfigyelési kormanyzati szolgalat (EOGS) létrehozasa

Az Unio létre fog hozni egy Fold-megfigyelési kormanyzati szolgalatot (EOGS), amely
biztonsagos, megbizhato, friss, tartds €s célzott mitholdas érzékelést biztosit majd, megerdsitve
a meglévd ¢€s jovobeli képességeket, és ¢€pitve a Kopernikusz (veszélyhelyzet-kezelési
szolgaltatds) hosszi hasznélatdbdl szarmazd tapasztalatokra a veszélyhelyzet-kezelés és
biztonsag tamogatasa tekintetében.

2. A LETFONTOSSAGU TARSADALMI FUNKCIOK REZILIENCIAJA

A létfontossagl tarsadalmi funkciok azok az alapvetd rendszerek és strukturak, amelyek
lehetové teszik egy tarsadalom miikodését, és minden koriilmények kozott védelmezik
tarsadalmainkat, gazdasagainkat, kultGrdinkat és demokratikus intézményeinket. Ilyen
l1étfontossagu funkci6 mindenekeldtt az Unid lakossagénak védelme (ideértve a természeti
katasztrofaktol vald védelmet is), a kormanyzat folytonossdga ¢és a dontéshozas, a
demokratikus folyamatok, a tarsadalmi kohézio, a gazdasagi stabilitds és a belsd és kiilsd
biztonsag. Ezek jelentik a stabil és biztonsagos tarsadalom alapkdvét.



A meglévé unids jogi keret® a 1étfontossagi tarsadalmi funkciokat biztosito teriiletek tobbségét
lefedi (lasd az alabbi abrat). Ez magaban foglalja a tobb teriiletet érintd valsaghelyzetekre
vonatkoz6 jogszabalyokat, valamint az 4gazati vészhelyzeti terveket és a tarsadalmaink
rezilienciajat noveld jogszabalyokat, példaul az élelmezésbiztonsagra, az ivovizellatasra, az
energiaellatasra, a tavkozlésre €és a kozlekedésre, a hulladékgazdalkodasra, az egészségiigyi
rendszerekre, az ¢épitési normdkra, a természetvédelemre, az darvizekre, a pénziigyi
szolgaltatasokra, stb. vonatkozo terveket.
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Ahhoz, hogy minden koriilmények kozott fenn lehessen tartani a létfontossagu tarsadalmi
funkcidkat, megfeleld keretet kell 1étrehozni: Eldszor is, az EU-nak megfelel6 eszkozokkel kell
rendelkeznie a demokratikus kormanyzas és a dontéshozatali folyamatok védelméhez, hogy
europai szinten tudja biztositani a hatékony kockazatcsokkentést és a valsagreagalast.
Masodszor, az egységes piac integritdsa — amelyet a személyek, az aruk, a tdke ¢és a
szolgaltatasok szabad mozgasa, valamint a stabil szocialis, gazdasagi és koltségvetési politikak
tamogatnak —, alapvetd fontossdgu a gazdasagi és pénziigyi stabilitas, valamint a reziliencia
szempontjabol. Harmadszor, az EU-nak védenie kell a kornyezetet, eld kell mozditania a
természetalapti megoldasokat és a természeti eréforrdsokkal vald fenntarthatd gazdalkodast.
Negyedszer, a stratégiai autondmia megerdsitése és a sebezhetdségek csokkentése érdekében
az EU-nak fokoznia kell a korforgésos jelleget, az ellatasi lanc hosszl tavl biztonsagat és a

sy

biztonsagarol szolo feliilvizsgalt iranyelv (NIS2), a villamosenergia-rendelet, a foldgazellatas biztonsagarol szol6
rendelet, a bankunid, a digitalis miikddési rezilienciarol szo16 jogszabaly (DORA), a transzeurdpai kozlekedési
halozat (TEN-T), az eurdpai egészségiigyi unio, a belsé piaci sziikséghelyzetrdl és rezilienciarol szol6 jogszabaly
(IMERA).



kiils6 kényszeritéssel szembeni rezilienciat, biztositania kell a nyersanyagokhoz, az alapvetd
arukhoz ¢és a kritikus fontossdgu termékekhez vald hozzaférést, és optimalizalnia kell az
treszkozok és -szolgaltatasok hasznalatat, ugyanakkor be kell ruhdznia a kutatasba és az
innovacioba az ipari versenyképesség €s a technologiai vezetd szerep fenntartasa érdekében.

Fo intézkedések

6) A felkésziiltség beépitése az unids szakpolitikakba és fellépésekbe mar azok
tervezésekor

A felkésziiltséggel és a biztonsadggal kapcsolatos megfontoldsok beépiilnek az unids
jogszabalyokba, szakpolitikakba és programokba, és azokat altalanosan érvényesitik. Az 1j
szakpolitikakat, jogszabalyokat €s programokat a felkésziiltség és a biztonsdg szem elott
tartasaval kell kidolgozni vagy feliilvizsgalni, és szisztematikusan azonositani kell az eldnyben
részesitett szakpolitikai alternativa felkésziiltségre ¢és biztonsagra gyakorolt lehetséges
hatasait. Ezt a Bizottsag politikai dontéshozoinak rendszeres képzése fogja eldsegiteni.

Az eurdpai szemeszter keretében Osszehangolt, megalapozott gazdasag- €s szocialpolitikak
kritikus fontossdgiiak a reziliencia és a felkésziiltség szempontjabol. Adott esetben a
szemeszter folyamata soran értékelni fogjuk a felkésziiltség szempontjabol is relevans
strukturdlis reformok végrehajtasa terén elért eredményeket. A felkésziiltség szempontjabol
fontosabb gazdasag- és szocidlpolitikdk még inkdbb hangsulyosak lehetnek az
orszagspecifikus ajanldsokban, ezaltal 6sztondzve a tagallamokat e reformok végrehajtasara.

A kapcsolodd adminisztrativ terhek csokkentése és az eljarasok egyszeriisitése eldsegiti az
agilisabb ¢és hatékonyabb felkésziiltségi intézkedéseket. A Bizottsdg az 0sszes érdekelt féllel
konzultalva feltérképezi a sziikséges egyszerusitési intézkedéseket.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni egy olyan unids felkésziiltségi jogszabaly sziikségességét és
megvalosithatosagat, amely k6zos normak és mérhetd hossza tava célok meghatarozasaval
erdsiti a 1étfontossagll tarsadalmi funkciok reziliencijat.

7) Felkésziiltségi minimumkovetelmények elfogadasa

Az azonnali prioritas az unios jogi keret — kiillondsen a CER- és a NIS 2 iranyelv — siirgds és
teljes korti atiiltetése és végrehajtdsa, amint azt a hamarosan eldterjesztésre keriild belso
biztonsagi stratégia is kifejti. A Bizottsag ezen iranyelvek végrehajtasa alapjan fogja értékelni,
hogy sziikség lehet-e tovabbi intézkedésekre.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag egyiitt fog miikddni a tagallamokkal azon tovabbi agazatok és
szolgaltatasok azonositdsa érdekében, amelyek nem tartoznak a jelenlegi jogszabalyok hatalya
ala, és amelyek esetében fellépésre lehet sziikség. Ezen értékelés alapjan a Bizottsag
ajanlasokat fog eldterjeszteni a felkésziiltségre vonatkozé minimumkdvetelményekrol,
beleértve egy nyomonkovetési mechanizmust is. Ez utobbi 0Osszhangban lesz a
katasztrofavédelmi rezilienciacélokkal, és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének (NATO)
reziliencidra vonatkozo alapkovetelményeit’ egésziti ki.

Az unids intézmények mindent meg fognak tenni sajat belsd felkésziiltségiik javitasa
érdekében, kiillondsen az unidés intézmények ¢és a tagallamok kozotti biztonsagos
kommunikécio javitasa révén.

8) Az unios polgari védelmi mechanizmus feliilvizsgalata

A Bizottsag feliil fogja vizsgalni az unios polgéri védelmi mechanizmus jogszabalyi keretét
annak érdekében, hogy tovabb javitsa az eredményességet €s a hatékonysagot az olyan sulyos

7NATO: Resilience, civil preparedness and Article 3 (Reziliencia, civil felkésziiltség és a 3. cikk)
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vészhelyzetekben ¢€s valsagokban, amelyek hatarozott eurodpai szintli reagalast és koordinaciot
igényelnek.

9) Az unids készletfelhalmozasi stratégiara vonatkozo javaslat eloterjesztése

A Bizottsag javaslatot fog tenni egy unids szintli készletfelhalmozasi stratégiara, amely
integralja az 0sszes meglévo agazati készletfelhalmozasi eréfeszitést. A stratégia Unid-szerte
javitani fogja a kritikus eréforrasokhoz vald hozzaférést, példaul a veszélyhelyzet- és
katasztrofareagalas, az egészségiigyi ellenintézkedések, a kritikus fontossagl nyersanyagok, az
energetikai berendezések, a menedék, valamint potencidlisan az agrar-élelmiszeripari termékek
¢s a viz tekintetében. Célja, hogy a hatékonysag, a méretgazdasagossag ¢és a
koltséghatékonysag biztositasa érdekében 6tvozze a kdzpontositott unios szintii tartalékokat a
tagallamok hozzdjarulasaival, amelyeket koz- ¢és maganszféra kozotti partnerségek
tamogatnak.

A Bizottsag emellett stratégiat fog eldterjeszteni a kozegészségiigyi veszélyekkel szembeni
egészségligyi  ellenintézkedések tdmogatasira az EU  egészségbiztonsaganak és
versenyképességének megerdsitése, valamint a lakossagnak a hatdrokon at terjedd
egészségligyi veszélyekkel, tobbek kozott a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN)
fenyegetésekkel szembeni védelme érdekében. Ezt a kritikus fontossadgu gydgyszerekrdl szolo,
nemrégiben javasolt jogszabalyon alapuld készletezési kovetelményekre vonatkozo
intézkedések egészitenék ki.

10) Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast szolgalo eurdpai tervre vonatkozo
javaslat eldterjesztése

A Bizottsdg az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodésra vonatkozo eurdpai tervet fog
eléterjeszteni, hogy tAmogassa a tagallamokat az éghajlati kockazatokra vald felkésziilésben,
megerdsitse az Unio rezilienciajat. Az eurdpai éghajlati kockazatértékelés nyoman a terv mar
eleve beépiti a felkésziiltséget a relevans unids adgazati szakpolitikdkba és beruhdzéasokba, és
Uniod-szerte megerdsiti a proaktiv €ghajlat-, kornyezetvédelmi és viziigyi kockazatkezelést.
Ko6z0s éghajlati referencia-forgatokdnyvek alkalmazasa révén fogja tdmogatni a lakossagot, a
vallalkozasokat és a politikai dontéshozokat.

11) A vizellatas és mas Kkritikus természeti eroforrasok biztositasa

A viz, a talaj és mas természeti er6forrdsok nemcsak az €lelmiszer-ellatas, hanem gazdasagunk
megfeleld miikodése szempontjabal is kulcsfontossagtiak. Az Eurdpai Kzponti Bank szerint
az euroovezeti vallalatoknak nyujtott banki hitelek kozel 75 %-at olyan vallalatoknak nyu;jtjak,
amelyek nagymértékben fliggenek legaldbb egy Okoszisztéma-szolgaltatastol: a viztél. A
Bizottsag javaslatot fog tenni a viziigyi rezilienciara vonatkoz6 eurOpai stratégiara, amely
meghatdrozza a vizellatds biztonsaganak és a vizgazdalkodas reziliencidjadnak megteremtése
felé vezetd utat azaltal, hogy biztositja a tiszta viz rendelkezésre allasat €s az EU jobb védelmét
a vizzel kapcsolatos kockazatokkal szemben. Emellett eld fogja mozditani az olyan
természetalapu megoldasokat, amelyek javitjak a felkésziiltséget €s a rezilienciat, tobbek
kozott a természeti katasztrofakkal szemben. Az unids biogazdasagi stratégia és a korforgasos
gazdasagrol szolo jogszabaly részeként a Bizottsag 1épéseket fog tenni a korforgédsos és
bioalapu anyagok értéklancainkon beliili novelése érdekében, hogy csokkentsiik
fliggdségiinket a kritikus fontossagli nyersanyagok behozatala tekintetében.

3. A LAKOSSAG FELKESZULTSEGE

A felkésziiltség kollektiv feleldsség. A kozigazgatasi szervek, a média, az oktatasi, képzési és
kulturalis intézmények, az ifjisagi €és civil tdrsadalmi szervezetek, a szocidlis partnerek, a



vallalkozasok, a helyi halozatok és kozosségek, valamint a polgarok mar fiatal koruktol
egyarant meghatdrozo szerepet jatszanak. A kozelmultbeli Eurobarométer felmérések® azt
mutatjak, hogy 2024-ben az eurdpaiak kozel fele (49 %) nem érezte magat jol tajekozottnak az
Ot esetlegesen érintd katasztrofakockdzatokrol, és 65 %-anak tobb informaciora volt sziiksége
ahhoz, hogy felkésziilhessen a katasztrofakra vagy veszélyhelyzetekre.

A kockézatokkal ¢és fenyegetésekkel kapcsolatos tajékozottsdg elengedhetetlen annak
biztositasdhoz, hogy az unidés polgarok ¢és kozosségek aktivan részt vegyenek a
valsaghelyzetekre valo felkésziiltséget €s reagalést célzo erdfeszitésekben. Az egyenldtlenség
a felkésziiltséget veszélyeztetd kockazati tényezd. A ndket és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportokat — példaul a gyermekeket, az iddseket, a fogyatékossadggal él6 személyeket,
valamint a hatranyos megkiilonboztetéssel, szegénységgel és/vagy tarsadalmi kirekesztéssel
szembesiiléket — ardnytalanul sujtjdk a valsdgok, gyakran sulyosbitva a mar meglévo
hatranyokat és egyenldtlenségeket. Ezért a felkésziiltség valamennyi dimenzidjaban érvényre
kell juttatni az egyenldséggel kapcsolatos megfontolasokat, az egyenléségkdzpontih Unidra
vonatkoz6 kerettel és kiilondsen a ndk jogaira vonatkozd iitemtervvel Osszhangban. A
dezinformacid, valamint a kiilfoldi informaciomanipulacié és beavatkozas kiillondsen karos,
mivel aldassa a kozbizalmat, és stlyosbithatja a valsagok hatdsat. Hasonloképpen, a
hozzaférhetd informéciok hidnya rontja a tarsadalmi felkésziiltséget.

Paradigmavaltasra van sziikség egy olyan gondolkodasmdod meghonositasa érdekében, amely
elémozditja a felkésziiltség és a reziliencia kulturajat.

Az inkluziv felkésziiltség és az intergenerdcios tarsadalmi reziliencia kulturdjanak
elomozditisa

A felkésziiltségnek a tdrsadalom minden részére ki kell terjednie. Téamogatni kell a
kozosségépitést és az Onkéntességet. A szocialis szolgaltatasok és a megfeleld szocialis
védelem révén biztositani kell, hogy senki ne maradjon ki a felkésziiltséget célzo
torekvésekbol. A Bizottsdgnak és a tagallamoknak a bevalt gyakorlatokra, koztiik az unids
polgari védelmi mechanizmusra épitve 0sztondznilik kell az Onellatast és a pszichologiai
rezilienciat, valamint biztositaniuk kell az egyéni, intergeneracids és haztartasi felkésziiltség
novelését.

A Bizottsig egy olyan eurdpai vélsaghelyzeti védelmi mechanizmus® kialakitdsan fog
munkalkodni, amely a valsdgkezelés és a katasztrofavédelem valamennyi aspektusat
figyelembe veszi, hogy tdmogassa a tarsadalmi tudatossag tovabbi javitasat €s beruhdzzon a
polgarok kockazatokkal kapcsolatos felvilagositasaba.

A polgarok reziliencidjanak megerdsitése

Unio-szerte meg kell erdsiteni a polgarok és a kozdsségek helyzetét annak érdekében, hogy
mindségi és megbizhatd informaciokhoz jussanak hozza, rendelkezzenek az azok értékeléséhez
szlikséges készségekkel, tevékenyen részt vegyenek a valsagok megelézésében, és azokra
kelléen felkésziilten tudjanak reagalni. Az iskolék, a pedagogusok, az ifjusagsegitok és az
oktatok meghatarozd szerephez jutnak a digitalis jartassag, a médiatudatossag és a kritikus
gondolkodas eldmozditasaban, valamint a demokratikus allampolgéarsagra valé nevelésben,
amint azt a készségek unioja is kiemeli. A szocialis partnerek érdemi médon hozzajarulhatnak
a felkésziiltséget célzo erdfeszitésekhez, tobbek kozott a munkavallalok tijékoztatisa és

8 Az unios vélsagkezelés megitélése — 2024. junius.

% A valsaghelyzeti védelmi mechanizmus fogalma nem érinti a tagallamok 4ltal az olyan eszkdzokre vagy
mechanizmusokra hasznalt terminoldgiat, amelyek tartalmilag hasonldok az e stratégiaban valsaghelyzeti védelmi
mechanizmusként emlitettekhez.
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képzése révén. A kiilfoldi informaciomanipulacio és a dezinformacio elleni szisztematikusabb
fellépés érdekében teljes mértékben ki kell hasznalni a kiilfoldi informaciémanipulacid és
beavatkozas kezelésére szolgalod uniods eszkoztarat, a digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendeletet
¢s a hamarosan bemutatand6 eurdpai demokraciapajzsot.

A lakossagi figyelmeztetés és a valsagkommunikdcio javitasa

Javitani kell az Unié egészére kiterjedd lakossagi figyelmeztetdé rendszereket, valamint a
hozzaférhetd és inkluziv valsdgkommunikacidés rendszereket — mind a valsagok elott
(kockdzatkommunikécié), mind a valsagok alatt (valsdgkommunikacié) —, hogy az
informaciok minden koriilmények kozott eljussanak mindenkihez, kortol, nyelvtdl,
fogyatékossagtol, jogallastol stb. fiiggetleniil. A kozelmultbeli valsdgok tapasztalatai azt
mutatjdk, hogy célzottabban kell kezelni a kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben [évo
csoportokat, a hatranyos megkiilonboztetéssel, szegénységgel vagy tarsadalmi kirekesztéssel
szembesiiloket €s a mas orszagbol szarmazd személyeket (az utazoktdl kezdve az
idénymunkasokon keresztiil a migransokig), tovabba fel kell 1épni a dezinformacioval
szemben. Az eurdpai digitalis személyiadat-tarcan'® beliil lakossagi figyelmeztetd funkciot
lehetne kifejleszteni a veszélyhelyzeti értesités céljabol. Ez lehetové tenné a kormanyok
szdmara, hogy a figyelmeztetések ¢és riasztasok eljuttatdsa céljabol egyszerii és hiteles modon
kozvetleniil kommunikaljanak a polgarokkal.

A kulcsfontossagu készségek rendelkezésre bocsdtisa és a munkavdllaloi mobilitas
biztositdasa vilsdagok idején

Amint azt a készségek unioja is kiemeli, a hatékony oktatasi és képzési szakpolitikdk — tobbek
kozott a kritikus funkcidk Osszefliggésében — elengedhetetlenek annak biztositasahoz, hogy a

munkavallalok rendelkezzenek a megfelelé kompetencidkkal és Unio-szerte mozgodsithatok
legyenek veszélyhelyzet esetén.

A Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagallamokkal és a szocidlis partnerekkel annak érdekében,
hogy: 1. veszélyhelyzetek idején biztositsa a képzett személyzet rendelkezésre allasat és
mobilitasat azaltal, hogy kidolgozza a munkavallalok és onkéntesek EU-szerte torténd gyors
kikiildésére vonatkozo keretet; tovabba ii. vonzobba tegye a karrierlehetdségeket a polgari
védelem, a segélyszolgalatok — beleértve az egészségiigyet is — és a biztonsag tertiletén.

F6 intézkedések
12) A Korai eldrejelzé rendszerek javitasa

A Bizottsag a PreparEU kezdeményezés részeként a tagallamokkal egyiitt iranymutatasokat
fog kidolgozni a kiilonféle kockazatokkal és helyzetekkel kapcsolatos, valsag eldtti és alatti
kommunikécio tdmogatasa érdekében. A Kopernikusz veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatas és
a hamarosan miikddésbe 1épd Galileo veszélyhelyzeti figyelmeztetd mitholdas szolgaltatas
(EWSS) lehetové teszi majd a nemzeti polgari védelmi hatosdgok szdmara, hogy iddben
hozzaférjenek a vilaglirbe telepitett korai eldrejelzd rendszerekbdl szdrmaz6 informacidkhoz,
hogy kozvetleniil eljuttathassak a lakossaghoz a figyelmeztetd jelzéseket.

13) A kockazatokkal és fenyegetésekkel kapcsolatos tudatossag novelése

10 Az eurdpai digitalis személyiadat-tarca biztonsigos, megbizhat6 és maganjellegli digitalis azonositasi eszkozt
fog biztositani Eurdpa-szerte mindenki szdmara. Minden tagallam legalabb egy tarcat fog biztositani minden
polgér, lakos és vallalkozas szamara, amelynek segitségével igazolhatjdk a személyazonossagukat, valamint
biztonsadgosan tarolhatnak, megoszthatnak és aldirhatnak fontos digitalis dokumentumokat. Az eurdpai digitalis
személyiadat-tarca 2026 végétdl lesz elérhetd mobiltelefon-alkalmazasokon és mas eszk6zokon.
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A Bizottsag javaslatot fog tenni egy évente megrendezendd unios felkésziiltségi napra, a
nemzeti, a regiondlis és a helyi hatésagok ¢és kozosségek arra irdnyuld erdfeszitéseinek
elismeréseként, hogy fokozzak a lakossag felkésziiltségét és felhivjak a nyilvanossag figyelmét
a felkésziiltségi sziikségletekre. Ezt tovabbi kommunikécios intézkedések fogjak kiegésziteni,
példaul a Bizottsag a tagallamokkal k6zosen iranymutatasokat kivan kidolgozni a kiillénb6zo
kockazatokkal és helyzetekkel — tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportok
sziikségleteivel — kapcsolatos kommunikaciorol. A tajékoztatd programok, példaul a polgari
vitacsoportok, az EUvsDisinfo portdl, az online kampéanyok, valamint a stratégiai
kommunikéciora és az informacidémanipulacié elleni kiizdelemre szolgald eszkdztarak szintén
fontos szerepet fognak jatszani.

14) Iranymutatasok Kkidolgozasa a lakossag legalabb 72 oras onellatasanak elérése
érdekében

Sz¢lséséges zavarok esetén a kezdeti idOszak a legkritikusabb. A Bizottsag irdanymutatasokat
fog javasolni a tagallamok szdmara a legalabb 72 6ras lakossagi Onellatas elérése érdekében.
A PreparEU kezdeményezés részeként ezek az iranymutatasok az alapvetd készletek tarolasara,
a valsagtervezésre, a menedékhelyek rendelkezésre allasara, a kritikus f6ldi és trinfrastruktura
rendelkezésre allasanak biztositasat célzo6 intézkedésekre, valamint az emberek, az allatok és a
tulajdon valsag esetén torténd védelmét szolgald egyéb intézkedésekre terjednek majd ki, és
célzott kampanyok ¢és tevékenységek fogjak azokat kiegésziteni. Egy j uniés online platform
testre szabott és hozzaférhetd tdjékoztatast fog nyujtani a polgaroknak és az utazdknak az
esetleges kockézatokrol és az azok csokkentésére iranyulo gyakorlati 1épésekrol.

15) A felkésziiltség beépitése az iskolai tantervekbe és a pedagogusképzésbe

A készségek unidjaval Osszhangban a Bizottsdg a tantervek kialakitdsdra vonatkozo
iranymutatasokat fog kidolgozni — a kisgyermekkori neveléstdl kezdve —, hogy tamogassa a
felkésziiltséggel kapcsolatos alapkészségek, koztiik a médiatudatossag elsajatitdsat, ami a
dezinformécid €s az informaciomanipulacio elleni kiizdelem, valamint az aktiv és tajékozott
polgari szerepvallalas kulcsa. A pedagdgusok az Eurdpai Iskolai Oktatasi Platformon keresztiil
er6forrasokhoz és szakmai fejlodési lehetdségekhez férhetnek majd hozza.

16) A felkésziiltség elomozditasa az ifjusagi programokban

Az uni6s ifjusagi programok, igy az Europai Szolidaritasi Testiilet és az Erasmus+ keretében
egy Uj felkésziiltségi prioritads keriil bevezetésre, amely a felkésziiltséget, a rezilienciat, a
demokratikus életben valo részvételt és a polgari szerepvallalast hivatott eldmozditani. Az
alulrél épitkez6 megkozelités jegyében pénziigyi tdmogatas igénylésére fogjak Osztondzni a
szervezeteket €s intézményeket (egyetemek, iskolak, szakképzési szervezetek, felndttoktatasi
kdzpontok, ifjusagi és sportszervezetek stb.).

17) Tehetségek vonzasa az EU felkésziiltségének megerositése érdekében

A legtehetségesebb kutatok Eurdpaba vonzdsa nemcsak lehetdség, hanem sziikséges 1€pés is
az EU hosszu tavu rezilienciajanak és felkésziiltségének biztositasahoz. Ezzel 6sszefliggésben
az EU késedelem nélkiil at fogja tekinteni a kutatok vonzéaséra iranyul6 konkrét intézkedéseket.

Az unios tehetségbazis meg fogja konnyiteni az EU-n kiviilrdl érkezd allaskeresok felvételét,
igy a szakképzett munkavallalok konnyebben péalydzhatnak majd unios allasokra azokban a
felkésziiltséghez kapcsolodo kritikus agazatokban, amelyekben munkaerShiany tapasztalhato.
A tehetséggondozasi partnerségek keretében szintén célzott intézkedések vezetheték be a
felkésziltséghez kapcsolodd kritikus agazatokban dolgozd szakképzett munkavallalokra
vonatkozoan, a partnerorszagokban a kapcsolodo készségekbe vald beruhazas révén is.
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4. A KOZ- ES A MAGANSZFERA KOZOTTI EGYUTTMUKODES

A koz- és magéanszféra kozotti egylittmiikodés az unios felkésziiltség kritikus pillére, amely
eredményesen hasznaljak fel. A mezdgazdasag, a haldszat, az ipar és a vallalkozasok dontd
szerepet jatszanak a létfontossagu tarsadalmi funkciok ¢és az alapvetd szolgaltatasok
fenntartasaban. Ugyanakkor a maganszektor egyre inkabb ki van téve az éghajlati és kornyezeti
kockazatoknak és azok novekvd koltségeinek (pl. a szélsOséges iddjarasi eseményekkel
Osszefiiggd biztositasi koltségek, vagyoni veszteségek és gazdasagi karok), valamint az olyan
biztonsagi fenyegetéseknek, mint az ellatasi lancok zavarai és a kibertdmadasok. A kéz-magéan
egylttmiikodés eldmozditdsa révén az EU képes jobban eldre jelezni a kockazatokat,
biztositani az alapvetd arukat és megvédeni stratégiai autondmidjat.

A felkésziiltséggel kapcsolatos strukturalt kéz-magdn egyiittmiikodés létrehozdsa

Az EU-nak, a kozigazgatasi szerveknek €s az ipari szereploknek meg kell erdsiteniiik az
alabbiakra iranyuld mechanizmusokat: i. célzott, kétiranyu informaciomegosztas; ii. stratégiai
eldretekintési vagy eldrejelzési kezdeményezésekben valo részvétel; iii. kdzos képzés; és iv.
koordinalt valsagreagalas. Az EU-nak a meglévo intézkedésekre épitve meg kell erdsitenie a
koz- és maganszféra kozotti partnerségeket annak érdekében, hogy stratégiai készletek, kdzos
beszerzések, keretszerzodések, a forrasok diverzifikalasa és korforgasos megoldasok révén
biztositsa a kritikus termékeket és szolgaltatdsokat, csokkentve a globalis piaci zavarokkal és
sokkhatasokkal jar6 kockazatokat. Emellett az EU-ban allami és maganmegoldasokat kell
kidolgozni a természeti katasztrofakkal szembeni biztositas jelentette egyre ndvekvo kihivas
kezelésére. Az éghajlatvaltozas egyre nagyobb kockazatokkal jar, aminek kovetkeztében a
biztositasi védelmi rés tovabbi ndvekedésére lehet szdmitani. A Bizottsag — sziikség esetén az
Europai Kézponti Bank és az Europai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatosag javaslatai
nyoman — meg fogja vizsgalni e biztositasi védelmi rés csokkentésének lehetdségeit.

Az EU meglévd beruhazasi és kapacitasépitési programjainak be kell épiteniik a
felkésziiltséggel kapcsolatos megfontolasokat a vallalkozasoknak és a tagallamoknak nytjtott
tamogatasba, kiegészitve azokat a szakpolitikai intézkedéseket, amelyek a beépitett
felkésziiltség elvének a gazdasagi dontésekben valo érvényesitését célozzak.

A készségek unidjaval Osszhangban az EU-nak eld kell mozditania az allami és
maganszervezetek kozotti egyiittmiikddést az olyan stratégiai 4gazatokban, mint a
kiberbiztonsag, biztositva a munkaerdigények és az oktatasi kinalat 6sszehangolésat.

Fo intézkedések
18) A koz-magan felkésziiltségi munkacsoport létrehozasa

A Bizottsag az ipari forumra, az Enterprise Europe Networkre, az eurdpai klaszterek haldzatara
és mas meglévd struktirakra!l épitve felkésziiltségi munkacsoportot fog létrehozni. A
munkacsoport a kozigazgatasi szervek, az ipar, a vallalkozasok, a pénziigyi szolgéltatok, a
tudomanyos kozosség, a szocialis partnerek és a civil tarsadalom f6 érdekelt feleit fogja
tomoriteni. Céljai a kovetkezok: 1. egylittmiikodés a létfontossag funkciok és az alapvetd
szolgaltatdsok  tizletmenetfolytonossag-kezelésének  megerdsitése  érdekében;  ii.
informaciocsere az ellatasi ldncok sebezhetdségeirdl és zavarairdl; iii. irdnymutatas, keretek és

0sztonzok biztositasa annak eldsegitése érdekében, hogy a maganszervezetek eleget tegyenek

' Az eurdpai klaszterek halozata keretében az ipari klaszterek unids szintli egyiittmiikodést folytatnak, hogy a
vallalkozasok, a kutatdintézetek é€s a kozigazgatasi szervek kozotti kapcsolatteremtés révén elémozditsak az
innovaciot, a versenyképességet €s a rezilienciat. A haldzat tAmogatja az dgazatkozi egylittmitkddést, megkdnnyiti
a tudéscserét és fokozza az ellatasi lanc biztonsagat, kiilondsen a stratégiai ipardgakban.
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a felkésziiltségre vonatkoz6 minimumkovetelményeknek; iv. a kockéazatcsokkentd
intézkedések koordindcioja a Iétfontossaghi tarsadalmi funkcidkat biztositd alapvetd
szolgaltatasokat nyujtd kritikus agazatokban, és v. a valsdgkommunikacios erdfeszitések
tamogatasa.

19) Koz-magan veszélyhelyzeti protokollok kidolgozasa

A Bizottsag a tagallamokkal egyitt feliil fogja vizsgalni a vonatkoz6 jogszabalyi és operativ
kereteket, hogy lehetdové tegye a célzott veszélyhelyzeti rugalmassagot — mind jogi, mind
pénziigyi téren —, sziikség esetén a kdzbeszerzési szabalyok terén is. Ennek keretében indokolt
¢s hataridohoz kotott kivételek fogjak biztositani a kritikus fontossagti anyagok, aruk és
szolgaltatdsok, valamint a biztonsagos kritikus gyartésorok gyors rendelkezésre allasat.
Veszélyhelyzeti protokollok révén és a kdz-magan felkésziiltségi munkacsoporton beliil a
Bizottsag ¢s a tagallamok Osszehangolt keretet fognak kidolgozni a kritikus maganszektorbeli
szereplok felkésziiltségi erdfeszitésekbe valo bevonasara vonatkozoan.

20) A kozbeszerzési keret feliilvizsgalata

A Bizottsag a jelenlegi keretre és a korabbi valsagok tanulsagaira, tobbek kozott a Covid19-cel
kapcsolatos tapasztalatokra épitve javaslatot fog tenni a kozbeszerzési keret feliilvizsgalatara.
A feliilvizsgalat célja a felkésziiltség megerdsitése, konkrétan azaltal, hogy fokozzak az
ellatasbiztonsagot a kulcsfontossagu értéklancok mentén, kiilonosen valsagok idején. Mar most
is érvényben vannak veszélyhelyzetekre vonatkozo kiilonds rendelkezések: az ajanlatkérd
szervek példaul lerdvidithetik a hataridoket az eljarasok felgyorsitasa érdekében.

21) A kutatasbiztonsaggal foglalkozo eurdpai szakértdi kozpont létrehozasa

A kutatés és innovacio (K+I) kiilondsen ki van téve a kiilfoldi beavatkozasnak, a biztonsagi
kockazatoknak és a hibrid fenyegetéseknek. A kutatasbiztonsdg fokozasarol szo6ld tanacsi
ajanlassal'? 6sszhangban a Bizottsdg létrehozza a kutatasbiztonsidggal foglalkozd eurdpai
szakértdi kozpontot, amely tényadatokat gylijt, és timogatast nydjt a tagallamoknak és a K+I-
szereploknek.

5. POLGARI-KATONAI EGYUTTMUKODES

Fel kell késziilniink az egy vagy tobb tagallamot érint nagyszabasu, tobb agazatra kiterjedd
incidensekre és valsagokra, a fegyveres agresszido lehetOségét is beleértve. A legtobb
valsagforgatokonyvben az elsddleges felelésség a nemzeti polgari hatosagokra harul.
Ugyanakkor egyre tobb forgatokonyv (pl. egészségligyi sziikséghelyzetek, szélsOséges
iddjarasi események, hibrid és kibertdmadasok) esetében a polgari hatdésdgoknak katonai
tamogatasra van sziikségiik. Fegyveres agresszido esetén a fegyveres erOknek polgari
tdmogatasra lenne sziikségiik az allam és a tarsadalom folyamatos miikddésének biztositasa
érdekében. Ezért a tagallamokkal teljes mértékben egyiittmitkddve javitanunk kell a polgari és
a katonai szereplok kozotti interakcidt anélkiil, hogy megkérddjeleznénk hataskoreiket.
Emellett a nagyszabasu gyakorlatok gyakran széttagoltak és kihasznalatlanok, és nem vonjak
be kovetkezetesen az Osszes relevans polgari és katonai érdekelt felet.

Stratégiai és tartos elrettentés kialakitdisa

A biztonsagi incidensek és valsagok megeldzése, megakadalyozasa és hatékonyabb kezelése,
valamint a rosszindulati szerepldk elrettentése érdekében az EU-nak a rendelkezésére 4llo

12 A Tanacs ajanlasa a kutatasbiztonsag fokozésarol: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=0J%3AC_202403510.
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teljes eszkoztarat ki kell hasznalnia, beleértve a kovetkezoket: i. kiberdiplomacia; ii. a kiilfoldi
informacidomanipulacié €s beavatkozas kezelésére szolgald eszkoztar; iii. hibrid eszkoztarak;
iv. Urfenyegetés-reagalasi architektura; valamint v. a polgari €és katonai kozosségek
rendelkezésére allo védelmi képességek, beleértve adott esetben a proaktiv védelmi
intézkedéseket is, a nemzetkozi joggal 6sszhangban.

A foképviseld ¢és a Bizottsag stratégidkat fog kidolgozni azon fenyegetd szereplok
elrettentésére, tevékenységilk megakadalyozasara ¢és elharitasara, akik hibrid és
kibertdmadasok, valamint kiilfoldi informaciomanipulacid és beavatkozas utjan veszik célba
az EU-t. Szoros koordinaciéra van sziikség a NATO-val'®> és mas hasonléan gondolkodd
partnerekkel az intézkedések hatdsdnak ndvelése és a fenyegetd szereplok elrettentése
érdekében.

Szorosabb polgari-katonai interoperabilitas biztositisa

Az EU folytatni fogja a kdlcsonds segitségnyujtasra (az EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése) és
a szolidaritasra (az EUMSZ 222. cikke) vonatkoz6 rendelkezések gyakorlati érvényesitését, és
megerdsiti az EU és a NATO kozotti egylittmiikodést, tobbek kozott abban az esetben is, ha az
Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkének aktivalasara keriil sor. Ezen talmenden a szolidaritas
szellemében valo egyiittes fellépés érdekében — amint azt az EUMSZ 222. cikke eldirja — az
EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy minden rendelkezésre alld6 modszert €s eszkozt
felhasznaljon a tagallamok tamogatésara. Ez magaban foglalhatja a tagallamok altal kzdsen
rendelkezésre bocsatott katonai eréforrasokat is.

A beépitett kettos felhaszndlas elomozditasa

Az EU-nak integralnia kell a kettds felhasznalasra vonatkoz6é megfontolasokat valamennyi
infrastrukturalis beruhdzasaba ¢és a képességtervezésbe (amennyiben a ,.kettds felhasznalas™
fogalma a katonai és a polgari szervek altali hasznalatra egyarant alkalmasat jelent), példaul a
katonai mobilitds, a tomeges evakudlas, a biztonsdgos kommunikacid és konnektivitds, a
tengeri védelem, a kiberképességek, valamint az {irtechnologiai eszk6zok €s szolgaltatasok
terén. A Bizottsag és az Eurépai Védelmi Ugyndkség (EDA) eddigi munkajara épitve az EU-
nak tovabbra is el6 kell mozditania a kettds felhasznalast infrastruktarat, kommunikacios
rendszereket, kozlekedési eszkozoket, felszereléseket, készleteket, egészségligyi
ellenintézkedéseket, energiaellatast, valamint a polgari és katonai sziikségleteket egyarant
kielégitd technologiakat.

Fo6 intézkedések
22) Atfogé polgari-katonai felkésziiltségi intézkedések kidolgozasa

A Bizottsag és a foképviseld kidolgozza a polgari-katonai felkésziiltségre vonatkozo
szabalyokat, amelyek tisztazzdk az unids intézmények, szervek és ligynokségek, valamint a
tagallamok szerepét, feladatait €s prioritasait az incidensekre és valsagokra valo felkésziilés és
reagalas terén. Mindezt eljardsi standardok fogjak kiegésziteni az unids szervezetek és a
tagallamok kozotti koordinacid megerdsitése érdekében. Az erre irdnyuld munka az allando
strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) keretében kidolgozott projektekre, az eurdpai védelem
Jjovojérdl szolo fehér konyvre, valamint az unids polgari védelmi mechanizmus és az atfogo
katonai célok eredménykatalogusa keretében végzett, a reziliencia és a reagalasi képesség terén
fennalld hianyossagokra vonatkozd elemzésekre fog épiilni. Az eurdpai polgari védelmi

13 Teljes mértékben tiszteletben tartva az elfogadott vezérelveket, vagyis az atlathatosagot, a viszonossagot és az
inkluzivitast, valamint a két szervezet dontéshozatali autonémiajat és eljarasait.
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mechanizmus 1étrehozéasara iranyuld bizottsdgi munka szintén hozza fog jarulni ezen
intézkedések kidolgozasahoz.

Az EU tovabb fogja erdsiteni a NATO-val a személyzet szintjén folytatott operativ
egylttmiikodést minden valsaghelyzet tekintetében, a hibrid hadjaratoktdl a fegyveres
agresszioig.

23) A polgari-katonai Kkettos felhasznalasra iranyuld tervezésre és beruhazasokra
vonatkozo szabvanyok kidolgozasa

A Bizottsdg ¢és a fOképviseld a tagéallamokkal egyiittmikdodve azonositani fogja a
tagallamokban meglévo kettds felhasznalasu infrastrukturat és eszkdzoket annak biztositasa
érdekében, hogy a beruhdzasok a katonai kovetelményekhez igazodva, egymast kolcsondsen
er6sitd modon tamogassak a polgari rezilienciat, a tarsadalmi biztonsagot és a katonai
sziikségletek kielégitését. Emellett a Bizottsag szabvanyokat fog kidolgozni a kettds
felhasznalasu tevékenységekre vonatkozoan, amelyek kialakitasa €s tervezése soran a polgari
¢s a katonai kovetelményeket egyarant figyelembe veszik. A Bizottsag és a foképviseld
szorgalmazni fogja, hogy a tagallamok a transzeurdpai kozlekedési halozat infrastrukturajanak
épitése vagy korszerlsitése soran mérlegeljék a polgari kozlekedési szabvanyokon valod
tullépés sziikségességét, relevancidjat és megvalosithatdsagat annak érdekében, hogy a katonai
kovetelményeknek megfelelden ki tudjak elégiteni a katonai alakulatok és eszkozok
szallitdsdhoz kapcsolodo suly-, méret- és nagysagrendbeli igényeket. Figyelmet kell forditani
a nemzetkdzi jog — tobbek kozott a nemzetkdzi humanitarius jog — szerinti konkrét
kovetelményekre és kovetkezményekre.

Az EU torekedni fog a potencidlisan kettds felhasznalasu infrastruktirak, eszkozok és
termékek tervezésére vonatkoz6 miiszaki szabvanyok kidolgozaséra és eldmozditasara, adott
esetben figyelembe véve a meglévé NATO-szabvanyokat.

24) Rendszeres unios gyakorlatok az atfogé felkésziiltség elémozditasa érdekében

A Bizottsag és a foképviseld rendszeresen atfogd ¢és agazatkozi felkésziiltségi gyakorlatokat
fog szervezni az egész EU-ra kiterjedden. E gyakorlatok célja a dontéshozatal, a koordinacio
¢€s az operativ reagalas tesztelése az EU-n beliil €s tobb dgazatra kiterjedden, tobbek kozott az
EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése ¢s az EUMSZ 222. cikke értelmében. A tagallamoknak
lehetdségiik lesz nemzeti gyakorlataikat is beépiteni ezekbe a tevékenységekbe, ezaltal
elémozditva a hatarokon atnytlé egyiittmiikodést és az erdfeszitések Osszehangolasat. A
Bizottsag €s a Tanacs konkrét forgatokonyv-alapt eszmecseréket fog szervezni az dsszetett és
stlyos valsdgokra vonatkozd dontéshozatali eljarasok tesztelése és javitdsa, valamint a
strukturalis sebezhet0ségek azonositasa érdekében. A gyakorlatokba adott esetben a
maganszektort és az EU nemzetkozi partnereit is be fogjak vonni.

6. VALSAGREAGALAS

Veszélyhelyzetekben [étfontossaghi a valsagreagalds hatékony Osszehangoldsa. Az elmult
évtizedben egyre tobb unids struktira és eszkoz jott 1étre a tagallamok valsag elotti, alatti és
utani tdmogatéasa céljabol.

A Bizottsdgon beliil a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacidos Kozpont (ERCC) mar jelenleg is
meghatarozo szerepet jatszik a valsagok, természeti €s ember okozta katasztréfak idején. Az
ERCC ezekben a helyzetekben az unios intézményeket és az unios tagallamokat egyarant
tamogatja. Biztositja az unios polgari védelmi mechanizmus napi 24 6rés miiveleti képességét
mind a felkésziiltség, mind a reagalés terén, és tdmogatja a tagallamokat és az EU-t a politikai
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szintll integralt valsagelharitasi (IPCR)mechanizmus aktivalasa vagy a szolidaritasi klauzula
alkalmazasa esetén.

Az EKSZ-ben kiilonb6z6 mechanizmusok biztositjak az EU biztonsagi érdekeit érintd kiilsd
valsagokra ¢és veszélyhelyzetekre vald Osszehangolt és iddben torténd unids reagalast. E
mechanizmusok koziil a valsagreagalasi kozpont (CRC) gondoskodik az unids személyzet
biztonsagardl, valsag esetén biztositja a kiildottségek iizletmenet-folytonossagat €s konzuli
valsaghelyzetben tamogatadst nyajt a tagallamoknak. Emellett biztositja a valsagokkal
kapcsolatos helyzetismerethez sziikséges informaciogytijtés koherencidjat és koordinacigjat
azaltal, hogy 6sszefogja a foképviselo ala tartozd valamennyi érintett szolgalatot.

A Tanacsban az [PCR mechanizmus tamogatja az 0sszehangolt dontéshozatalt a sulyos és
Osszetett valsagok esetén. Eldmozditja a tagallamok ¢€s az unids intézmények kozos
helyzetismeretét, ¢s az elmult években rugalmasnak és méretezhetonek mutatkozott.

E mechanizmusok tobbsége tovabbra is egyetlen szakpolitikai teriiletre 6sszpontosul, holott a
valsagok egyre inkabb Osszefonddnak. Kovetkezésképpen biztositani kell a meglévd
mechanizmusok és eszkdzok szorosabb dsszehangolasat.

A kozponti és dgazatokon dtiveld valsdagreagaldsi koordindcio és képesség javitisa

Az EU-nak a meglévd struktirdkra épitve meg kell erdsitenie valsagkoordinacigjat. Az
elottiink allé kihivasok kezelése érdekében korszeriisiteni kell az olyan koordinacids
mechanizmusokat, mint az IPCR, az ARGUS bizottsagi belsdé valsagkoordinicios
mechanizmus, az ERCC és az EKSZ CRC. Az IPCR mechanizmus optimalizalasa javitana az
EU és a tagallamok arra vonatkozo képességét, hogy életbe 1éptessék a szolidaritasi klauzulat
(az EUMSZ 222. cikke), ugyanakkor egyszeriisitené annak aktivalasat is.

Az EU-nak tovabb kell erdsitenie reagéalasi képességeit s stratégiai valsagtartalékait, beleértve
a készleteket és a bevethetd eszkozoket is, a kritikus hianyok kezelése és a gyors reagalas
biztositdsa érdekében, akar hibrid tdmadas esetén is. Ez magaban foglalja a biztonsagos
kommunikécids csatornakat €s az europai kritikus kommunikacios rendszer 1étrehozasat.

Az eurdpai valsaghelyzeti védelmi mechanizmus létrehozasara iranyuld munka keretében
tovabb kell tamogatni a tobb agazatra kiterjedd reagalasi képességek javitasat. Az EU kiilsé
tevékenységét hatékonyabban 0ssze kell kapcsolni a belsd valsagreagalasi képességekkel.

Fo6 intézkedések
25) Unios valsagkoordinacios kozpont létrehozasa

A Bizottsdg az ERCC struktirdira ¢&s szakértelmére ¢épitve Iétrehoz egy unids
valsagkoordinacidos kozpontot. Az ERCC tovabbra is ellatja polgari védelmi feladatait,
amelyek valtozatlanul kulcsfontossagtiak lesznek a valsdgokra vald reagalasban. Célja, hogy
folytassa és fokozza a tagallamoknak a valsagok tobb dgazatra kiterjedd kovetkezményeinek
kezeléséhez nyujtott tdmogatast, amely a megerdsitett tervezésen, valamint az atfogdbb
elemzésen és helyzetismereten alapul.

Az ERCC-n beliili unios valsagkoordinacios kdzpont szerepet fog jatszani mind a Bizottsagon
beliil, mind a tagallami partnerek tamogatasaban, és elsdsorban a valsagok tobb dgazatot érintd
kovetkezményeinek eldrejelzésére €s kezelésére fog 0sszpontositani. A kiilso tevékenység €s a
belsd valsagreagalas hatékonyabb Osszekapcsolasa érdekében az unids valsagkoordinacios
kozpont szorosan egyiitt fog mikddni az EKSZ-szel, és kiilondosen a CRC-vel. Az EKSZ
szerepének sérelme nélkiil a valsagkoordinacids kdzpont: i. hozzajarul a kozos értelmezés
kialakitdsadhoz a valsagok minden szintjén, valamint a kiilonb6z6 agazatokra és a lakossag
egészére gyakorolt hatdsaik tekintetében; ii. eldsegiti az 4gazatokon ativel6 munkat azaltal,
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hogy valsagkezelési tamogatast nyujt a felelds szolgalatoknak az agazati feladatok atvallalasa
nélkiil; valamint iii. nyomon koveti a valsagokra vald atfogd reagélast, és folyamatos
visszajelzést ad a Tanacsnak, tobbek kozott az IPCR-en keresztiil.

26) A veszélyhelyzet-reagalasi kapacitisok wunids szintii tartalékanak (rescEU)
megerositése

A légi tlizoltas és mas rescEU-képességek fejlesztésének sikerére épitve a Bizottsag
gondoskodni fog a meglévo képességek (1€gi tlizoltas, orvosi ellatas, CBRN, menedékhelyek,
szallitas, energia) fenntartasarol és esetleges bovitésérél. Emellett be fogja fejezni az eurdpai
tabori korhaz 1étrehozasat is. A Bizottsag a tagallamokkal egytitt értékelni fogja e stratégiai
tartalékok olyan, mas tipusi kapacitdsokra valo kiterjesztését, amelyek tekintetében
hianyossagok tapasztalhatok (pl. kritikus infrastruktira helyreallitasa, tavkozlés stb.).

7. REZILIENCIAEPITES KULSO PARTNERSEGEK REVEN

Az EU ¢és a tagallamok biztonsaga és reziliencidja egyre inkabb 0sszefonddik partnereink,
kiilondsen bdvitési és szomszédsagpolitikai partnereink biztonsadgaval és reziliencigjaval,
hiszen 6k is hasonlo globalis valsdgokkal és kihivasokkal szembesiilnek. Gyakran vélnak
hibrid fenyegetések és mas ellenséges tevékenységek célpontjaiva, beleértve a gazdasagi
kényszeritést is, amelynek soran rosszindulata kiilfoldi szereplok megprébalnak fegyvert
kovacsolni partnereink sebezhetdségeibol és fliggdségeibdl. A valsagok eldrejelzése, az azokra
valo felkésziilés, azok megeldzése és az azokra vald reagalas érdekében partnereinkkel
folytatott egylittmiikodés kolcsondsen elényds, kifejezi az unids szolidaritast, és
elengedhetetlen ahhoz, hogy csokkentsiik a mashonnan eredd valsdgok EU-t érintd attételes
vagy tovabbgylirizé hatadsainak kockazatat.

Az egyre valtozékonyabb geopolitikai kornyezetben, valamint az olyan vildgszinti kihivasok
kezelése érdekében, mint az éghajlatvaltozas és a globalis egészségligy, az EU-nak és a
tagallamoknak folytatniuk kell a testre szabott €s kdlcsondsen elonyds két- és tobboldalu
partnerségek kialakitasat és elmélyitését, tobbek kozott az unids tagjelolt és szomszédos
orszagokkal vald egyiittmiikodés szorosabbra flizése, valamint ezen orszagok tamogatasa
révén. Az EU-nak emellett fokoznia kell a hatékony multilateralizmus megerdsitésére iranyuld
erofeszitéseit is, kiilondsen a NATO és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében.

A reziliencia és a felkésziiltség beépitése az EU kiilso tevékenységébe

Az EU-nak kolcsonds rezilienciat kell kiépitenie partnereivel, kiilondsen a fokozodé hibrid
tamadésok, a kiilfoldi informacidémanipulacié és beavatkozas, valamint a kiberfenyegetések
elleni kiizdelem érdekében, tobbek kozott az alabbi teriileteken: 1. gazdasagi biztonsag,
kereskedelem és beruhazasok; ii. a tarsadalmak reziliencidja, a jogallamisag és intézmények;
1. kulturdlis orokseég; iv. egészségbiztonsdg ¢és vilagjarvanyokra vald felkésziiltség; v.
éghajlatvaltozas és kornyezetkarosodas; vi. energia; vii. szallitds és biztonsagos ellatasi
Utvonalak; viii. fejlesztési segély és humanitarius segitségnyujtas'¥; valamint ix.
katasztroéfakockéazat-csokkentés, katasztrofavédelmi felkésziiltség és megel6zd intézkedések.
A reziliencia globalis megerdsitése érdekében az unids fellépéseket dssze kell hangolni az
ENSZ fenntarthato fejlddési céljaival, és tamogatni kell az ENSZ sendai katasztréfakockazat-
csOkkentési keretét.

Fo intézkedések

14 Sajat megbizatdsanak, kiilondsen a nemzetkdzi humanitérius elveknek és a nemzetkdzi humanitérius jognak a
teljes kort tiszteletben tartdsa mellett.
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27) A kolcsonos reziliencia elomozditasa a tagjelolt orszagokkal

Az EU el6 fogja mozditani a kdlcsonds rezilienciat a tagjelolt orszagokkal, tobbek kozott
azaltal, hogy a bdvitési politika révén, a fokozatos integracids folyamat soran bevonja dket a
relevans unios felkésziiltségi kezdeményezésekbe és valsagkezelési keretbe. Az EU meg fogja
erésiteni az ezen orszagokkal folytatott egyiittmiikodést a felkésziiltség, a reziliencia, a
valsagkezelés, a biztonsag és a védelem teriiletén, mindenekel6tt a hibrid tAimadasok, a kiilfoldi
informaciomanipulacié és beavatkozas, valamint a kiberfenyegetések elharitasa érdekében.

28) A felkésziiltség és a reziliencia beépitése a kétoldalu partnerségekbe és a
multilateralis intézményekbe

Az EU olyan eszkozokkel kivanja fokozni a felkésziiltség ¢és a reziliencia terén a
kulcsfontossagu partnerorszagokkal ¢és tarsadalmakkal folytatott egyiittmikodést, mint a
biztonsagi és védelmi partnerségek, valamint a kdzos biztonsag- és védelempolitikai missziok
¢s muveletek. Az EU-nak vilagszerte feliil kell vizsgalnia és meg kell erdsitenie partnereivel
kialakitott valsdgkommunikacids haldzatait, hogy tdmogassa oket az Gsszetett valsagokra és
veszélyhelyzetekre valo reagélasban.

Fokozni kell a nemzetkdzi szervezetekkel €s a regionalis partnerekkel, kiillonosen az ENSZ-
szel és Tlgynokségeivel folytatott tobboldalll egyiittmiikodést. Az ENSZ-szel vald
egylttmiikodés ki fog terjedni a békefenntartds, a békeépités, a konfliktusmegel6zés, a
stabilizacid és a konfliktus utdni helyredllitds tdmogatisara, amely tevékenységek a 2025—
2027-es idOszakra vonatkoz6 EU-ENSZ ko6zds prioritasokkal Osszhangban a reziliencia
kiépitését szolgaljak. Ezen tilmenden az EU a tovabbiakban is hozzéjarul a felkésziiltség
javitasahoz fejlesztési segélyek és humanitarius segitségnyujtas révén, ami kulcsfontossagu a
legkiszolgaltatottabb népesség reziliencidjanak novelése €s az instabilitas kivaltd okainak
kezelése szempontjabol.

29) A felkésziiltség és a reziliencia beépitése a NATO-val valo egyiittmiikodésbe

A felkésziiltség €s a reziliencia be fog épiilni az EU és a NATO kozotti strukturalt
parbeszédekbe, a kolcsonos tdjékoztatokba és a képzésbe. Kiemelt figyelmet fog kapni a
katonai mobilitas, az éghajlat és a biztonsag, a kialakuloban 1év6 forradalmi technologidk, a
kibervédelem, az Uripar és a védelmi ipar. A felkésziiltség és a reziliencia javitasa érdekében
szakmai csereprogramokat fognak szervezni a hibrid fenyegetésekkel, a kiilfoldi
informaciomanipulacioval ¢és beavatkozéassal, a tengeri védelemmel, az operativ
egylittmikodeéssel és a partnerek kapacitasépitésével kapcsolatban.

30) Kolesonos reziliencia kiépitése a kiilgazdasagi és a fejlesztési politika révén

Az EU kiilgazdasagi ¢s fejlesztési politikdja révén kolcsonds reziliencidt fog kialakitani
partnereivel, és csokkenteni fogja a talzott fliggdségeket. Ezt olyan kulcsfontossagu
kezdeményezések fogjak tamogatni, mint a Global Gateway, a Szomszédsagi, Fejlesztési €s
Nemzetkozi Egylittmiikddési Eszkoz (NDICI — Globalis Eurdpa), a III. Elécsatlakozasi
Tamogatasi Eszkoz és a hamarosan bemutatand6 1) foldkozi-tengeri paktum. Ehhez az
eréfeszitéshez az is hozza fog jarulni, hogy szabadkereskedelmi megéllapodéasok, a tiszta
gazdasagot szolgalo kereskedelmi és beruhazasi partnerségek, a nyersanyagokkal kapcsolatos
stratégiai partnerségek és digitalis partnerségek révén diverzifikdljuk az ellatasi és

crer
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KOVETKEZTETESEK ES TOVABBI LEPESEK

Tekintettel az ember altal okozott, illetve a természeti kockazatok sulyosbodasara, valamint
Eurdpa romlo biztonsagi kilatasaira, az EU-nak ¢€s tagallamainak siirgésen meg kell erdsiteniiik
a felkésziiltséget. Bar a polgari védelem, a felkésziiltség és a valsagreagalas tovabbra is a
tagallamok elsddleges felelossége marad, e stratégia felvazolja a felkésziiltségi uniora
vonatkozo jovOképet, amelyben az unids tdmogatds kiegésziti a nemzeti erdfeszitéseket.
Ko6zosen hatékonyabbak és cselekvOképesebbek lesziink, egyértelmii feleldsségi korokkel
fogunk rendelkezni, és valamennyi érintett 4gazatban javulni fog az eldrejelzés €s a reagalas.
A rugalmas eszkozok segiteni fogjak a tagéallamokat a varatlan veszélyhelyzetekre valo
reagalasban. A felkésziiltségi uniora irdnyuld munka ahhoz is hozza fog jarulni, hogy az EU
inkluzivabba, versenyképesebbé €s viragzobba valjon. Ily modon Eurdpa teljes mértékben
kiaknazhatja az unids szintli kozos fellépésbdl szarmazo méretgazdasagossagi és hatékonysagi
elonyoket.

A stratégia végrehajtasat rendszeresen nyomon fogjuk kdvetni. A végrehajtas elorehaladasanak
kovetése érdekében rendszeresen tdjékoztatni fogjuk a Tanéacsot és az Eurdpai Parlamentet a
legfrissebb fejleményekrol.

A Bizottsag egyuttal felkéri a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy miikddjenek egyiitt a
Bizottsaggal és a foképviseldvel a stratégia eldmozditisa, valamint a cselekvési tervben
meghatarozott intézkedések megvalositasa érdekében.

Egyiittes erdvel biztonsagosabba, reziliensebbé és védettebbé tehetjiik Europat.
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