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Bevezetés 

Az „európai projekt” működéséhez elengedhetetlen a béke és a biztonság. Mégis az az új 

realitás, hogy kontinensünk jövőjét komoly bizonytalanság és egyre növekvő kockázatok 

övezik: Oroszország Ukrajna elleni jogellenes agressziós háborúja, fokozódó geopolitikai 

feszültségek, államilag finanszírozott hibrid és kibertámadások, a stratégiai eszközöket célzó 

szabotázs, külföldi információmanipuláció és beavatkozás, elektronikai hadviselés – ezek 

mostanra mindennapi életünk állandó részévé váltak. Ez félreérthetetlen figyelmeztetés Európa 

számára.   

A Covid19-világjárvány tovább súlyosbította a fennálló egyenlőtlenségeket és megmutatta, 

hogy az Unió egészségügyi szolgáltatásai és legfontosabb ellátási láncai – ideértve az energia, 

az egészségügyi termékek, az élelmiszerek és a kritikus fontosságú nyersanyagok ellátási 

láncait is – súlyos zavarokat szenvedhetnek. Ezek az ellátási láncok a jelenlegi kiélezett 

geopolitikai és gazdasági versenyben és konfliktusban egyre inkább ki vannak szolgáltatva a 

gazdasági manipulációnak és kényszerítésnek.  

Az EU-ban ráadásul egyre érezhetőbb az éghajlatváltozás és a folyamatos környezetkárosodás 

romboló hatása is. Fennáll a kockázata, hogy további világjárványokkal is szembe kell 

néznünk. Európa a leggyorsabban melegedő kontinens. Az utóbbi években pusztító természeti 

katasztrófák érték: árvizek vagy éppen aszályok, erdőtüzek, a tengerpart súlyos eróziója, 

meleg- és hideghullámok és viharok. Ha nem javítjuk társadalmaink strukturális 

kockázatkezelési képességét, az éghajlatváltozás emberi, gazdasági és társadalmi hatásai csak 

súlyosbodni fognak az elkövetkező években, ráadásul a világ többi részét érintő 

éghajlatváltozás káros következményeiből eredő, egyre növekvő nyomás, például a 

kereskedelmi útvonalak és a globális ellátási láncok zavarai Európában is érezteti hatását. Az 

éghajlat, a környezetvédelem és a biztonság szorosan összefügg egymással. 

Európa példátlan gyorsasággal és eltökéltséggel reagált ezekre a válságokra, szolidaritást és 

rezilienciát mutatva: rövid idő alatt megalapította az Egészségügyi Szükséghelyzet-

felkészültségi és -reagálási Hatóságot, közös Covid19-elleni oltóanyag-beszerzési 

szakpolitikát dolgozott ki, létrehozta a SURE1 és a Next Generation EU programokat a 

világjárvány gazdasági és társadalmi következményeinek enyhítésére. A Bizottság példát 

mutatott és megoldást nyújtott az energiaárak emelkedésének enyhítésére és az ellátásbiztonság 

garantálására, többek között közlekedési újításokkal. Ukrajnai menekültek milliói találtak 

menedékre az EU-ban. Az olyan uniós eszközök, mint az uniós polgári védelmi mechanizmus 

(UCPM) és az európai katasztrófaelhárítási képességek és készletek stratégiai tartaléka 

(rescEU) ismét megmutatták hozzáadott értéküket.  

Tudomásul kell vennünk, hogy az elmúlt évek súlyos válságai közül egyik sem volt elszigetelt 

vagy átmeneti: egy hosszabb távú és nagyobb volumenű trendbe illeszkednek, amelyet 

politikai, gazdasági, éghajlati, környezetvédelmi és technológiai változások váltanak ki. 

Európa nem engedheti meg magának, hogy továbbra is csak reagáljon a válságokra.  

Az Európa felkészültségéről és készenlétéről szóló Niinistö-jelentésből2 kiderül, hogy sürgősen 

meg kell erősíteni Európa civil és katonai felkészültségét és készenlétét annak érdekében, hogy 

a jelenlegi és jövőbeli válságokat hatékonyan tudjuk kezelni. A jelentés felszólít: tekintsünk 

más szemmel a felkészültségre! Ennek biztosítása nemcsak tagállami feladat, hanem közös 

                                                 

1 Support to mitigate Unemployment Risks in and Emergency (szükséghelyzeti munkanélküliségi kockázatokat 

mérséklő ideiglenes támogatás). 
2 Együtt biztonságosabb – Európa polgári és katonai felkészültségének és készenlétének megerősítése. 

https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en?prefLang=hu
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európai törekvés, amelyhez az Uniónak markánsabb szerepet kell vállalnia a tagállamok 

koordinálásában és támogatásában3. Ez a stratégia a Niinistö-jelentésre épül, és a felkészültségi 

unió megteremtéséhez szükséges cselekvési tervet vázolja fel. 

 

  

                                                 

3 Ez a stratégia továbbá a 2024–2029-es időszakra szóló stratégiai menetrendre, az Európai Tanács 2023. júniusi, 

2024. márciusi és 2024. decemberi következtetéseire, valamint a Bizottság 2024–2029-es politikai 

iránymutatásaira épít. 
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Miért van szükség a felkészültségi unióra? 

Az EU már számos eszközt dolgozott ki és erősített meg a strukturális reziliencia kiépítése 

érdekében, amelynek segítségével több szektorban is kezelni tudja a felmerülő kockázatok 

egyes típusait és reagálni tud a válságokra. A gyakorlat azonban megmutatta, hogy az uniós 

felkészültségi keret számos hiányossággal küzd. 

Először is, az uniós válságkezelés proaktivitás helyett többnyire utólag reagál. Ennek oka a 

stratégiai előrelátás, az előretekintés és a korai előrejelzési eszközök elégtelen használata. 

Hiányzik az Unión belüli és az Unión kívüli kockázatoknak, fenyegetéseknek és azok áttételes 

hatásainak integrált szemléletű vizsgálata és értékelése.  

Másodszor, az uniós válságkezelési eszköztár túlontúl széttagolt, különböző intézményeket, 

szolgáltatásokat és ügynökségeket érint, és számos ágazati, illetve határokon átnyúló 

koordinációs hiányossággal küzd. A polgári és katonai szféra közötti koordinációban 

hiányosságok tapasztalhatók, és meg kell erősíteni az EU belső és külső fellépései közötti 

kapcsolatot is.  

Harmadszor, az uniós szinten létező struktúráknak és mechanizmusoknak korlátozott a léptéke 

és a forrásai is. A válságokra való reagálás még a magánszektorral együtt is csak korlátozott 

mértékben tekinthető a társadalom egészére kiterjedő szerepvállalásnak. Az uniós 

finanszírozási mechanizmusok merevek, a tagállami költségvetésekből hiányzik a stratégiai 

összehangoltság.  

A felkészültségi unió kiegészíti a tagállami intézkedéseket, javítja a koordinációt és 

hatékonyságot, megerősíti a felkészültség és a reziliencia kultúráját, ezzel hozzáadott értéket 

teremt a tagállami intézkedésekhez képest, de tiszteletben tartja a szubszidiaritás elvét, a 

tagállami hatásköröket és sajátosságokat. Támogatja, hogy a tagállamok azon 

kötelezettségének teljesítését, hogy az EUMSZ 222. cikkével4 összhangban a szolidaritás 

szellemében lépjenek fel és segítsék egymást válságok esetén. 

A felkészültségi unió célja, hogy olyan biztonságos és reziliens Európai Uniót hozzon létre, 

amely képes előre jelezni és kezelni a fenyegetéseket és veszélyeket, függetlenül azok 

jellegétől vagy forrásától; amely képes biztosítani, hogy minden európai polgár megfelelően 

védett és felkészült legyen, és hogy a társadalom létfontosságú funkciói minden körülmények 

között működőképesek maradjanak. Ehhez arra van szükség, hogy szemléletváltás 

következzen be a felkészültség tekintetében. Elengedhetetlen, hogy növeljük a tudatosságot és 

valamennyi érdekelt felet, köztük a polgárokat is ösztönözzük arra, hogy vállaljanak nagyobb 

szerepet egyéni és kollektív felkészültségük megteremtésében. 

Ahhoz, hogy Európa jobban fel legyen készülve a válságokra, a tagállamok, egyéb érintett felek 

és nemzetközi – különösen bővítési és szomszédságpolitikai – partnereink határozottabb 

koordinációjára van szükség, hiszen az ő felkészültségük és rezilienciájuk elengedhetetlen saját 

biztonságunk szempontjából. Az EU kutatási és innovációs ágazatának hozzájárulása 

létfontosságú ahhoz, hogy a kihívásokhoz folyamatosan alkalmazkodó, optimalizált és a lehető 

legkorszerűbb módon lehessen reagálni a válságokra: az ágazatnak beruházásokat kell 

megvalósítania a biztonsági kockázatokkal és hibrid fenyegetésekkel kapcsolatos tudatosság 

és az azokkal szembeni reziliencia fokozásának érdekében, a nemzetközi együttműködések 

során is.  

                                                 

4 „Ha egy tagállamot terrortámadás ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrófa áldozatává válik, az 

Unió és tagállamai a szolidaritás szellemében együttesen lépnek fel.” 
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Hogyan építjük ki a felkészültségi uniót? 

Az uniós fellépés jelenlegi hiányosságainak kezelése és a valódi felkészültségi unió irányába 

való elmozdulás érdekében a stratégia a következő alapelvekre épül: 

= Integrált és az összes veszélyre kiterjedő megközelítés, amely lefed minden, a 

természet vagy az emberi tevékenység okozta kockázatot és fenyegetést, és bevon 

minden rendelkezésre álló eszközt.  

= Összkormányzati megközelítés, amely kormányzati szinttől (helyi, regionális, 

nemzeti, uniós) függetlenül minden érintett szereplőt összefog, elősegíti az 

együttműködést, a szakpolitikák következetességét és a források megosztását. Ennek 

célja, hogy a megnövekedett kockázatokat és fenyegetéseket, azok egymással való 

kapcsolatát és áttételes hatásait átfogó módon kezelje. A megközelítés magába 

foglalja a polgári és a honvédelemmel foglalkozó hatóságok együttműködését, 

valamint a belső és küldő dimenziók koherens integrációját. 

= A társadalom egészére kiterjedő megközelítés, amely elősegíti a felkészültség és a 

reziliencia olyan inkluzív kultúrájának megteremtését, amely bevonja a polgárokat, 

a helyi közösségeket és a civil társadalmat, a vállalkozásokat és a szociális 

partnereket is. 

A stabil felkészültség természetesen nincs ingyen. A felkészültségbe való beruházás kiadásokat 

jelent, de ezeket a kiadásokat messze ellensúlyozza az, amit a reziliencia hosszú távú 

erősödésével, a zavarok csökkentésével, a kisebb helyreállítási költségekkel és a 

versenyképesség hosszabb távú fenntartásával nyerünk. Az uniós szintű finanszírozásnak 

rugalmasnak és méretgazdaságosnak kell lennie, és alkalmasnak kell lennie az összes veszély 

elhárítására; lehetővé kell tennie az Unió számára, hogy egy válság bármely szakaszában 

időben és szolidárisan lépjen fel, teljes mértékben tiszteletben tartva a saját és a tagállamok 

hatásköreit. A sebezhetőség és a kockázatoknak való kitettség csökkentésében segíthet, ha az 

uniós költségvetési programok tervezésekor kezdettől fogva tekintetbe vesszük a 

felkészültséggel és a rezilienciával kapcsolatos megfontolásokat, mert így csökkenthetjük a 

kiigazító intézkedések költségeit is. 

Annak érdekében, hogy a felkészültségi uniót ezen elvekkel összhangban tudjuk megteremteni, 

a stratégia a következő katasztrófavédelmi rezilienciacélokra5 is épít: előrejelzés, felkészülés, 

riasztás, reagálás és védelem. A stratégia hét területen javasol intézkedéseket:  

• Előretekintés és előrejelzés  

• A létfontosságú társadalmi funkciók rezilienciája 

• A lakosság felkészültsége 

• A köz- és a magánszféra közötti együttműködés 

• Polgári-katonai együttműködés 

• A válságregálás összehangolása 

• Rezilienciaépítés külső partnerségek révén 

A stratégia 30 fő intézkedést határoz meg, amelyek a felsorolt területek közül legalább egyhez 

kapcsolódnak. A stratégiához cselekvési terv is tartozik (lásd a mellékletet).  

A stratégia más kulcsfontosságú uniós kezdeményezéseket egészít ki (és fordítva): a belső 

biztonsági stratégiát, az európai védelem jövőjéről szóló fehér könyvet, az éghajlatváltozáshoz 

való alkalmazkodásra vonatkozó európai tervet, a kritikus fontosságú gyógyszerekről szóló 

                                                 

5 A Bizottság közleménye – Az Európai Unió katasztrófavédelmi rezilienciacéljai: https://civil-protection-

humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-

resilience-goals_en?prefLang=hu  

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=hu
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=hu
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=hu
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=hu
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jogszabályt, a tisztaipar-megállapodást, az európai óceánügyi paktumot, az európai 

demokráciapajzsot, a készségek unióját és az egyenlőségközpontú Uniót. 

 

1. ELŐRETEKINTÉS ÉS ELŐREJELZÉS    

Akut válságok esetén az időzítés nem csak a válság közben, de azt megelőzően is rendkívül 

lényeges. A stratégiai előrelátás, a helyzetismeret és a korai előrejelzés kulcsfontosságúak, 

ezért tovább kell őket erősítenünk. A kockázatok és fenyegetések korai felismerésével értékes 

időt nyerhetünk; így lehetségessé válik, hogy elhárítsunk vagy könnyebben kezeljünk 

válságokat, amelyeknek a hatását ezzel minimalizálni is tudjuk. Elengedhetetlen fontosságú az 

uniós szintű, ágazatközi kockázatértékelés, amely tényeken és tudományos szakvéleményeken 

alapszik, és amelyet rendszeres stressztesztek és fenyegetésértékelések kísérnek.  

Az uniós képességeknek magukba kell foglalniuk a teljes mértékben interoperábilis, végponttól 

végpontig terjedő és több veszélyre vonatkozó korai előrejelző rendszereket, amelyeket friss 

és megbízható adatokkal látnak el annak érdekében, hogy a döntéshozókat alaposan 

tájékoztatni lehessen a kockázatokról és azok lehetséges, egymással összefüggő hatásairól.   

Az összes veszélyre kiterjedő megközelítésnek – amely a kockázat- és fenyegetésértékeléseket 

fogja össze – cselekvésekre lefordítható információkat kell továbbítania a döntéshozók részére, 

ezzel lehetővé téve a veszélyeket hatékonyabban elhárító és azokra hatékonyabban reagáló 

uniós cselekvés fenntarthatóságát. Össze kell hangolni és egy határokon átnyúló ágazatközi 

megközelítésben kell kezelni a tagállami és az uniós szintű kockázatértékeléseket, illetve ebbe 

kell integrálni az adatokat és a szakértői elemzéseket. 

A folyamatos minőségjavítás kultúráját a szisztematikus értékelésekre, stressztesztekre és 

képzésekre vonatkozó keretrendszernek kell biztosítania. Az uniós válságkezelési 

mechanizmusokok, eszközök és kezdeményezések rendszeres célravezetőségi vizsgálatainak: 

i. biztosítania kell azok célravezetőségét és koherenciáját; ii. lehetővé kell tennie a bevált 

gyakorlatok, a hiányosságok és redundanciák azonosítását; valamint iii. elő kell segítenie a 

szinergiák és a hatékonyság maximalizálását.  

Fő intézkedések 

1) Átfogó uniós kockázat- és fenyegetésértékelés kidolgozása 

Ahhoz, hogy biztosítani tudjuk a teljes mértékben integrált megközelítést, a Bizottság és a 

főképviselő – az uniós ügynökségek támogatásával – átfogó (minden ágazatra és minden 

veszélyre kiterjedő) uniós kockázat- és fenyegetésértékelési rendszert fog kidolgozni. A 

rendszer számos szakpolitikai területről, többek között a belső és külső biztonságpolitikából 

származó információkat fogja integrálni, és tudományos elemzésen, uniós finanszírozású 

kutatáson és innováción, valós idejű korai előrejelző rendszereken, műholdas megfigyelésen 

és térinformatikai adatokon (mint például a Kopernikusz veszélyhelyzet-kezelési szolgáltatás), 

valamint a már meglévő uniós és nemzeti szintű értékeléseken és vállalati ismereteken fog 

alapulni. Az értékelési rendszer egyszerűsíti majd a jelentéstételi kötelezettségeket és javítja a 

hatékonyságot, mivel kiküszöböli a felesleges adminisztratív terheket. Rendkívül lényeges lesz 

az egységes információelemzési kapacitás (SIAC) szerepe a tagállamok hírszerzési 

információinak egységes adatbeviteli pontként. A SIAC-ot 2025 végéig további erőforrások 

révén megerősítjük, összhangban a főképviselő és a tagállamok e témában kiadott közös 

dokumentumával. 

A kockázat- és fenyegetésértékelést, amennyiben releváns, az Európai Parlament és a Tanács 

is kézhez fogja kapni.  
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2) Válságáttekintő felület létrehozása a döntéshozók számára  

A Bizottság és a főképviselő – a tagállamokkal együttműködésben és az érintett uniós 

ügynökségek támogatásával – létrehoz egy válságáttekintő felületet, amely egy helyen fogja 

össze az ágazati gyorsriasztási rendszereket, és ilyen módon javítja a koordinációt a 

döntéshozók munkájának megkönnyítése érdekében.  

Ez az átfogó uniós kockázat- és fenyegetésértékelés és a válságáttekintő felület hozzájárul majd 

a biztosi testület, konkrétan egy, a biztonság témájával foglalkozó testületi formáció 

megbeszéléseihez, amelyek arra irányulnak, hogy elmélyítsék az Európa biztonságával és 

stratégiai környezetével kapcsolatos ismereteket, illetve politikai iránymutatást nyújtsanak a 

Bizottság felkészültséggel és rezilienciával kapcsolatos intézkedéseihez. 

3) A Veszélyhelyzet-reagálási Koordinációs Központ (ERCC) megerősítése 

Annak érdekében, hogy proaktívabb legyen a veszélyhelyzetek és válságok kezelésében, az 

ERCC további eszközöket kap a következőkhöz: i. rendszeres operatív előrejelzések készítése 

a minden ágazatra és minden veszélyre kiterjedő kockázatokról; ii. azok áttételes hatásainak 

azonosítása és elemzése; valamint iii. forgatókönyvek kidolgozása. 

4) Uniós képzési katalógus és a levont tanulságok összegyűjtésére szolgáló felület 

létrehozása 

A válsághelyzetekre való összehangolt és hatékony felkészültség és reagálás biztosítása 

érdekében a Bizottság és a főképviselő kidolgoz egy katalógust a tagállamok számára, amely 

a felkészültségi képzés javítására szolgáló módszereket és iránymutatásokat fogja tartalmazni. 

A Bizottság és a főképviselő emellett egy átfogó és inkluzív, uniós szintű képzési és 

készségfejlesztési programot is ki fog dolgozni. A képzések és készségek a biztonság, a 

honvédelem és a válságkezelés területére fognak kiterjedni, és céljuk, hogy a szakmabelieket, 

az önkénteseket és a döntéshozókat ágazattól és tagállamtól függetlenül felvértezzék a 

szükséges szakértelemmel. Létrejön továbbá egy uniós szintű platform a levont tanulságok 

összegyűjtésére; itt a korábbi válságok során gyűjtött ismereteket és gyakorlatokat integráljuk 

majd annak érdekében, hogy a jövőben fel tudjuk ezeket használni a válságokra való 

reagáláskor.  

5) Az uniós Föld-megfigyelési kormányzati szolgálat (EOGS) létrehozása  

Az Unió létre fog hozni egy Föld-megfigyelési kormányzati szolgálatot (EOGS), amely 

biztonságos, megbízható, friss, tartós és célzott műholdas érzékelést biztosít majd, megerősítve 

a meglévő és jövőbeli képességeket, és építve a Kopernikusz (veszélyhelyzet-kezelési 

szolgáltatás) hosszú használatából származó tapasztalatokra a veszélyhelyzet-kezelés és 

biztonság támogatása tekintetében. 

 

2. A LÉTFONTOSSÁGÚ TÁRSADALMI FUNKCIÓK REZILIENCIÁJA 

A létfontosságú társadalmi funkciók azok az alapvető rendszerek és struktúrák, amelyek 

lehetővé teszik egy társadalom működését, és minden körülmények között védelmezik 

társadalmainkat, gazdaságainkat, kultúráinkat és demokratikus intézményeinket. Ilyen 

létfontosságú funkció mindenekelőtt az Unió lakosságának védelme (ideértve a természeti 

katasztrófáktól való védelmet is), a kormányzat folytonossága és a döntéshozás, a 

demokratikus folyamatok, a társadalmi kohézió, a gazdasági stabilitás és a belső és külső 

biztonság. Ezek jelentik a stabil és biztonságos társadalom alapkövét.  
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A meglévő uniós jogi keret6 a létfontosságú társadalmi funkciókat biztosító területek többségét 

lefedi (lásd az alábbi ábrát). Ez magában foglalja a több területet érintő válsághelyzetekre 

vonatkozó jogszabályokat, valamint az ágazati vészhelyzeti terveket és a társadalmaink 

rezilienciáját növelő jogszabályokat, például az élelmezésbiztonságra, az ivóvízellátásra, az 

energiaellátásra, a távközlésre és a közlekedésre, a hulladékgazdálkodásra, az egészségügyi 

rendszerekre, az építési normákra, a természetvédelemre, az árvizekre, a pénzügyi 

szolgáltatásokra, stb. vonatkozó terveket.  

 

 

 

Ahhoz, hogy minden körülmények között fenn lehessen tartani a létfontosságú társadalmi 

funkciókat, megfelelő keretet kell létrehozni: Először is, az EU-nak megfelelő eszközökkel kell 

rendelkeznie a demokratikus kormányzás és a döntéshozatali folyamatok védelméhez, hogy 

európai szinten tudja biztosítani a hatékony kockázatcsökkentést és a válságreagálást. 

Másodszor, az egységes piac integritása – amelyet a személyek, az áruk, a tőke és a 

szolgáltatások szabad mozgása, valamint a stabil szociális, gazdasági és költségvetési politikák 

támogatnak –, alapvető fontosságú a gazdasági és pénzügyi stabilitás, valamint a reziliencia 

szempontjából. Harmadszor, az EU-nak védenie kell a környezetet, elő kell mozdítania a 

természetalapú megoldásokat és a természeti erőforrásokkal való fenntartható gazdálkodást. 

Negyedszer, a stratégiai autonómia megerősítése és a sebezhetőségek csökkentése érdekében 

az EU-nak fokoznia kell a körforgásos jelleget, az ellátási lánc hosszú távú biztonságát és a 

                                                 

6 Ilyen például a kritikus szervezetek rezilienciájáról szóló irányelv és a hálózati és információs rendszerek 

biztonságáról szóló felülvizsgált irányelv (NIS2), a villamosenergia-rendelet, a földgázellátás biztonságáról szóló 

rendelet, a bankunió, a digitális működési rezilienciáról szóló jogszabály (DORA), a transzeurópai közlekedési 

hálózat (TEN-T), az európai egészségügyi unió, a belső piaci szükséghelyzetről és rezilienciáról szóló jogszabály 

(IMERA). 
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külső kényszerítéssel szembeni rezilienciát, biztosítania kell a nyersanyagokhoz, az alapvető 

árukhoz és a kritikus fontosságú termékekhez való hozzáférést, és optimalizálnia kell az 

űreszközök és -szolgáltatások használatát, ugyanakkor be kell ruháznia a kutatásba és az 

innovációba az ipari versenyképesség és a technológiai vezető szerep fenntartása érdekében.  

Fő intézkedések 

6) A felkészültség beépítése az uniós szakpolitikákba és fellépésekbe már azok 

tervezésekor 

A felkészültséggel és a biztonsággal kapcsolatos megfontolások beépülnek az uniós 

jogszabályokba, szakpolitikákba és programokba, és azokat általánosan érvényesítik. Az új 

szakpolitikákat, jogszabályokat és programokat a felkészültség és a biztonság szem előtt 

tartásával kell kidolgozni vagy felülvizsgálni, és szisztematikusan azonosítani kell az előnyben 

részesített szakpolitikai alternatíva felkészültségre és biztonságra gyakorolt lehetséges 

hatásait. Ezt a Bizottság politikai döntéshozóinak rendszeres képzése fogja elősegíteni. 

Az európai szemeszter keretében összehangolt, megalapozott gazdaság- és szociálpolitikák 

kritikus fontosságúak a reziliencia és a felkészültség szempontjából. Adott esetben a 

szemeszter folyamata során értékelni fogjuk a felkészültség szempontjából is releváns 

strukturális reformok végrehajtása terén elért eredményeket. A felkészültség szempontjából 

fontosabb gazdaság- és szociálpolitikák még inkább hangsúlyosak lehetnek az 

országspecifikus ajánlásokban, ezáltal ösztönözve a tagállamokat e reformok végrehajtására. 

A kapcsolódó adminisztratív terhek csökkentése és az eljárások egyszerűsítése elősegíti az 

agilisabb és hatékonyabb felkészültségi intézkedéseket. A Bizottság az összes érdekelt féllel 

konzultálva feltérképezi a szükséges egyszerűsítési intézkedéseket.  

A Bizottság meg fogja vizsgálni egy olyan uniós felkészültségi jogszabály szükségességét és 

megvalósíthatóságát, amely közös normák és mérhető hosszú távú célok meghatározásával 

erősíti a létfontosságú társadalmi funkciók rezilienciáját. 

7)  Felkészültségi minimumkövetelmények elfogadása 

Az azonnali prioritás az uniós jogi keret – különösen a CER- és a NIS 2 irányelv – sürgős és 

teljes körű átültetése és végrehajtása, amint azt a hamarosan előterjesztésre kerülő belső 

biztonsági stratégia is kifejti. A Bizottság ezen irányelvek végrehajtása alapján fogja értékelni, 

hogy szükség lehet-e további intézkedésekre.  

Ezzel párhuzamosan a Bizottság együtt fog működni a tagállamokkal azon további ágazatok és 

szolgáltatások azonosítása érdekében, amelyek nem tartoznak a jelenlegi jogszabályok hatálya 

alá, és amelyek esetében fellépésre lehet szükség. Ezen értékelés alapján a Bizottság 

ajánlásokat fog előterjeszteni a felkészültségre vonatkozó minimumkövetelményekről, 

beleértve egy nyomonkövetési mechanizmust is. Ez utóbbi összhangban lesz a 

katasztrófavédelmi rezilienciacélokkal, és az Észak-atlanti Szerződés Szervezetének (NATO) 

rezilienciára vonatkozó alapkövetelményeit7 egészíti ki.  

Az uniós intézmények mindent meg fognak tenni saját belső felkészültségük javítása 

érdekében, különösen az uniós intézmények és a tagállamok közötti biztonságos 

kommunikáció javítása révén. 

8) Az uniós polgári védelmi mechanizmus felülvizsgálata 

A Bizottság felül fogja vizsgálni az uniós polgári védelmi mechanizmus jogszabályi keretét 

annak érdekében, hogy tovább javítsa az eredményességet és a hatékonyságot az olyan súlyos 

                                                 

7 NATO: Resilience, civil preparedness and Article 3 (Reziliencia, civil felkészültség és a 3. cikk) 

https://www.nato.int/cps/bu/natohq/topics_132722.htm
https://www.nato.int/cps/bu/natohq/topics_132722.htm
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vészhelyzetekben és válságokban, amelyek határozott európai szintű reagálást és koordinációt 

igényelnek.  

9) Az uniós készletfelhalmozási stratégiára vonatkozó javaslat előterjesztése 

A Bizottság javaslatot fog tenni egy uniós szintű készletfelhalmozási stratégiára, amely 

integrálja az összes meglévő ágazati készletfelhalmozási erőfeszítést. A stratégia Unió-szerte 

javítani fogja a kritikus erőforrásokhoz való hozzáférést, például a veszélyhelyzet- és 

katasztrófareagálás, az egészségügyi ellenintézkedések, a kritikus fontosságú nyersanyagok, az 

energetikai berendezések, a menedék, valamint potenciálisan az agrár-élelmiszeripari termékek 

és a víz tekintetében. Célja, hogy a hatékonyság, a méretgazdaságosság és a 

költséghatékonyság biztosítása érdekében ötvözze a központosított uniós szintű tartalékokat a 

tagállamok hozzájárulásaival, amelyeket köz- és magánszféra közötti partnerségek 

támogatnak.  

A Bizottság emellett stratégiát fog előterjeszteni a közegészségügyi veszélyekkel szembeni 

egészségügyi ellenintézkedések támogatására az EU egészségbiztonságának és 

versenyképességének megerősítése, valamint a lakosságnak a határokon át terjedő 

egészségügyi veszélyekkel, többek között a vegyi, biológiai, radiológiai és nukleáris (CBRN) 

fenyegetésekkel szembeni védelme érdekében. Ezt a kritikus fontosságú gyógyszerekről szóló, 

nemrégiben javasolt jogszabályon alapuló készletezési követelményekre vonatkozó 

intézkedések egészítenék ki.  

10) Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodást szolgáló európai tervre vonatkozó 

javaslat előterjesztése 

A Bizottság az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodásra vonatkozó európai tervet fog 

előterjeszteni, hogy támogassa a tagállamokat az éghajlati kockázatokra való felkészülésben, 

megerősítse az Unió rezilienciáját. Az európai éghajlati kockázatértékelés nyomán a terv már 

eleve beépíti a felkészültséget a releváns uniós ágazati szakpolitikákba és beruházásokba, és 

Unió-szerte megerősíti a proaktív éghajlat-, környezetvédelmi és vízügyi kockázatkezelést. 

Közös éghajlati referencia-forgatókönyvek alkalmazása révén fogja támogatni a lakosságot, a 

vállalkozásokat és a politikai döntéshozókat. 

11) A vízellátás és más kritikus természeti erőforrások biztosítása 

A víz, a talaj és más természeti erőforrások nemcsak az élelmiszer-ellátás, hanem gazdaságunk 

megfelelő működése szempontjából is kulcsfontosságúak. Az Európai Központi Bank szerint 

az euróövezeti vállalatoknak nyújtott banki hitelek közel 75 %-át olyan vállalatoknak nyújtják, 

amelyek nagymértékben függenek legalább egy ökoszisztéma-szolgáltatástól: a víztől. A 

Bizottság javaslatot fog tenni a vízügyi rezilienciára vonatkozó európai stratégiára, amely 

meghatározza a vízellátás biztonságának és a vízgazdálkodás rezilienciájának megteremtése 

felé vezető utat azáltal, hogy biztosítja a tiszta víz rendelkezésre állását és az EU jobb védelmét 

a vízzel kapcsolatos kockázatokkal szemben. Emellett elő fogja mozdítani az olyan 

természetalapú megoldásokat, amelyek javítják a felkészültséget és a rezilienciát, többek 

között a természeti katasztrófákkal szemben. Az uniós biogazdasági stratégia és a körforgásos 

gazdaságról szóló jogszabály részeként a Bizottság lépéseket fog tenni a körforgásos és 

bioalapú anyagok értékláncainkon belüli növelése érdekében, hogy csökkentsük 

függőségünket a kritikus fontosságú nyersanyagok behozatala tekintetében. 

 

3. A LAKOSSÁG FELKÉSZÜLTSÉGE 

A felkészültség kollektív felelősség. A közigazgatási szervek, a média, az oktatási, képzési és 

kulturális intézmények, az ifjúsági és civil társadalmi szervezetek, a szociális partnerek, a 
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vállalkozások, a helyi hálózatok és közösségek, valamint a polgárok már fiatal koruktól 

egyaránt meghatározó szerepet játszanak. A közelmúltbeli Eurobarométer felmérések8 azt 

mutatják, hogy 2024-ben az európaiak közel fele (49 %) nem érezte magát jól tájékozottnak az 

őt esetlegesen érintő katasztrófakockázatokról, és 65 %-ának több információra volt szüksége 

ahhoz, hogy felkészülhessen a katasztrófákra vagy veszélyhelyzetekre. 

A kockázatokkal és fenyegetésekkel kapcsolatos tájékozottság elengedhetetlen annak 

biztosításához, hogy az uniós polgárok és közösségek aktívan részt vegyenek a 

válsághelyzetekre való felkészültséget és reagálást célzó erőfeszítésekben. Az egyenlőtlenség 

a felkészültséget veszélyeztető kockázati tényező. A nőket és a kiszolgáltatott helyzetben lévő 

csoportokat – például a gyermekeket, az időseket, a fogyatékossággal élő személyeket, 

valamint a hátrányos megkülönböztetéssel, szegénységgel és/vagy társadalmi kirekesztéssel 

szembesülőket – aránytalanul sújtják a válságok, gyakran súlyosbítva a már meglévő 

hátrányokat és egyenlőtlenségeket. Ezért a felkészültség valamennyi dimenziójában érvényre 

kell juttatni az egyenlőséggel kapcsolatos megfontolásokat, az egyenlőségközpontú Unióra 

vonatkozó kerettel és különösen a nők jogaira vonatkozó ütemtervvel összhangban. A 

dezinformáció, valamint a külföldi információmanipuláció és beavatkozás különösen káros, 

mivel aláássa a közbizalmat, és súlyosbíthatja a válságok hatását. Hasonlóképpen, a 

hozzáférhető információk hiánya rontja a társadalmi felkészültséget. 

Paradigmaváltásra van szükség egy olyan gondolkodásmód meghonosítása érdekében, amely 

előmozdítja a felkészültség és a reziliencia kultúráját. 

Az inkluzív felkészültség és az intergenerációs társadalmi reziliencia kultúrájának 

előmozdítása 

A felkészültségnek a társadalom minden részére ki kell terjednie. Támogatni kell a 

közösségépítést és az önkéntességet. A szociális szolgáltatások és a megfelelő szociális 

védelem révén biztosítani kell, hogy senki ne maradjon ki a felkészültséget célzó 

törekvésekből. A Bizottságnak és a tagállamoknak a bevált gyakorlatokra, köztük az uniós 

polgári védelmi mechanizmusra építve ösztönözniük kell az önellátást és a pszichológiai 

rezilienciát, valamint biztosítaniuk kell az egyéni, intergenerációs és háztartási felkészültség 

növelését. 

A Bizottság egy olyan európai válsághelyzeti védelmi mechanizmus9 kialakításán fog 

munkálkodni, amely a válságkezelés és a katasztrófavédelem valamennyi aspektusát 

figyelembe veszi, hogy támogassa a társadalmi tudatosság további javítását és beruházzon a 

polgárok kockázatokkal kapcsolatos felvilágosításába. 

A polgárok rezilienciájának megerősítése 

Unió-szerte meg kell erősíteni a polgárok és a közösségek helyzetét annak érdekében, hogy 

minőségi és megbízható információkhoz jussanak hozzá, rendelkezzenek az azok értékeléséhez 

szükséges készségekkel, tevékenyen részt vegyenek a válságok megelőzésében, és azokra 

kellően felkészülten tudjanak reagálni. Az iskolák, a pedagógusok, az ifjúságsegítők és az 

oktatók meghatározó szerephez jutnak a digitális jártasság, a médiatudatosság és a kritikus 

gondolkodás előmozdításában, valamint a demokratikus állampolgárságra való nevelésben, 

amint azt a készségek uniója is kiemeli. A szociális partnerek érdemi módon hozzájárulhatnak 

a felkészültséget célzó erőfeszítésekhez, többek között a munkavállalók tájékoztatása és 

                                                 

8 Az uniós válságkezelés megítélése – 2024. június. 
9 A válsághelyzeti védelmi mechanizmus fogalma nem érinti a tagállamok által az olyan eszközökre vagy 

mechanizmusokra használt terminológiát, amelyek tartalmilag hasonlók az e stratégiában válsághelyzeti védelmi 

mechanizmusként említettekhez. 
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képzése révén. A külföldi információmanipuláció és a dezinformáció elleni szisztematikusabb 

fellépés érdekében teljes mértékben ki kell használni a külföldi információmanipuláció és 

beavatkozás kezelésére szolgáló uniós eszköztárat, a digitális szolgáltatásokról szóló rendeletet 

és a hamarosan bemutatandó európai demokráciapajzsot.  

A lakossági figyelmeztetés és a válságkommunikáció javítása 

Javítani kell az Unió egészére kiterjedő lakossági figyelmeztető rendszereket, valamint a 

hozzáférhető és inkluzív válságkommunikációs rendszereket – mind a válságok előtt 

(kockázatkommunikáció), mind a válságok alatt (válságkommunikáció) –, hogy az 

információk minden körülmények között eljussanak mindenkihez, kortól, nyelvtől, 

fogyatékosságtól, jogállástól stb. függetlenül. A közelmúltbeli válságok tapasztalatai azt 

mutatják, hogy célzottabban kell kezelni a különösen kiszolgáltatott helyzetben lévő 

csoportokat, a hátrányos megkülönböztetéssel, szegénységgel vagy társadalmi kirekesztéssel 

szembesülőket és a más országból származó személyeket (az utazóktól kezdve az 

idénymunkásokon keresztül a migránsokig), továbbá fel kell lépni a dezinformációval 

szemben. Az európai digitális személyiadat-tárcán10 belül lakossági figyelmeztető funkciót 

lehetne kifejleszteni a veszélyhelyzeti értesítés céljából. Ez lehetővé tenné a kormányok 

számára, hogy a figyelmeztetések és riasztások eljuttatása céljából egyszerű és hiteles módon 

közvetlenül kommunikáljanak a polgárokkal. 

A kulcsfontosságú készségek rendelkezésre bocsátása és a munkavállalói mobilitás 

biztosítása válságok idején 

Amint azt a készségek uniója is kiemeli, a hatékony oktatási és képzési szakpolitikák – többek 

között a kritikus funkciók összefüggésében – elengedhetetlenek annak biztosításához, hogy a 

munkavállalók rendelkezzenek a megfelelő kompetenciákkal és Unió-szerte mozgósíthatók 

legyenek veszélyhelyzet esetén.  

A Bizottság együtt fog működni a tagállamokkal és a szociális partnerekkel annak érdekében, 

hogy: i. veszélyhelyzetek idején biztosítsa a képzett személyzet rendelkezésre állását és 

mobilitását azáltal, hogy kidolgozza a munkavállalók és önkéntesek EU-szerte történő gyors 

kiküldésére vonatkozó keretet; továbbá ii. vonzóbbá tegye a karrierlehetőségeket a polgári 

védelem, a segélyszolgálatok – beleértve az egészségügyet is – és a biztonság területén. 

Fő intézkedések 

12)  A korai előrejelző rendszerek javítása 

A Bizottság a PreparEU kezdeményezés részeként a tagállamokkal együtt iránymutatásokat 

fog kidolgozni a különféle kockázatokkal és helyzetekkel kapcsolatos, válság előtti és alatti 

kommunikáció támogatása érdekében. A Kopernikusz veszélyhelyzet-kezelési szolgáltatás és 

a hamarosan működésbe lépő Galileo veszélyhelyzeti figyelmeztető műholdas szolgáltatás 

(EWSS) lehetővé teszi majd a nemzeti polgári védelmi hatóságok számára, hogy időben 

hozzáférjenek a világűrbe telepített korai előrejelző rendszerekből származó információkhoz, 

hogy közvetlenül eljuttathassák a lakossághoz a figyelmeztető jelzéseket.  

13) A kockázatokkal és fenyegetésekkel kapcsolatos tudatosság növelése 

                                                 

10 Az európai digitális személyiadat-tárca biztonságos, megbízható és magánjellegű digitális azonosítási eszközt 

fog biztosítani Európa-szerte mindenki számára. Minden tagállam legalább egy tárcát fog biztosítani minden 

polgár, lakos és vállalkozás számára, amelynek segítségével igazolhatják a személyazonosságukat, valamint 

biztonságosan tárolhatnak, megoszthatnak és aláírhatnak fontos digitális dokumentumokat. Az európai digitális 

személyiadat-tárca 2026 végétől lesz elérhető mobiltelefon-alkalmazásokon és más eszközökön. 
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A Bizottság javaslatot fog tenni egy évente megrendezendő uniós felkészültségi napra, a 

nemzeti, a regionális és a helyi hatóságok és közösségek arra irányuló erőfeszítéseinek 

elismeréseként, hogy fokozzák a lakosság felkészültségét és felhívják a nyilvánosság figyelmét 

a felkészültségi szükségletekre. Ezt további kommunikációs intézkedések fogják kiegészíteni, 

például a Bizottság a tagállamokkal közösen iránymutatásokat kíván kidolgozni a különböző 

kockázatokkal és helyzetekkel – többek között a kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportok 

szükségleteivel – kapcsolatos kommunikációról. A tájékoztató programok, például a polgári 

vitacsoportok, az EUvsDisinfo portál, az online kampányok, valamint a stratégiai 

kommunikációra és az információmanipuláció elleni küzdelemre szolgáló eszköztárak szintén 

fontos szerepet fognak játszani. 

14) Iránymutatások kidolgozása a lakosság legalább 72 órás önellátásának elérése 

érdekében  

Szélsőséges zavarok esetén a kezdeti időszak a legkritikusabb. A Bizottság iránymutatásokat 

fog javasolni a tagállamok számára a legalább 72 órás lakossági önellátás elérése érdekében. 

A PreparEU kezdeményezés részeként ezek az iránymutatások az alapvető készletek tárolására, 

a válságtervezésre, a menedékhelyek rendelkezésre állására, a kritikus földi és űrinfrastruktúra 

rendelkezésre állásának biztosítását célzó intézkedésekre, valamint az emberek, az állatok és a 

tulajdon válság esetén történő védelmét szolgáló egyéb intézkedésekre terjednek majd ki, és 

célzott kampányok és tevékenységek fogják azokat kiegészíteni. Egy új uniós online platform 

testre szabott és hozzáférhető tájékoztatást fog nyújtani a polgároknak és az utazóknak az 

esetleges kockázatokról és az azok csökkentésére irányuló gyakorlati lépésekről.  

15) A felkészültség beépítése az iskolai tantervekbe és a pedagógusképzésbe  

A készségek uniójával összhangban a Bizottság a tantervek kialakítására vonatkozó 

iránymutatásokat fog kidolgozni – a kisgyermekkori neveléstől kezdve –, hogy támogassa a 

felkészültséggel kapcsolatos alapkészségek, köztük a médiatudatosság elsajátítását, ami a 

dezinformáció és az információmanipuláció elleni küzdelem, valamint az aktív és tájékozott 

polgári szerepvállalás kulcsa. A pedagógusok az Európai Iskolai Oktatási Platformon keresztül 

erőforrásokhoz és szakmai fejlődési lehetőségekhez férhetnek majd hozzá. 

16) A felkészültség előmozdítása az ifjúsági programokban 

Az uniós ifjúsági programok, így az Európai Szolidaritási Testület és az Erasmus+ keretében 

egy új felkészültségi prioritás kerül bevezetésre, amely a felkészültséget, a rezilienciát, a 

demokratikus életben való részvételt és a polgári szerepvállalást hivatott előmozdítani. Az 

alulról építkező megközelítés jegyében pénzügyi támogatás igénylésére fogják ösztönözni a 

szervezeteket és intézményeket (egyetemek, iskolák, szakképzési szervezetek, felnőttoktatási 

központok, ifjúsági és sportszervezetek stb.).  

17) Tehetségek vonzása az EU felkészültségének megerősítése érdekében 

A legtehetségesebb kutatók Európába vonzása nemcsak lehetőség, hanem szükséges lépés is 

az EU hosszú távú rezilienciájának és felkészültségének biztosításához. Ezzel összefüggésben 

az EU késedelem nélkül át fogja tekinteni a kutatók vonzására irányuló konkrét intézkedéseket.  

Az uniós tehetségbázis meg fogja könnyíteni az EU-n kívülről érkező álláskeresők felvételét, 

így a szakképzett munkavállalók könnyebben pályázhatnak majd uniós állásokra azokban a 

felkészültséghez kapcsolódó kritikus ágazatokban, amelyekben munkaerőhiány tapasztalható. 

A tehetséggondozási partnerségek keretében szintén célzott intézkedések vezethetők be a 

felkészültséghez kapcsolódó kritikus ágazatokban dolgozó szakképzett munkavállalókra 

vonatkozóan, a partnerországokban a kapcsolódó készségekbe való beruházás révén is. 
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4. A KÖZ- ÉS A MAGÁNSZFÉRA KÖZÖTTI EGYÜTTMŰKÖDÉS 

A köz- és magánszféra közötti együttműködés az uniós felkészültség kritikus pillére, amely 

biztosítja, hogy valamennyi ágazat erőforrásait, szakértelmét és innovációját hatékonyan és 

eredményesen használják fel. A mezőgazdaság, a halászat, az ipar és a vállalkozások döntő 

szerepet játszanak a létfontosságú társadalmi funkciók és az alapvető szolgáltatások 

fenntartásában. Ugyanakkor a magánszektor egyre inkább ki van téve az éghajlati és környezeti 

kockázatoknak és azok növekvő költségeinek (pl. a szélsőséges időjárási eseményekkel 

összefüggő biztosítási költségek, vagyoni veszteségek és gazdasági károk), valamint az olyan 

biztonsági fenyegetéseknek, mint az ellátási láncok zavarai és a kibertámadások. A köz-magán 

együttműködés előmozdítása révén az EU képes jobban előre jelezni a kockázatokat, 

biztosítani az alapvető árukat és megvédeni stratégiai autonómiáját.  

A felkészültséggel kapcsolatos strukturált köz-magán együttműködés létrehozása  

Az EU-nak, a közigazgatási szerveknek és az ipari szereplőknek meg kell erősíteniük az 

alábbiakra irányuló mechanizmusokat: i. célzott, kétirányú információmegosztás; ii. stratégiai 

előretekintési vagy előrejelzési kezdeményezésekben való részvétel; iii. közös képzés; és iv. 

koordinált válságreagálás. Az EU-nak a meglévő intézkedésekre építve meg kell erősítenie a 

köz- és magánszféra közötti partnerségeket annak érdekében, hogy stratégiai készletek, közös 

beszerzések, keretszerződések, a források diverzifikálása és körforgásos megoldások révén 

biztosítsa a kritikus termékeket és szolgáltatásokat, csökkentve a globális piaci zavarokkal és 

sokkhatásokkal járó kockázatokat. Emellett az EU-ban állami és magánmegoldásokat kell 

kidolgozni a természeti katasztrófákkal szembeni biztosítás jelentette egyre növekvő kihívás 

kezelésére. Az éghajlatváltozás egyre nagyobb kockázatokkal jár, aminek következtében a 

biztosítási védelmi rés további növekedésére lehet számítani. A Bizottság – szükség esetén az 

Európai Központi Bank és az Európai Biztosítás- és Foglalkoztatóinyugdíj-hatóság javaslatai 

nyomán – meg fogja vizsgálni e biztosítási védelmi rés csökkentésének lehetőségeit. 

Az EU meglévő beruházási és kapacitásépítési programjainak be kell építeniük a 

felkészültséggel kapcsolatos megfontolásokat a vállalkozásoknak és a tagállamoknak nyújtott 

támogatásba, kiegészítve azokat a szakpolitikai intézkedéseket, amelyek a beépített 

felkészültség elvének a gazdasági döntésekben való érvényesítését célozzák. 

A készségek uniójával összhangban az EU-nak elő kell mozdítania az állami és 

magánszervezetek közötti együttműködést az olyan stratégiai ágazatokban, mint a 

kiberbiztonság, biztosítva a munkaerőigények és az oktatási kínálat összehangolását. 

Fő intézkedések 

18) A köz-magán felkészültségi munkacsoport létrehozása  

A Bizottság az ipari fórumra, az Enterprise Europe Networkre, az európai klaszterek hálózatára 

és más meglévő struktúrákra11 építve felkészültségi munkacsoportot fog létrehozni. A 

munkacsoport a közigazgatási szervek, az ipar, a vállalkozások, a pénzügyi szolgáltatók, a 

tudományos közösség, a szociális partnerek és a civil társadalom fő érdekelt feleit fogja 

tömöríteni. Céljai a következők: i. együttműködés a létfontosságú funkciók és az alapvető 

szolgáltatások üzletmenetfolytonosság-kezelésének megerősítése érdekében; ii. 

információcsere az ellátási láncok sebezhetőségeiről és zavarairól; iii. iránymutatás, keretek és 

ösztönzők biztosítása annak elősegítése érdekében, hogy a magánszervezetek eleget tegyenek 

                                                 

11 Az európai klaszterek hálózata keretében az ipari klaszterek uniós szintű együttműködést folytatnak, hogy a 

vállalkozások, a kutatóintézetek és a közigazgatási szervek közötti kapcsolatteremtés révén előmozdítsák az 

innovációt, a versenyképességet és a rezilienciát. A hálózat támogatja az ágazatközi együttműködést, megkönnyíti 

a tudáscserét és fokozza az ellátási lánc biztonságát, különösen a stratégiai iparágakban. 
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a felkészültségre vonatkozó minimumkövetelményeknek; iv. a kockázatcsökkentő 

intézkedések koordinációja a létfontosságú társadalmi funkciókat biztosító alapvető 

szolgáltatásokat nyújtó kritikus ágazatokban, és v. a válságkommunikációs erőfeszítések 

támogatása. 

19) Köz-magán veszélyhelyzeti protokollok kidolgozása 

A Bizottság a tagállamokkal együtt felül fogja vizsgálni a vonatkozó jogszabályi és operatív 

kereteket, hogy lehetővé tegye a célzott veszélyhelyzeti rugalmasságot – mind jogi, mind 

pénzügyi téren –, szükség esetén a közbeszerzési szabályok terén is. Ennek keretében indokolt 

és határidőhöz kötött kivételek fogják biztosítani a kritikus fontosságú anyagok, áruk és 

szolgáltatások, valamint a biztonságos kritikus gyártósorok gyors rendelkezésre állását. 

Veszélyhelyzeti protokollok révén és a köz-magán felkészültségi munkacsoporton belül a 

Bizottság és a tagállamok összehangolt keretet fognak kidolgozni a kritikus magánszektorbeli 

szereplők felkészültségi erőfeszítésekbe való bevonására vonatkozóan. 

20) A közbeszerzési keret felülvizsgálata 

A Bizottság a jelenlegi keretre és a korábbi válságok tanulságaira, többek között a Covid19-cel 

kapcsolatos tapasztalatokra építve javaslatot fog tenni a közbeszerzési keret felülvizsgálatára. 

A felülvizsgálat célja a felkészültség megerősítése, konkrétan azáltal, hogy fokozzák az 

ellátásbiztonságot a kulcsfontosságú értékláncok mentén, különösen válságok idején. Már most 

is érvényben vannak veszélyhelyzetekre vonatkozó különös rendelkezések: az ajánlatkérő 

szervek például lerövidíthetik a határidőket az eljárások felgyorsítása érdekében. 

21) A kutatásbiztonsággal foglalkozó európai szakértői központ létrehozása 

A kutatás és innováció (K+I) különösen ki van téve a külföldi beavatkozásnak, a biztonsági 

kockázatoknak és a hibrid fenyegetéseknek. A kutatásbiztonság fokozásáról szóló tanácsi 

ajánlással12 összhangban a Bizottság létrehozza a kutatásbiztonsággal foglalkozó európai 

szakértői központot, amely tényadatokat gyűjt, és támogatást nyújt a tagállamoknak és a K+I-

szereplőknek. 

 

5. POLGÁRI-KATONAI EGYÜTTMŰKÖDÉS 

Fel kell készülnünk az egy vagy több tagállamot érintő nagyszabású, több ágazatra kiterjedő 

incidensekre és válságokra, a fegyveres agresszió lehetőségét is beleértve. A legtöbb 

válságforgatókönyvben az elsődleges felelősség a nemzeti polgári hatóságokra hárul. 

Ugyanakkor egyre több forgatókönyv (pl. egészségügyi szükséghelyzetek, szélsőséges 

időjárási események, hibrid és kibertámadások) esetében a polgári hatóságoknak katonai 

támogatásra van szükségük. Fegyveres agresszió esetén a fegyveres erőknek polgári 

támogatásra lenne szükségük az állam és a társadalom folyamatos működésének biztosítása 

érdekében. Ezért a tagállamokkal teljes mértékben együttműködve javítanunk kell a polgári és 

a katonai szereplők közötti interakciót anélkül, hogy megkérdőjeleznénk hatásköreiket. 

Emellett a nagyszabású gyakorlatok gyakran széttagoltak és kihasználatlanok, és nem vonják 

be következetesen az összes releváns polgári és katonai érdekelt felet.  

Stratégiai és tartós elrettentés kialakítása 

A biztonsági incidensek és válságok megelőzése, megakadályozása és hatékonyabb kezelése, 

valamint a rosszindulatú szereplők elrettentése érdekében az EU-nak a rendelkezésére álló 

                                                 

12 A Tanács ajánlása a kutatásbiztonság fokozásáról: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=OJ%3AC_202403510. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AC_202403510
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AC_202403510
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teljes eszköztárat ki kell használnia, beleértve a következőket: i. kiberdiplomácia; ii. a külföldi 

információmanipuláció és beavatkozás kezelésére szolgáló eszköztár; iii. hibrid eszköztárak; 

iv. űrfenyegetés-reagálási architektúra; valamint v. a polgári és katonai közösségek 

rendelkezésére álló védelmi képességek, beleértve adott esetben a proaktív védelmi 

intézkedéseket is, a nemzetközi joggal összhangban.  

A főképviselő és a Bizottság stratégiákat fog kidolgozni azon fenyegető szereplők 

elrettentésére, tevékenységük megakadályozására és elhárítására, akik hibrid és 

kibertámadások, valamint külföldi információmanipuláció és beavatkozás útján veszik célba 

az EU-t. Szoros koordinációra van szükség a NATO-val13 és más hasonlóan gondolkodó 

partnerekkel az intézkedések hatásának növelése és a fenyegető szereplők elrettentése 

érdekében.  

Szorosabb polgári-katonai interoperabilitás biztosítása    

Az EU folytatni fogja a kölcsönös segítségnyújtásra (az EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése) és 

a szolidaritásra (az EUMSZ 222. cikke) vonatkozó rendelkezések gyakorlati érvényesítését, és 

megerősíti az EU és a NATO közötti együttműködést, többek között abban az esetben is, ha az 

Észak-atlanti Szerződés 5. cikkének aktiválására kerül sor. Ezen túlmenően a szolidaritás 

szellemében való együttes fellépés érdekében – amint azt az EUMSZ 222. cikke előírja – az 

EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy minden rendelkezésre álló módszert és eszközt 

felhasználjon a tagállamok támogatására. Ez magában foglalhatja a tagállamok által közösen 

rendelkezésre bocsátott katonai erőforrásokat is. 

A beépített kettős felhasználás előmozdítása  

Az EU-nak integrálnia kell a kettős felhasználásra vonatkozó megfontolásokat valamennyi 

infrastrukturális beruházásába és a képességtervezésbe (amennyiben a „kettős felhasználás” 

fogalma a katonai és a polgári szervek általi használatra egyaránt alkalmasat jelent), például a 

katonai mobilitás, a tömeges evakuálás, a biztonságos kommunikáció és konnektivitás, a 

tengeri védelem, a kiberképességek, valamint az űrtechnológiai eszközök és szolgáltatások 

terén. A Bizottság és az Európai Védelmi Ügynökség (EDA) eddigi munkájára építve az EU-

nak továbbra is elő kell mozdítania a kettős felhasználású infrastruktúrát, kommunikációs 

rendszereket, közlekedési eszközöket, felszereléseket, készleteket, egészségügyi 

ellenintézkedéseket, energiaellátást, valamint a polgári és katonai szükségleteket egyaránt 

kielégítő technológiákat. 

Fő intézkedések 

22) Átfogó polgári-katonai felkészültségi intézkedések kidolgozása 

A Bizottság és a főképviselő kidolgozza a polgári-katonai felkészültségre vonatkozó 

szabályokat, amelyek tisztázzák az uniós intézmények, szervek és ügynökségek, valamint a 

tagállamok szerepét, feladatait és prioritásait az incidensekre és válságokra való felkészülés és 

reagálás terén. Mindezt eljárási standardok fogják kiegészíteni az uniós szervezetek és a 

tagállamok közötti koordináció megerősítése érdekében. Az erre irányuló munka az állandó 

strukturált együttműködés (PESCO) keretében kidolgozott projektekre, az európai védelem 

jövőjéről szóló fehér könyvre, valamint az uniós polgári védelmi mechanizmus és az átfogó 

katonai célok eredménykatalógusa keretében végzett, a reziliencia és a reagálási képesség terén 

fennálló hiányosságokra vonatkozó elemzésekre fog épülni. Az európai polgári védelmi 

                                                 

13 Teljes mértékben tiszteletben tartva az elfogadott vezérelveket, vagyis az átláthatóságot, a viszonosságot és az 

inkluzivitást, valamint a két szervezet döntéshozatali autonómiáját és eljárásait. 
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mechanizmus létrehozására irányuló bizottsági munka szintén hozzá fog járulni ezen 

intézkedések kidolgozásához.  

Az EU tovább fogja erősíteni a NATO-val a személyzet szintjén folytatott operatív 

együttműködést minden válsághelyzet tekintetében, a hibrid hadjáratoktól a fegyveres 

agresszióig.  

23) A polgári-katonai kettős felhasználásra irányuló tervezésre és beruházásokra 

vonatkozó szabványok kidolgozása 

A Bizottság és a főképviselő a tagállamokkal együttműködve azonosítani fogja a 

tagállamokban meglévő kettős felhasználású infrastruktúrát és eszközöket annak biztosítása 

érdekében, hogy a beruházások a katonai követelményekhez igazodva, egymást kölcsönösen 

erősítő módon támogassák a polgári rezilienciát, a társadalmi biztonságot és a katonai 

szükségletek kielégítését. Emellett a Bizottság szabványokat fog kidolgozni a kettős 

felhasználású tevékenységekre vonatkozóan, amelyek kialakítása és tervezése során a polgári 

és a katonai követelményeket egyaránt figyelembe veszik. A Bizottság és a főképviselő 

szorgalmazni fogja, hogy a tagállamok a transzeurópai közlekedési hálózat infrastruktúrájának 

építése vagy korszerűsítése során mérlegeljék a polgári közlekedési szabványokon való 

túllépés szükségességét, relevanciáját és megvalósíthatóságát annak érdekében, hogy a katonai 

követelményeknek megfelelően ki tudják elégíteni a katonai alakulatok és eszközök 

szállításához kapcsolódó súly-, méret- és nagyságrendbeli igényeket. Figyelmet kell fordítani 

a nemzetközi jog – többek között a nemzetközi humanitárius jog – szerinti konkrét 

követelményekre és következményekre. 

Az EU törekedni fog a potenciálisan kettős felhasználású infrastruktúrák, eszközök és 

termékek tervezésére vonatkozó műszaki szabványok kidolgozására és előmozdítására, adott 

esetben figyelembe véve a meglévő NATO-szabványokat. 

24) Rendszeres uniós gyakorlatok az átfogó felkészültség előmozdítása érdekében  

A Bizottság és a főképviselő rendszeresen átfogó és ágazatközi felkészültségi gyakorlatokat 

fog szervezni az egész EU-ra kiterjedően. E gyakorlatok célja a döntéshozatal, a koordináció 

és az operatív reagálás tesztelése az EU-n belül és több ágazatra kiterjedően, többek között az 

EUSZ 42. cikkének (7) bekezdése és az EUMSZ 222. cikke értelmében. A tagállamoknak 

lehetőségük lesz nemzeti gyakorlataikat is beépíteni ezekbe a tevékenységekbe, ezáltal 

előmozdítva a határokon átnyúló együttműködést és az erőfeszítések összehangolását. A 

Bizottság és a Tanács konkrét forgatókönyv-alapú eszmecseréket fog szervezni az összetett és 

súlyos válságokra vonatkozó döntéshozatali eljárások tesztelése és javítása, valamint a 

strukturális sebezhetőségek azonosítása érdekében. A gyakorlatokba adott esetben a 

magánszektort és az EU nemzetközi partnereit is be fogják vonni. 

 

6. VÁLSÁGREAGÁLÁS 

Veszélyhelyzetekben létfontosságú a válságreagálás hatékony összehangolása. Az elmúlt 

évtizedben egyre több uniós struktúra és eszköz jött létre a tagállamok válság előtti, alatti és 

utáni támogatása céljából. 

A Bizottságon belül a Veszélyhelyzet-reagálási Koordinációs Központ (ERCC) már jelenleg is 

meghatározó szerepet játszik a válságok, természeti és ember okozta katasztrófák idején. Az 

ERCC ezekben a helyzetekben az uniós intézményeket és az uniós tagállamokat egyaránt 

támogatja. Biztosítja az uniós polgári védelmi mechanizmus napi 24 órás műveleti képességét 

mind a felkészültség, mind a reagálás terén, és támogatja a tagállamokat és az EU-t a politikai 
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szintű integrált válságelhárítási (IPCR)mechanizmus aktiválása vagy a szolidaritási klauzula 

alkalmazása esetén. 

Az EKSZ-ben különböző mechanizmusok biztosítják az EU biztonsági érdekeit érintő külső 

válságokra és veszélyhelyzetekre való összehangolt és időben történő uniós reagálást. E 

mechanizmusok közül a válságreagálási központ (CRC) gondoskodik az uniós személyzet 

biztonságáról, válság esetén biztosítja a küldöttségek üzletmenet-folytonosságát és konzuli 

válsághelyzetben támogatást nyújt a tagállamoknak. Emellett biztosítja a válságokkal 

kapcsolatos helyzetismerethez szükséges információgyűjtés koherenciáját és koordinációját 

azáltal, hogy összefogja a főképviselő alá tartozó valamennyi érintett szolgálatot. 

A Tanácsban az IPCR mechanizmus támogatja az összehangolt döntéshozatalt a súlyos és 

összetett válságok esetén. Előmozdítja a tagállamok és az uniós intézmények közös 

helyzetismeretét, és az elmúlt években rugalmasnak és méretezhetőnek mutatkozott.   

E mechanizmusok többsége továbbra is egyetlen szakpolitikai területre összpontosul, holott a 

válságok egyre inkább összefonódnak. Következésképpen biztosítani kell a meglévő 

mechanizmusok és eszközök szorosabb összehangolását.  

A központi és ágazatokon átívelő válságreagálási koordináció és képesség javítása 

Az EU-nak a meglévő struktúrákra építve meg kell erősítenie válságkoordinációját. Az 

előttünk álló kihívások kezelése érdekében korszerűsíteni kell az olyan koordinációs 

mechanizmusokat, mint az IPCR, az ARGUS bizottsági belső válságkoordinációs 

mechanizmus, az ERCC és az EKSZ CRC. Az IPCR mechanizmus optimalizálása javítaná az 

EU és a tagállamok arra vonatkozó képességét, hogy életbe léptessék a szolidaritási klauzulát 

(az EUMSZ 222. cikke), ugyanakkor egyszerűsítené annak aktiválását is. 

Az EU-nak tovább kell erősítenie reagálási képességeit és stratégiai válságtartalékait, beleértve 

a készleteket és a bevethető eszközöket is, a kritikus hiányok kezelése és a gyors reagálás 

biztosítása érdekében, akár hibrid támadás esetén is. Ez magában foglalja a biztonságos 

kommunikációs csatornákat és az európai kritikus kommunikációs rendszer létrehozását. 

Az európai válsághelyzeti védelmi mechanizmus létrehozására irányuló munka keretében 

tovább kell támogatni a több ágazatra kiterjedő reagálási képességek javítását. Az EU külső 

tevékenységét hatékonyabban össze kell kapcsolni a belső válságreagálási képességekkel. 

Fő intézkedések 

25) Uniós válságkoordinációs központ létrehozása 

A Bizottság az ERCC struktúráira és szakértelmére építve létrehoz egy uniós 

válságkoordinációs központot. Az ERCC továbbra is ellátja polgári védelmi feladatait, 

amelyek változatlanul kulcsfontosságúak lesznek a válságokra való reagálásban. Célja, hogy 

folytassa és fokozza a tagállamoknak a válságok több ágazatra kiterjedő következményeinek 

kezeléséhez nyújtott támogatást, amely a megerősített tervezésen, valamint az átfogóbb 

elemzésen és helyzetismereten alapul.  

Az ERCC-n belüli uniós válságkoordinációs központ szerepet fog játszani mind a Bizottságon 

belül, mind a tagállami partnerek támogatásában, és elsősorban a válságok több ágazatot érintő 

következményeinek előrejelzésére és kezelésére fog összpontosítani. A külső tevékenység és a 

belső válságreagálás hatékonyabb összekapcsolása érdekében az uniós válságkoordinációs 

központ szorosan együtt fog működni az EKSZ-szel, és különösen a CRC-vel. Az EKSZ 

szerepének sérelme nélkül a válságkoordinációs központ: i. hozzájárul a közös értelmezés 

kialakításához a válságok minden szintjén, valamint a különböző ágazatokra és a lakosság 

egészére gyakorolt hatásaik tekintetében; ii. elősegíti az ágazatokon átívelő munkát azáltal, 
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hogy válságkezelési támogatást nyújt a felelős szolgálatoknak az ágazati feladatok átvállalása 

nélkül; valamint iii. nyomon követi a válságokra való átfogó reagálást, és folyamatos 

visszajelzést ad a Tanácsnak, többek között az IPCR-en keresztül. 

26) A veszélyhelyzet-reagálási kapacitások uniós szintű tartalékának (rescEU) 

megerősítése 

A légi tűzoltás és más rescEU-képességek fejlesztésének sikerére építve a Bizottság 

gondoskodni fog a meglévő képességek (légi tűzoltás, orvosi ellátás, CBRN, menedékhelyek, 

szállítás, energia) fenntartásáról és esetleges bővítéséről. Emellett be fogja fejezni az európai 

tábori kórház létrehozását is. A Bizottság a tagállamokkal együtt értékelni fogja e stratégiai 

tartalékok olyan, más típusú kapacitásokra való kiterjesztését, amelyek tekintetében 

hiányosságok tapasztalhatók (pl. kritikus infrastruktúra helyreállítása, távközlés stb.).  

 

7. REZILIENCIAÉPÍTÉS KÜLSŐ PARTNERSÉGEK RÉVÉN 

Az EU és a tagállamok biztonsága és rezilienciája egyre inkább összefonódik partnereink, 

különösen bővítési és szomszédságpolitikai partnereink biztonságával és rezilienciájával, 

hiszen ők is hasonló globális válságokkal és kihívásokkal szembesülnek. Gyakran válnak 

hibrid fenyegetések és más ellenséges tevékenységek célpontjaivá, beleértve a gazdasági 

kényszerítést is, amelynek során rosszindulatú külföldi szereplők megpróbálnak fegyvert 

kovácsolni partnereink sebezhetőségeiből és függőségeiből. A válságok előrejelzése, az azokra 

való felkészülés, azok megelőzése és az azokra való reagálás érdekében partnereinkkel 

folytatott együttműködés kölcsönösen előnyös, kifejezi az uniós szolidaritást, és 

elengedhetetlen ahhoz, hogy csökkentsük a máshonnan eredő válságok EU-t érintő áttételes 

vagy továbbgyűrűző hatásainak kockázatát. 

Az egyre változékonyabb geopolitikai környezetben, valamint az olyan világszintű kihívások 

kezelése érdekében, mint az éghajlatváltozás és a globális egészségügy, az EU-nak és a 

tagállamoknak folytatniuk kell a testre szabott és kölcsönösen előnyös két- és többoldalú 

partnerségek kialakítását és elmélyítését, többek között az uniós tagjelölt és szomszédos 

országokkal való együttműködés szorosabbra fűzése, valamint ezen országok támogatása 

révén. Az EU-nak emellett fokoznia kell a hatékony multilateralizmus megerősítésére irányuló 

erőfeszítéseit is, különösen a NATO és az Egyesült Nemzetek Szervezete keretében.  

A reziliencia és a felkészültség beépítése az EU külső tevékenységébe  

Az EU-nak kölcsönös rezilienciát kell kiépítenie partnereivel, különösen a fokozódó hibrid 

támadások, a külföldi információmanipuláció és beavatkozás, valamint a kiberfenyegetések 

elleni küzdelem érdekében, többek között az alábbi területeken: i. gazdasági biztonság, 

kereskedelem és beruházások; ii. a társadalmak rezilienciája, a jogállamiság és intézmények; 

iii. kulturális örökség; iv. egészségbiztonság és világjárványokra való felkészültség; v. 

éghajlatváltozás és környezetkárosodás; vi. energia; vii. szállítás és biztonságos ellátási 

útvonalak; viii. fejlesztési segély és humanitárius segítségnyújtás14; valamint ix. 

katasztrófakockázat-csökkentés, katasztrófavédelmi felkészültség és megelőző intézkedések. 

A reziliencia globális megerősítése érdekében az uniós fellépéseket össze kell hangolni az 

ENSZ fenntartható fejlődési céljaival, és támogatni kell az ENSZ sendai katasztrófakockázat-

csökkentési keretét. 

Fő intézkedések  

                                                 

14 Saját megbízatásának, különösen a nemzetközi humanitárius elveknek és a nemzetközi humanitárius jognak a 

teljes körű tiszteletben tartása mellett.  
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27) A kölcsönös reziliencia előmozdítása a tagjelölt országokkal  

Az EU elő fogja mozdítani a kölcsönös rezilienciát a tagjelölt országokkal, többek között 

azáltal, hogy a bővítési politika révén, a fokozatos integrációs folyamat során bevonja őket a 

releváns uniós felkészültségi kezdeményezésekbe és válságkezelési keretbe. Az EU meg fogja 

erősíteni az ezen országokkal folytatott együttműködést a felkészültség, a reziliencia, a 

válságkezelés, a biztonság és a védelem területén, mindenekelőtt a hibrid támadások, a külföldi 

információmanipuláció és beavatkozás, valamint a kiberfenyegetések elhárítása érdekében. 

28) A felkészültség és a reziliencia beépítése a kétoldalú partnerségekbe és a 

multilaterális intézményekbe  

Az EU olyan eszközökkel kívánja fokozni a felkészültség és a reziliencia terén a 

kulcsfontosságú partnerországokkal és társadalmakkal folytatott együttműködést, mint a 

biztonsági és védelmi partnerségek, valamint a közös biztonság- és védelempolitikai missziók 

és műveletek. Az EU-nak világszerte felül kell vizsgálnia és meg kell erősítenie partnereivel 

kialakított válságkommunikációs hálózatait, hogy támogassa őket az összetett válságokra és 

veszélyhelyzetekre való reagálásban.  

Fokozni kell a nemzetközi szervezetekkel és a regionális partnerekkel, különösen az ENSZ-

szel és ügynökségeivel folytatott többoldalú együttműködést. Az ENSZ-szel való 

együttműködés ki fog terjedni a békefenntartás, a békeépítés, a konfliktusmegelőzés, a 

stabilizáció és a konfliktus utáni helyreállítás támogatására, amely tevékenységek a 2025–

2027-es időszakra vonatkozó EU–ENSZ közös prioritásokkal összhangban a reziliencia 

kiépítését szolgálják. Ezen túlmenően az EU a továbbiakban is hozzájárul a felkészültség 

javításához fejlesztési segélyek és humanitárius segítségnyújtás révén, ami kulcsfontosságú a 

legkiszolgáltatottabb népesség rezilienciájának növelése és az instabilitás kiváltó okainak 

kezelése szempontjából.  

29) A felkészültség és a reziliencia beépítése a NATO-val való együttműködésbe  

A felkészültség és a reziliencia be fog épülni az EU és a NATO közötti strukturált 

párbeszédekbe, a kölcsönös tájékoztatókba és a képzésbe. Kiemelt figyelmet fog kapni a 

katonai mobilitás, az éghajlat és a biztonság, a kialakulóban lévő forradalmi technológiák, a 

kibervédelem, az űripar és a védelmi ipar. A felkészültség és a reziliencia javítása érdekében 

szakmai csereprogramokat fognak szervezni a hibrid fenyegetésekkel, a külföldi 

információmanipulációval és beavatkozással, a tengeri védelemmel, az operatív 

együttműködéssel és a partnerek kapacitásépítésével kapcsolatban.  

30) Kölcsönös reziliencia kiépítése a külgazdasági és a fejlesztési politika révén  

Az EU külgazdasági és fejlesztési politikája révén kölcsönös rezilienciát fog kialakítani 

partnereivel, és csökkenteni fogja a túlzott függőségeket. Ezt olyan kulcsfontosságú 

kezdeményezések fogják támogatni, mint a Global Gateway, a Szomszédsági, Fejlesztési és 

Nemzetközi Együttműködési Eszköz (NDICI – Globális Európa), a III. Előcsatlakozási 

Támogatási Eszköz és a hamarosan bemutatandó új földközi-tengeri paktum. Ehhez az 

erőfeszítéshez az is hozzá fog járulni, hogy szabadkereskedelmi megállapodások, a tiszta 

gazdaságot szolgáló kereskedelmi és beruházási partnerségek, a nyersanyagokkal kapcsolatos 

stratégiai partnerségek és digitális partnerségek révén diverzifikáljuk az ellátási és 

értékláncokat, valamint fokozzuk azok integrációját a partnerországokban.  
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KÖVETKEZTETÉSEK ÉS TOVÁBBI LÉPÉSEK  

Tekintettel az ember által okozott, illetve a természeti kockázatok súlyosbodására, valamint 

Európa romló biztonsági kilátásaira, az EU-nak és tagállamainak sürgősen meg kell erősíteniük 

a felkészültséget. Bár a polgári védelem, a felkészültség és a válságreagálás továbbra is a 

tagállamok elsődleges felelőssége marad, e stratégia felvázolja a felkészültségi unióra 

vonatkozó jövőképet, amelyben az uniós támogatás kiegészíti a nemzeti erőfeszítéseket. 

Közösen hatékonyabbak és cselekvőképesebbek leszünk, egyértelmű felelősségi körökkel 

fogunk rendelkezni, és valamennyi érintett ágazatban javulni fog az előrejelzés és a reagálás. 

A rugalmas eszközök segíteni fogják a tagállamokat a váratlan veszélyhelyzetekre való 

reagálásban. A felkészültségi unióra irányuló munka ahhoz is hozzá fog járulni, hogy az EU 

inkluzívabbá, versenyképesebbé és virágzóbbá váljon. Ily módon Európa teljes mértékben 

kiaknázhatja az uniós szintű közös fellépésből származó méretgazdaságossági és hatékonysági 

előnyöket. 

A stratégia végrehajtását rendszeresen nyomon fogjuk követni. A végrehajtás előrehaladásának 

követése érdekében rendszeresen tájékoztatni fogjuk a Tanácsot és az Európai Parlamentet a 

legfrissebb fejleményekről. 

A Bizottság egyúttal felkéri a Tanácsot és az Európai Parlamentet, hogy működjenek együtt a 

Bizottsággal és a főképviselővel a stratégia előmozdítása, valamint a cselekvési tervben 

meghatározott intézkedések megvalósítása érdekében.  

Együttes erővel biztonságosabbá, reziliensebbé és védettebbé tehetjük Európát. 
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