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Johdanto

Rauha ja vakaus ovat Eurooppa-hankkeen peruspilareita. Eurooppa eldd kuitenkin uudessa
todellisuudessa, jolle on ominaista kasvavat riskit ja syvd epdvarmuus. Tdmén uuden
todellisuuden jo vakiintuneita osatekijoitd ovat Vendjén laiton hyokkéayssota Ukrainaa vastaan,
kasvavat geopoliittiset jdnnitteet, valtiollisten toimijoiden tukemat hybridi- ja
kyberhyokkaykset, strategisten kohteiden sabotaasi, ulkomainen tiedonmanipulointi ja héirintd
sekd sdhkoinen sodankéynti — tekijoité, joihin Euroopan on reagoitava.

Covid-19-pandemia pahensi vallinnutta eriarvoisuutta ja osoitti, ettd unionin terveyspalvelut
samoin kuin energian, lddkinnallisten tuotteiden, elintarvikkeiden ja kriittisten raaka-aineiden
toimitusketjut voivat hiiriintyd perustavanlaatuisesti. Nykyisessd ankaran geopoliittisen ja
taloudellisen kilpailun ja konfliktien varittdmassid tilanteessa palvelut ja toimitusketjut ovat
entistd alttiimpia taloudelliselle manipuloinnille ja pakkokeinoille.

EU on myos entistd alttiimpi ilmastonmuutoksen ja ympériston tilan jatkuvan heikentymisen
seurauksille ja uusien pandemioiden riskille. Kaikista maanosista Euroopan ldmpdtila nousee
nopeimmin. Se on kérsinyt tuhoisista luonnonkatastrofeista: tulvista, kuivuudesta,
metsdpaloista, rannikoiden eroosiosta, helle- ja kylmyysaalloista ja myrskyisté. Jos tilanteeseen
el puututa parantamalla Euroopan yhteiskuntien rakenteellisia riskinhallintavalmiuksia,
ilmastonmuutoksen inhimilliset, taloudelliset ja sosiaaliset kustannukset jatkavat
kasvamistaan. Niitd aiheuttaa myos lisdéntyvé paine, joka on seurausta ilmastonmuutoksen
kielteisistd vaikutuksista muualla maailmassa, esimerkiksi kauppareittien ja globaalien
toimitusketjujen hiiridistd. [lmasto, ympéristo ja turvallisuus liittyvit 1dheisesti toisiinsa.

Eurooppa on reagoinut niihin kriiseihin ennennikeméattoméin nopeasti ja paittiaviisesti ja
osoittanut samalla solidaarisuutta ja héirionsietokykyd. Se perusti aikailematta
terveyshititilanteiden valmiusviranomaisen, laati suunnitelman covid-19-rokotteiden
yhteishankinnoista sekd perusti SURE-vilineen! ja NextGenerationEU-vilineen, joilla
lievennetddn pandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia. Komissio on toiminut
tienndyttdjdnd ottamalla kadyttoon ratkaisuja, joilla hillitdén energian hintojen voimakasta
nousua ja huolehditaan toimitusvarmuudesta muun muassa liikennealan innovoinneilla.
Miljoonat ukrainalaispakolaiset ovat saaneet suojan EU:sta ja pididsseet osalliseksi EU:n
vieraanvaraisuudesta. Eurooppalaiset vilineet, kuten unionin pelastuspalvelumekanismi ja
Euroopan katastrofivalmiuksien strateginen varasto (rescEU), ovat osoittaneet lisdarvonsa.

Mikadn viime vuosien suurista kriiseistd ei ole ollut erillinen tai lyhytkestoinen. Ne ovat osa
laajempaa suuntausta, jonka taustalla vaikuttavat pitkdn aikavilin muutokset politiikan,
talouden, ilmaston, ympaéristdn ja teknologian aloilla. Euroopalla ei ole varaa vain reagoida,
sen on my0s ennakoitava.

Nk. Niinistdn raportissa® todetaan, ettd EU:n siviili- ja puolustusvalmiutta vastata timén piivin
lisddntyviin haasteisiin ja tuleviin kriiseithin on kehitettivd kiireesti. Raportissa
perddnkuulutettiin ajattelutavan perinpohjaista muutosta ja tunnustettiin, ettd varautuminen ei
ole ainoastaan kansallisen tason vastuu vaan yhteinen eurooppalainen tavoite, joka edellyttda
unionilta vahvempaa roolia jisenvaltioiden tukemisessa ja niiden toimien koordinoinnissa.’

! Eurooppalainen hititilasta aiheutuvien tydttdmyysriskien lieventimisen tilapdinen tukivéline.

2 Safer Together — raportti EU:n siviili- ja puolustusvarautumisen parantamisesta.

3 Tamd strategia nojaa myos EU:n strategiseen ohjelmaan 2024-2029, kesikuussa 2023, maaliskuussa 2024 ja
joulukuussa 2024 annettuihin Eurooppa-neuvoston péitelmiin sekd komission poliittisiin suuntaviivoihin 2024—
2029.


https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en?prefLang=fi

Nyt kisilld oleva strategia perustuu Niiniston raporttiin, ja siind esitetdin toimintasuunnitelma
varautumisunionin luomiseksi.

Mihin varautumisunionia tarvitaan?

EU on ajan mittaan kehittinyt ja vahvistanut lukuisia vélineitddn, joilla parannetaan
rakenteellista hdirionsietokykyd, jotta voidaan torjua tietyntyyppisid riskejd ja reagoida eri
alojen kriiseihin. Kokemus on kuitenkin tuonut esiin useita puutteita EU:n varautumisessa.

Ensinndkin EU:n kriisinhallinta on enimmaékseen reaktiivista, ei niinkddn ennakoivaa. Taméa
johtuu my®os strategisen ennakoinnin ja varhaisvaroitusvilineiden riittimattomastd kaytosta.
Unionin sisdiset ja ulkoiset riskit ja uhat ja niiden kerrannaisvaikutukset yhdistdvé arviointi
puuttuu.

Toiseksi EU:n kriisinhallintavilineistd on hajallaan eri toimielimissé, yksikoissé ja virastoissa,
ja vilineiden alakohtaisessa ja rajatylittdvdssd koordinoinnissa on puutteita. Siviili- ja
sotilasalan koordinointi on puutteellista, ja EU:n sisdisten ja ulkoisten toimien vélistd yhteytta
on vahvistettava.

Kolmanneksi EU-tason rakenteita ja mekanismeja vaivaa kapea-alaisuus ja resurssipula.
Kriisitoimintaa ohjaa koko yhteiskunnan ldpileikkaava ldhestymistapa, mutta se ei ole
tarpeeksi kattava, myOskddn yksityissektorin osalta. Unionin rahoitusmekanismit eivét ole
tarpeeksi joustavia, ja kansallisten talousarvioiden strateginen yhteensovittaminen on
riittimatonta.

Varautumisunioni tuo lisdarvoa jasenvaltioiden toimiin, koska se tdydentda kansallisia toimia,
lisdéd koordinointia ja tehokkuutta ja vaalii varautumisen ja selviytymisen kulttuuria niin, etta
samalla kunnioitetaan kaikilta osin toissijaisuusperiaatetta sekd jdsenvaltioiden kansallista
toimivaltaa ja erityispiirteitd. Varautumisunioni tukee jésenvaltioita niiden velvollisuudessa
toimia yhteisvastuun hengessa ja auttaa toisiaan kaikentyyppisissa kriiseissd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 222 artiklan* mukaisesti.

Varautumisunionin pédtavoitteena on luoda turvallinen ja hédirionsietokykyinen EU, jolla on
tarvittavat valmiudet ennakoida ja hallita uhkia ja vaaroja niiden luonteesta tai alkuperésti
riippumatta, varmistaa EU:n kansalaisten riittdvd suojelu ja varautumistaso ja sdilyttda
yhteiskunnan elintidrkedt toiminnot kaikissa olosuhteissa. Se edellyttdd uudentyyppistd
varautumisajattelua. On ddrimmadisen tirkedd lisdté tietoisuutta ja antaa kaikille sidosryhmille,
my0s kansalaisille, mahdollisuus huolehtia yksilollisestd ja kollektiivisesta valmiudestaan.

Paremmin varautunut Eurooppa edellyttdd tiiviimpdd koordinointia jésenvaltioiden sekd
muiden sidosryhmien ja kansainvélisten kumppaneiden kesken. Tdmi koskee erityisesti
laajentumis- ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvia kumppaneita, joiden varautuminen ja
héirionsietokyky ovat avainasemassa oman turvallisuutemme kannalta. EU:n tutkimus- ja
innovointialalla on keskeinen rooli, silld se mahdollistaa jatkuvasti mukautuvat, optimoidut ja
viimeisintd kehitystd edustavat ratkaisut kriisitilanteissa. Tutkimus- ja innovointialan olisi
investoitava turvallisuusriskejéd ja hybridiuhkia koskevaan osaamiseen ja héirionsietokykyyn
my0s kansainvilisen yhteistyon puitteissa.

4”Unioni ja sen jisenvaltiot toimivat yhdessi yhteisvastuun hengessi, jos jdsenvaltio joutuu terrori-iskun taikka
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.”



Miten varautumisunioni rakennetaan?

Jotta varautumisunionista tulisi totta, EU:n toiminnassa olevat puutteet on korjattava. Siksi
tdman strategian ldhtokohtana ovat seuraavat periaatteet:

= kaikki vaarat kattava yhteniiinen ldhestymistapa, jota sovelletaan kaikkiin
luonnon ja thmisen aiheuttamiin riskeihin ja uhkiin ja joka kokoaa yhteen kaikki
kiytettdvissé olevat vélineet;

= kaikki hallinnonalat kattava ldhestymistapa, joka kokoaa yhteen kaikki
asiaankuuluvat toimijat kaikilta hallintotasoilta (paikallinen, alueellinen, kansallinen
ja EU-taso) ja tukee yhteistyotd, politilkkan johdonmukaisuutta ja resurssien
jakamista. Sen avulla lisddntyneitd riskejd ja uhkia samoin kuin niiden
vuorovaikutusta ja kerrannaisvaikutuksia ldhestytdén kokonaisvaltaisella tavalla.
Siihen kuuluu tuloksellinen yhteistyo siviili- ja puolustusviranomaisten vélilld sekéd
toiminnan sisédisen ja ulkoisen ulottuvuuden integrointi,

= koko yhteiskunnan Kkattava lihestymistapa, jolla edistetdfin osallistavaa
varautumisen ja selviytymisen kulttuuria. Mukana ovat kansalaiset, paikallisyhteisot
ja kansalaisyhteiskunta, yritykset ja tyomarkkinaosapuolet sekd korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset.

Hyvin varautumistason saavuttaminen maksaa. Sithen tehtdvét rahalliset investoinnit
maksavat itsensd kuitenkin takaisin pitkdkestoisina hyotyind, joita saadaan hiirionsietokyvyn
kohenemisesta, héiriditilanteiden miirén ja keston vdhenemisestd, palautumiseen liittyvien
rahoitustarpeiden vihenemisestd ja kilpailukyvyn paranemisesta. EU-tason rahoituksen on
oltava joustavaa ja skaalautuvaa, ja sen avulla on voitava torjua kaikkia vaaroja, jotta unioni
voi toimia oikea-aikaisesti ja yhteisvastuullisesti kriisin kaikissa vaiheissa omia
velvollisuuksiaan ja jdsenvaltioiden velvollisuuksia kaikilta osin noudattaen. Ottamalla
varautumiseen ja héirionsietokykyyn liittyvdt nidkokohdat huomioon EU:n talousarvio-
ohjelmissa alusta alkaen on mahdollista vahentdd haavoittuvuuksia ja riskeille altistumista,
mikd vihentdd korjaavista toimista aiheutuvia kustannuksia.

Jotta varautumisunioni voidaan rakentaa edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti, tdma
strategia perustuu katastrofivalmius ja -palautuvuustavoitteisiin®, jotka liittyvit ennakointiin,
varautumiseen, varoittamiseen, reagoimiseen ja turvaamiseen. Strategiassa ehdotetaan toimia
seuraaville seitsemille osa-alueelle:

ennakointi

yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen héirionsietokyky

védeston varautuminen

julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd

siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistyo

kriisinhallintatoimien koordinointi

héirionsietokyvyn parantaminen ulkoisten kumppanuuksien avulla.

Strategia sisdltdd 30 avaintoimea, joilla pyritddn saavuttamaan yksi tai useampi edelld
lueteltujen osa-alueiden tavoite. Strategian tukena on toimintasuunnitelma (ks. liite).

Strategia tdydentdd muita EU:n térkeita aloitteita, erityisesti sisdisen turvallisuuden strategiaa,
vuoteen 2030 wulottuvaa valkoista kirjaa Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta,
eurooppalaista ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaa suunnitelmaa, kriittisid 1ddkkeita

5 EU:n katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevat tavoitteet — Euroopan komissio:https:/civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-
resilience-goals_en?preflang=fi.



https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=fi
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=fi
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=fi
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-goals_en?prefLang=fi

koskevaa sdddostd, puhtaan teollisuuden ohjelmaa, eurooppalaista valtamerisopimusta,
eurooppalaista demokratian kilped sekd osaamisunionia ja tasa-arvon unionia. Nama aloitteet
puolestaan tdydentdvit strategiaa.

1. ENNAKOINTI

Aika on rahaa akuuteissa kriiseissd mutta myds niiden ennakoinnissa. Strateginen ennakointi,
tilannetietoisuus ja varhaisvaroittaminen ovat avainasemassa, ja niiden kadyttod on lisattava.
Riskien ja uhkien varhaisella havaitsemisella voidaan voittaa kallisarvoista aikaa ja auttaa
valttymadn kriiseiltd tai helpottamaan niiden hallintaa ja minimoimaan niiden vaikutukset.
Monialaiset EU-tason riskiarvioinnit, jotka perustuvat ndyttdon ja tieteellisiin lausuntoihin ja
joiden tueksi laaditaan sddnndllisesti stressitestejd ja uhka-arviointeja, ovat erottamaton osa
ennakointia.

EU:n valmiuksiin pitdd kuulua tidysin yhteentoimivia, pddstd padhédn toimivia ja monenlaisia
vaaroja havainnoivia varhaisvaroitusjirjestelmid, joihin syotetdin oikea-aikaista ja luotettavaa
dataa, jotta péittdjille voidaan paremmin tiedottaa riskeistd ja niiden mahdollisista toisiinsa
kytkeytyvistd vaikutuksista.

Riski- ja uhka-arvioinnit yhdistévin, kaikenlaiset vaarat huomioon ottavan ldhestymistavan on
tarjottava hyodyllisid nikokulmia paitoksentekoa varten ja ndin mahdollistaa méaritietoinen
toiminta, jolla EU torjuu uhkia ja reagoi niihin tuloksellisesti. Téllaisessa toiminnassa on
sovitettava yhteen kansalliset ja EU-tason riskiarvioinnit, mikd mahdollistaa tietojen ja
asiantuntija-analyysien yhdistdmisen alat ja rajat ylittdvélla tavalla.

Toiminnan jatkuvan kehittdmisen olisi nojattava jarjestelmailliseen arviointiin, stressitesteihin
ja  koulutukseen. EU:n kriisinhallintamekanismien ja  -vélineiden sddnndllisilla
toimivuustarkastuksilla on voitava 1) varmistaa niiden toimivuus ja johdonmukaisuus,
i1) mahdollistaa parhaiden kdyténtdjen sekd puutteiden ja padllekkdisyyksien tunnistaminen ja
111) auttaa maksimoimaan synergiat ja tehokkuus.

Avaintoimet
1) Laaditaan kattava EU:n riski- ja uhka-arviointi

Téysin yhdennetyn ldhestymistavan varmistamiseksi komissio ja korkea edustaja laativat EU:n
virastojen tuella kattavan (eli monialaisen ja erityyppiset vaarat huomioivan) EU:n riski- ja
uhka-arvioinnin. Siind yhdistetdin nidkemyksid useilta politiikanaloilta (mm. sisdinen ja
ulkoinen turvallisuus), ja se perustuu tieteelliseen analyysiin, EU:n rahoittamaan tutkimukseen
ja innovointiin, reaaliaikaisiin  varhaisvaroitusjdrjestelmiin, satelliittiseurantaan ja
paikkatietoihin (esim. Copernicuksen hététilanteiden hallintapalvelut) sekd jo laadittuihin EU-
tason ja kansallisen tason arviointeihin ja yritysmaailman ndkemyksiin. Nédin kevennetdin
raportointivelvoitteita, viltetddn tarpeetonta hallinnollista rasitusta ja tehostetaan toimintaa.
Yhtendiselld tiedustelun analysointikyvylld (SIAC) tulee olemaan keskeinen rooli
jasenvaltioiden tiedustelutietojen keskitettynd tietopisteend. Sitd vahvistetaan vuoden 2025
loppuun mennessé kasvattamalla sen resursseja korkean edustajan ja jisenvaltioiden yhteisen
asiakirjan mukaisesti.

Arviointi esitetdén tarvittaessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
2) Perustetaan paittijien kiyttoon kriiseja kuvaava tulostaulu

Komissio ja korkea edustaja laativat yhteistyossd jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n
virastojen kanssa kriisejd kuvaavan tulostaulun, joka kokoaa yhteen alakohtaiset nopeat
hélytysjérjestelmét ja parantaa koordinointia péattdjien tyon helpottamiseksi.



Tatd kattavaa EU:n riski- ja uhka-arviointia ja kriiseja kuvaavaa tulostaulua hyddynnetidin
komission jdsenten kollegion keskusteluissa, erityisesti turvallisuusasioita késittelevissa
kollegiossa, jotta voidaan syventdd ymmarrystdi Euroopan turvallisuus- ja strategisesta
ympéristdstd ja antaa poliittista ohjausta varautumista ja héirionsietokykyd koskeville
komission toimille.

3) Vahvistetaan hitiavun koordinointikeskusta

Jotta hitdavun koordinointikeskus (ERCC) voisi hallita hététilanteita ja kriisejd nykyista
ennakoivammin, on tarkoitus parantaa sen valmiuksia 1) laatia sddannéllisid operatiivisia
katsauksia eri alojen erityyppisistd riskeistd, ii) tunnistaa kriisien kerrannaisvaikutukset ja
analysoida niitd ja iii) laatia skenaarioita.

4) Laaditaan EU-tason koulutuspaketti ja perustetaan nk. kokemusfoorumi

Jotta voidaan varmistaa koordinoitu ja tuloksellinen kriisivalmius ja -toiminta, komissio ja
korkea edustaja laativat paketin, johon kootaan menetelmét ja ohjeet varautumiskoulutuksen
tehostamiseksi jisenvaltioissa. Ne laativat myos kattavan ja osallistavan EU:n laajuisen
suunnitelman koulutuksen ja osaamisen kehittdmiseksi turvallisuuden, puolustuksen ja
kriisinhallinnan aloilla. Tarkoituksena on tarjota ammattilaisille, vapaaehtoisille ja péattéjille
tarvittavaa eri alojen asiantuntemusta jdsenvaltioissa. EU:n tasolla on tarkoitus perustaa
foorumi kokemusten vaihtamista varten. Téllainen “kokemusfoorumi” kokoaa yhteen
nidkemyksid aiemmista kriiseistd ja kriisitoimista tulevan toiminnan kehittamiseksi.

5) Perustetaan EU:n maanhavainnointipalvelu

EU aikoo perustaa valtiotason toimijoille tarkoitetun maanhavainnointipalvelun (EOGS), joka
tarjoaa turvallisia, luotettavia, oikea-aikaisia, pysyvid ja kohdennettuja satelliittimittaustietoja,
vahvistaa nykyisid ja suunniteltuja valmiuksia ja hyodyntdd pitkdkestoista kokemusta, jota
Copernicuksen kdytostd on saatu hitdtilanteiden hallinnan tukemisessa ja turvallisuuden
lisddmisessa.

2. YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN
HAIRIONSIETOKYKY

Yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja ovat ne perustavanlaatuiset jarjestelmét ja rakenteet, jotka
mahdollistavat yhteiskunnan toimimisen ja turvaavat yhteiskunnat, taloudet, kulttuurit ja
demokraattiset instituutiot kaikissa olosuhteissa. Nidihin toimintoihin kuuluvat ennen muuta
EU:n véeston turvallisuus, my6s luonnonkatastrofeilta suojelu, valtionhallinnon jatkuvuus ja
paitoksenteko, demokraattiset prosessit, sosiaalinen yhteenkuuluvuus, talouden vakaus seké
sisdinen ja ulkoinen turvallisuus. Ndmid yhdessd muodostavat vakaan ja turvallisen
yhteiskunnan perustan.

EU:n nykyinen oikeudellinen kehys® kattaa useimmat alat (ks. kaavio jéljempini)
yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen varmistamiseksi. Kehys pitdd sisdllddin monialaista
kriisitilanteiden lainsdddidnt6d sekd alakohtaisia valmiussuunnitelmia ja alakohtaista
lainsdddéntdd, joilla parannetaan  yhteiskuntiemme  héirionsietokykyd —esimerkiksi
elintarviketurvan, juomaveden, energiahuollon, televiestinndn ja liikenteen, jdtehuollon,

® Esim. direktiivi kriittisten toimijoiden hdiridnsietokyvystd, tarkistettu verkko- ja tietoturvadirektiivi (NIS 2),
sdhkoOasetus, asetus kaasun toimitusvarmuudesta, pankkiunioni, digitaalista héirionsietokykyéd koskeva sdddds
(DORA), Euroopan laajuinen liikenneverkko (TEN-T), Euroopan terveysunioni ja sisdémarkkinoiden hétitilaa ja
hiirionsietokykya koskeva sdddos (IMERA).



terveydenhuoltojirjestelmien, rakennusstandardien, luonnonsuojelun, tulvatilanteiden ja
rahoituspalvelujen osalta.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpitdimiseksi kaikissa olosuhteissa tarvitaan
asianmukaiset puitteet. Ensinndkin EU:lla on oltava soveltuvat vilineet demokraattisten
hallinto- ja péditoksentekoprosessien suojelemiseksi, jotta voidaan varmistaa tehokas riskien
lieventdminen ja kriisitoiminta Euroopan tasolla. Toiseksi sisimarkkinoiden eheys, jonka
osatekijoitd ovat thmisten, tavaroiden, pddoman ja palvelujen vapaa litkkuvuus seké jarkeva
sosiaali-, talous- ja finanssipolitiikka, on avainasemassa pyrittdessd turvaamaan talouden ja
rahoitusjirjestelmén vakaus ja héirionsietokyky. Kolmanneksi EU:n on suojeltava ympéristoa
sekd edistettdvd luontopohjaisia ratkaisuja ja luonnonvarojen kestévdd hoitoa. Neljinneksi
strategisen riippumattomuuden vahvistamiseksi ja haavoittuvuuksien vihentdmiseksi EU:n on
tehostettava kiertotaloutta, parannettava toimitusketjujen pitkén aikavilin turvallisuutta ja
kykyd sietdd wulkoisia pakkokeinoja, varmistettava raaka-aineiden, vélttiméattomien
hyodykkeiden ja kriittisten tarvikkeiden saatavuus, optimoitava avaruusresurssien ja -
palvelujen kaytto sekd investoitava tutkimukseen ja innovointiin teollisuuden kilpailukyvyn ja
teknologisen johtoaseman ylldpitdmiseksi.

Avaintoimet

6) Viediin sisdidnrakennetun varautumisen periaate osaksi EU:n politiikkoja ja toimia



Varautumis- ja turvallisuusnidkokohdat huomioidaan kaikissa EU:n sddddksissd, politiikoissa
ja ohjelmissa. Politiikkojen, lainsddddnndn ja ohjelmien valmistelussa tai tarkistuksessa se
tapahtuu selvittdmaélld johdonmukaisesti parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon mahdolliset
vaikutukset varautumiseen ja turvallisuuteen. Tétd tuetaan komission poliittisille pdittéjille
sadnnollisesti annettavalla koulutuksella.

Talouspolitiikkan  eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa  koordinoidut talous- ja
sosiaalipolitiikat ovat hdirionsietokyvyn ja varautumisen kannalta avainasemassa. Tarvittaessa
ohjausjakson puitteissa voidaan arvioida edistymistd myos sellaisten rakenneuudistusten
toteuttamisessa, joilla on merkitystd varautumisen kannalta. Varautumisen kannalta
ratkaisevassa asemassa olevia talous- ja sosiaalipolitilkkoja voidaan késitelld
yksityiskohtaisemmin maakohtaisissa suosituksissa ja siten kannustaa jdsenvaltioita
toteuttamaan kyseiset uudistukset.

Tdhén liittyvdd hallinnollista rasitusta keventdmilld ja menettelyjd yksinkertaistamalla
varautumistoimista saadaan joustavampia ja tuloksellisempia. Komissio aikoo kartoittaa
tarvittavat yksinkertaistamistoimet kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmid kuullen.

Komissio aikoo arvioida EU:n valmiuslain tarvetta ja toteutuskelpoisuutta. Lain tavoitteena on
parantaa yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen héirionsietokykyd sopimalla yhteisistd
standardeista ja mitattavissa olevista pitkin aikavilin tavoitteista.

7) Vahvistetaan varautumista koskevat vihimmaiisvaatimukset

Prioriteettina on unionin oikeudellisen kehyksen, erityisesti kriittisten toimijoiden
héirionsietokykyd koskevan direktiivin ja NIS 2 -direktiivin, kiireellinen ja tdydellinen
saattaminen osaksi kansallista lainsdddénto4 ja tdytantdonpano, kuten myos tulevassa sisdisen
turvallisuuden strategiassa selitetddn. Komissio arvioi ndiden direktiivien tdytdntddnpanon
perusteella, tarvitaanko lisdtoimenpiteita.

Samaan aikaan komissio tekee jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd méadrittdékseen muita aloja
ja palveluja, jotka eivit kuulu nykyisen lainsddddnnon soveltamisalaan mutta joiden suhteen
voi olla tarve ryhtyé toimiin. Arvioinnin perusteella komissio esittdd suosituksia varautumista
koskevista vdhimmaisvaatimuksista, joihin lukeutuu muun muassa seurantamekanismi.
Kyseinen mekanismi tukee katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevia tavoitteita ja
tdydentdd  hiirionsietokykyd  koskevia  Pohjois-Atlantin  puolustusliiton  (Nato)
perusvaatimuksia’.

EU:n toimielimet kehittdvit omaa sisdistd varautumistaan erityisesti parantamalla suojattua
viestintdd EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden vélilla.

8) Tarkistetaan unionin pelastuspalvelumekanismia

Komissio aikoo tarkistaa unionin pelastuspalvelumekanismia koskevaa lainsdddiantokehysta
parantaakseen toiminnan tuloksellisuutta ja tehokkuutta vaikutuksiltaan merkittdvissa
hététilanteissa ja kriiseissd, jotka edellyttdvit méérdtietoisia toimia ja koordinointia Euroopan
tasolla.

9) Tehdian ehdotus EU:n varastointistrategiaksi

Komissio aikoo ehdottaa EU:n laajuista varastointistrategiaa, joka kokoaa yhteen kaikki
nykyiset alakohtaiset varastointitoimet. Silld parannetaan kriittisten resurssien saatavuutta
kaikkialla EU:ssa. Kriittisilld resursseilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd esimerkiksi héti- ja
katastrofiapua, ldédketieteellisid vastatoimia, kriittisid raaka-aineita, energialaitteita,

7NATO — Topic: Resilience, civil preparedness and Article 3.
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hitdmajoitusta sekd mahdollisesti maatalouselintarvikkeita ja vettd. Silld pyritdén yhdistdmaan
EU-tason keskitetyt varannot ja jisenvaltioiden panostukset, joita tuetaan julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksilla tehokkuuden, skaalattavuuden ja kustannustehokkuuden
varmistamiseksi.

Komissio aikoo myos esittdd strategian, jolla tuetaan kansanterveysuhkien lddketieteellisid
vastatoimia. Tavoitteena on vahvistaa EU:n terveysturvaa, parantaa EU:n kilpailukykya ja
suojella kansalaisia rajatylittaviltd terveysuhilta, mukaan lukien kemialliset, biologiset, séteily-
ja ydinuhat (CBRN). Niitd tdydennettiisiin dskettidin ehdotetun kriittisid ladkkeitd koskevan
saadoksen mukaisilla valmiusvarastoihin liittyvilld toimenpiteilla.

10) Tehdain ehdotus ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaksi suunnitelmaksi

Komissio aikoo esittdd eurooppalaisen ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
suunnitelman, jolla jdsenvaltioita tuetaan ilmastoriskeihin varautumisessa, mikd on omiaan
parantamaan EU:n héirionsietokykyd. Suunnitelma nojaa eurooppalaiseen ilmastoriskien
arviointiin ja sisddnrakennetun varautumisen periaatteeseen, jota sovelletaan kaikkiin
asiaankuuluviin alakohtaisiin EU:n polititkkoihin ja investointeihin. Suunnitelmalla myos
vahvistetaan ilmasto-, ympéristo- ja vesiriskien ennakoivaa hallintaa kaikkialla EU:ssa. Silla
tuetaan rivikansalaisia, yrityksid ja paattdjia kayttdmallad yhteisiéd ilmastoalan viiteskenaarioita.

11) Varmistetaan veden ja muiden kriittisten luonnonvarojen saanti

Vesi, maaperd ja muut luonnonvarat ovat kriittisid paitsi elintarvikehuollon my6s talouden
moitteettoman toiminnan kannalta. Euroopan keskuspankin mukaan ldhes 75 prosentissa
euroalueen yrityksille myonnetyistd pankkilainoista lainansaajina ovat yritykset, jotka ovat
erittdin riippuvaisia vahintddn yhdestd ekosysteemipalvelusta eli vedestd. Komissio aikoo
ehdottaa eurooppalaista vesiresilienssistrategiaa, jossa esitetddn askelmerkit vesiturvallisuuden
ja -resilienssin varmistamiseksi turvaamalla puhtaan veden saatavuus ja suojelemalla EU:ta
paremmin veteen liittyviltd riskeiltd. Strategialla edistetdin myds luontopohjaisia ratkaisuja,
joilla parannetaan varautumista luonnonkatastrofeihin ja niistd selviytymistd. Osana EU:n
biotalousstrategiaa ja kiertotaloussdddostd komissio pyrkii lisddmédn kierto- ja biopohjaisten
materiaalien osuutta arvoketjuissamme. Tavoitteena on vihentdd EU:n riippuvuutta kriittisten
raaka-aineiden tuonnista.

3. VAESTON VARAUTUMINEN

Varautuminen on kollektiivinen vastuu. Viranomaisilla, tiedotusvélineilld, koulutus- ja
kulttuurilaitoksilla, nuoriso- ja kansalaisjérjestoilld, tyomarkkinaosapuolilla, yrityksilld,
paikallisverkostoilla ja -yhteiso1lld seka kansalaisilla on alusta alkaen keskeinen rooli. Vuonna
2024 tehtyjen Eurobarometri-kyselyjen® mukaan lihes puolet (49 %) eurooppalaisista ei koe
olevansa hyvin perilld sellaisten katastrofien riskeistd, joilla voisi olla vaikutusta heihin, ja
65 prosenttia heistd tarvitsee enemmain tietoa voidakseen varautua katastrofeihin tai muihin
hététilanteisiin.

Tietoisuus riskeistd ja uhista on erittdin tdrkeéa, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n kansalaiset
ja yhteisot osallistuvat aktiivisesti kriisivalmius- ja kriisinhallintatoimiin. Eriarvoisuus on yksi
varautumista heikentévé tekijd. Kriisit vaikuttavat suhteettomasti naisiin ja haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin, kuten lapsiin, vanhuksiin, vammaisiin, eri syista syrjittyihin, kdyhiin
ja/tai sosiaalisesti syrjdytyneisiin, mikd usein pahentaa heidédn valmiiksi epdsuotuisaa
asemaansa ja vallitsevaa eriarvoisuutta. Sen vuoksi tasa-arvondkokohdat on huomioitava
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kaikissa varautumistoimissa tasa-arvon unionin periaatteiden ja erityisesti naisten oikeuksien
edistdimissuunnitelman mukaisesti. Disinformaatio ja ulkomainen tiedonmanipulointi ja
hidirintd ovat erityisen haitallisia, koska ne heikentdvdt kansalaisten luottamusta ja voivat
pahentaa kriisien vaikutuksia. My0s ongelmat tiedon saannissa heikentdvét yhteiskunnan
varautumista.

Tarvitaan perusteellista asennemuutosta, jotta yleinen mielipide suosisi varautumisen ja
selviytymisen kulttuuria.

Suhtaudutaan suopeasti osallistavaan varautumiseen ja yhteiskunnan ylisukupolvisen
hdiirionsietokyvyn kasvattamiseen

Varautumiseen tarvitaan yhteiskunnan kaikkien toimijoiden panos. Yhteisdjen luomista ja
vapaachtoistoimintaa olisi tuettava. Sosiaalipalveluilla ja riittdvélld sosiaalisella suojelulla olisi
varmistettava, ettei ketddn jatetd jilkeen varautumisen yhteydessd. Komission ja
jasenvaltioiden olisi parhaisiin kaytédntoihin, myds unionin pelastuspalvelumekanismiin
liittyviin kdytintoihin, nojaten edistettdvd omavaraisuutta ja psykologista selviytymiskykyé
sekd huolehdittava siitd, ettd kaikenikdiset kansalaiset ja kotitaloudet ovat paremmin
varautuneita.

Komissio valmistelee Euroopan siviilipuolustusmekanismia® ja tarkastelee siini yhteydessi
kaikkia kriisien ja katastrofien hallinnan osa-alueita, jotta voidaan tukea yhteiskunnallisen
tietoisuuden lisddmisti ja panostaa kansalaisten riskikasvatukseen.

Lisdtdadin kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia

Kansalaisten ja yhteisjen on kaikkialla EU:ssa saatava laadukasta ja luotettavaa tietoa,
heilld/niilld on oltava tarvittavat taidot arvioida saatavilla olevaa tietoa, heiddn/niiden on
voitava osallistua aktiivisesti kriisien ehkdisyyn ja oltava riittdvédn varautuneita reagoimaan
nithin. Osaamisunionissa korostetaan, kuinka kouluilla, opettajilla, nuorisotyontekijoilla ja
valmentajilla on tirked rooli digi- ja medialukutaidon, kriittisen ajattelun ja
kansalaisvaikuttamisen edistimisessd ja demokratiakasvatuksessa. TyoOmarkkinaosapuolet
voivat ratkaisevalla tavalla tukea nditd varautumistoimia muun muassa valittdmalla
tyontekijoille tietoa ja kouluttamalla heitd. Jotta ulkomaista tiedonmanipulointia ja
disinformaatiota voitaisiin torjua jirjestelmillisemmin, siind olisi hyddynnettdvd kaikki
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinnédn vastaisen EU-vélineiston, digipalvelusdddoksen
ja valmisteilla olevan eurooppalaisen demokratian kilven tarjoamat mahdollisuudet.

Tehostetaan vieston varoittamista ja kriisiviestintiid

EU:n tasolla tapahtuvaa véeston varoittamista samoin kuin helposti saatavilla olevia ja
osallistavia kriisiviestintdjarjestelmid, joita kdytetdan sekd ennen kriisid (riskiviestintd) ettd sen
aikana (kriisiviestintd), on parannettava, jotta voidaan tavoittaa kaikki ihmiset (ik&én, kieleen,
vammaisuuteen, oikeudelliseen asemaan jne. katsomatta) kaikissa olosuhteissa. Tuoreet
kokemukset kriiseistd osoittavat, ettd toimet on kohdistettava erityisesti haavoittuviin
vdestoryhmiin, syrjittyihin, koOyhiin ja sosiaalisesti eristyneisiin sekd ulkomaalaisiin
(matkailijat, kausityOntekijét, siirtolaiset) ja ettd disinformaatiota on torjuttava. EU:n
digitaalisen identiteetin lompakon!® puitteissa voitaisiin kehittii yleinen varoitustoiminto

? Siviilipuolustusmekanismin kiisite ei vaikuta terminologiaan, jota jdsenvaltiot kiyttivit vilineisti tai
mekanismeista, joiden sisdlt6 ~on  verrattavissa sithen, mitd tdssd  strategiassa  kutsutaan
siviilipuolustusmekanismiksi.

"EU:n digitaalisen identiteetin lompakko mahdollistaa turvallisen, luotettavan ja yksityisen sihkdisen
tunnistautumisen kaikille Euroopassa. Jokainen jésenvaltio tarjoaa kaikille kansalaisilleen, asukkailleen ja



hititilanteissa annettavia ilmoituksia varten. Niin valtioilla olisi kdytdssddn yksinkertainen ja
varmennettu tapa viestid suoraan kansalaisten kanssa ja antaa varoituksia.

Tarjotaan kdyttoon kriittisti osaamista ja varmistetaan tyovoiman liikkuvuus kriisien aikana

Kuten osaamisunionissa korostetaan, kriittisid toimintoja koskevat tulokselliset
koulutuspolititkat ovat avainasemassa pyrittdessd varmistamaan, ettd tyontekijoilld on
vaadittavaa osaamista ja ettd heitd voidaan kayttdd hititilanteissa missa tahansa EU:n alueella.

Komissio tekee jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa yhteistyotd 1) varmistaakseen
ammattitaitoisen henkiloston saatavuuden ja litkkuvuuden hététilanteissa laatimalla puitteet
tyontekijoiden ja vapaaehtoisten nopealle ldhettdmiselle kaikkialla EU:n alueella ja
i1) lisdtdkseen urapolkujen vetovoimaa pelastuspalvelun, terveydenhuollon, ja turvallisuuden
aloilla.

Avaintoimet
12) Parannetaan varhaisvaroitusjirjestelmia

Komissio aikoo laatia yhdessé jdsenvaltioiden kanssa PreparEU-aloitteen puitteissa ohjeet,
joilla tuetaan jésenvaltioiden viestintdd erilaisista riskeistd ja tilanteista ennen kriisid ja sen
aikana. Copernicuksen hititilanteiden hallintapalvelut ja valmisteilla oleva Galileon
hétivaroitussatelliittipalvelu (EWSS) tarjoavat kansallisille pelastuspalveluviranomaisille
padsyn satelliittivilitteisiin varhaisvaroitustietoihin, jotta ne voivat jakaa varoitusviesteja
suoraan véestolle.

13) Lisitidin tietoisuutta riskeisti ja uhista

Komissio aikoo ehdottaa vuosittain vietettivad EU:n varautumispdivid, joka olisi tunnustus
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja yhteisdjen pyrkimyksille parantaa
varautumista ja lisdtd tietoisuutta siithen liittyvistd vieston tarpeista. Tatd tdydennetddn muilla
viestintitoimilla, kuten ohjeilla siitd, miten viestitddn erilaisista riskeistd ja tilanteista, myos
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tarpeista. Ohjeet laaditaan yhteisty9ssa
jasenvaltioiden kanssa. Oma téirked roolinsa on myds strategisen viestinndn ja tiedon
manipuloinnin torjunnan tyokalupakeilla sekd tietoisuutta lisdédvilld ohjelmilla, joista
esimerkkeind voidaan mainita kansalaispaneelit, EUvsDisinfo-portaali ja verkkokampanjat.

14) Laaditaan ohjeet véeston vahintain 72 tuntia Kkestivin omavaraisuuden
saavuttamisesta

Airimmiisten hiirididen tapauksessa alkuvaihe on kaikkein kriittisin. Komissio aikoo ehdottaa
jasenvaltioille ohjeita siitd, miten niiden videstd voi saavuttaa omavaraisuuden véhintddn
72 tunnin ajaksi. Ndméd PreparEU-aloitteen puitteissa laadittavat ohjeet kattavat
vilttamattomyystarvikkeiden varastoinnin, kriisisuunnittelun, hitimajoituksen saatavuuden
sekd maa- ja avaruuspohjaiset ja muut toimenpiteet ihmisten, eldinten ja omaisuuden
suojelemiseksi kriisitilanteissa. Ohjeiden tiimoilta on tarkoitus jdrjestdd kohdennettuja
kampanjoita ja muita toimia. EU:n uusi verkkoalusta tarjoaa kansalaisille ja matkailijoille
rddtiloityd ja helposti saatavilla olevaa tietoa mahdollisista riskeistd ja kidytdnnon toimista
niiden lieventdmiseksi.

15) Sisillytetiin varautumiseen liittyvii toimia koulujen opetussuunnitelmiin ja
opetushenkiloston koulutukseen

yrityksilleen viahintdén yhden lompakon, jonka avulla he/ne voivat todistaa henkilollisyytensa seké tallentaa, jakaa
ja allekirjoittaa térkeitd sdhkoisid asiakirjoja turvallisesti. EU:n digitaaliset lompakot tulevat kayttéon
matkapuhelinsovelluksissa ja muissa laitteissa vuoden 2026 lopusta alkaen.
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Komissio aikoo laatia osaamisunionin hengessid ohjeet opetussuunnitelmien kehittimiseen
varhaiskasvatuksesta alkaen. Tavoitteena on tukea varautumiseen liittyvien perustaitojen,
kuten medialukutaidon, hankkimista aktiivisen ja tietoon perustuvan kansalaisuuden
mahdollistajana ja keskeisend disinformaation ja tiedon manipuloinnin torjuntakeinona.
Opettajat saavat kdyttoonsd materiaalia ja heille tarjotaan mahdollisuuksia ammatilliseen
kehittymiseen eurooppalaisella kouluopetusfoorumilla.

16) Edistetiin varautumistoimia nuoriso-ohjelmissa

Varautuminen viedddn uutena painopisteend EU:n nuoriso-ohjelmiin, esimerkiksi Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin ja Erasmus+ -ohjelmaan. Tavoitteena on edistdd varautumista,
selviytymiskykyd, osallistumista demokraattiseen toimintaan ja kansalaisvaikuttamista.
Lahtokohtana on alhaalta ylospdin suuntautuva ldhestymistapa, jolla organisaatioita ja laitoksia
(esim. yliopistot, koulut, ammattioppilaitokset, aikuiskoulutuskeskukset sekd nuoriso- ja
urheilujarjestot) kannustetaan hakemaan rahoitusta.

17) Houkutellaan osaajia nostamaan EU:n varautumistasoa

Huippututkijoiden houkutteleminen Eurooppaan on paitsi keino parantaa EU:n
hiirionsietokykya ja varautumista pitkélld aikavililld myos sen ehdoton edellytys. EU:n onkin
kiireesti kartoitettava konkreettisia toimenpiteit tutkijoiden houkuttelemiseksi.

EU:n osaajareservi tukee tyonhakijoiden rekrytointia EU:n ulkopuolelta, mika saattaa helpottaa
ammattitaitoisten tyontekijoiden asemaa heiddn hakiessaan tyotd EU:sta varautumiseen
liittyvilla kriittisilla aloilla, joilla on tyovoimapula. Myos osaamiskumppanuuksia voitaisiin
hyodyntéé etsittdessd ammattitaitoista tydvoimaa varautumiseen liittyville kriittisille aloille, ja
niiden puitteissa voidaan investoida myos alan osaamisen kehittdmiseen kumppanimaissa.

4. JULKISEN JA YKSITYISEN SEKTORIN YHTEISTYO

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd on yksi EU:n varautumisen péépilareista. Sen avulla
varmistetaan, ettd kaikkien alojen resursseja, asiantuntemusta ja innovaatioita hyodynnetidin
tuloksellisesti ja tehokkaasti. Maataloudella, kalastuksella, teollisuudella ja yritystoiminnalla
on keskeinen rooli yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen ja keskeisten palvelujen
ylldpitimisessd. Yksityinen sektori on entisté alttiimpi ilmasto- ja ympéristoriskeille ja niistd
atheutuville kasvaville kustannuksille (esim. &drimmadisiin sddilmioihin kytkeytyvét
vakuutusmaksut, omaisuuserien menetykset ja muut taloudelliset vahingot) sekd
turvallisuusuhkille, kuten toimitusketjujen hairidille ja kyberhyokkéyksille. Edistamailla
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd EU voi paremmin ennakoida riskejd, turvata
vilttamattomyystarvikkeiden saannin ja suojella strategista riippumattomuuttaan.

Tehostetaan julkisen ja yksityisen sektorin jiasenneltyd yhteistyotii varautumisasioissa

EU:n, viranomaisten ja teollisuuden olisi vahvistettava mekanismeja, joilla edistetddn
1) kohdennettua kaksisuuntaista tiedonvaihtoa, ii) osallistumista strategista ennakointia
koskeviin aloitteisiin, iii) yhteistd koulutusta ja iv) koordinoitua reagointia kriiseihin. EU:n
olisi nykyisten jérjestelyjen pohjalta vahvistettava julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia kriittisten toimitusten ja palvelujen turvaamiseksi strategisten varastojen,
yhteishankintojen, puitesopimusten, hankintaldhteiden monipuolistamisen ja kiertotalouteen
perustuvien ratkaisujen avulla. Ndin voidaan vihentdd maailmanlaajuisista markkinahé&iriista
aiheutuvia riskejd. Liséksi tarvitaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd, jotta voidaan
vastata luonnonkatastrofien varalta vakuuttamisen aitheuttamaan yhd suuremmaksi kdyviin
haasteeseen EU:ssa. Vakuutusturvassa olevan vajeen odotetaan kasvavan entisestddn
ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien lisddntymisen vuoksi. Komissio aikoo selvittda
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ratkaisuja tdmédn vajeen pienentdmiseksi, tarvittaessa ryhtymaélld toimiin Euroopan
keskuspankin ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ehdotusten pohjalta.

EU:n nykyisissad investointiohjelmissa ja valmiuksien kehittimisohjelmissa olisi yrityksid ja
jasenvaltioita tuettaessa huomioitava varautumisndkokohdat ja ndin tidydennettiva
politiikkkatoimia, joilla sisddnrakennetun varautumisen periaate pyritddn juurruttamaan
taloudelliseen paatoksentekoon.

EU:n on osaamisunionin puitteissa edistettdva julkisten ja yksityisten organisaatioiden vilista
yhteistyotd kyberturvallisuuden kaltaisilla strategisilla aloilla ja varmistettava, ettd tydvoiman
koulutukseen liittyvé kysynté ja tarjonta kohtaavat.

Avaintoimet
18) Perustetaan julkisen ja yksityisen sektorin varautumistyoryhmsi

Komissio perustaa varautumistydryhmén, joka saa taustatukea teollisuusfoorumilta, Enterprise
Europe Network -verkostolta, eurooppalaiselta klusteriverkostolta!! ja muilta olemassa
olevilta rakenteilta. Se kokoaa yhteen tirkeimmaét sidosryhmat, jotka edustavat viranomaisia,
teollisuutta,  yrityksid, rahoituspalveluja, tiedeyhteis6d, tyomarkkinaosapuolia ja
kansalaisyhteiskuntaa. Tyoryhmén tarkoituksena on 1) tehdd yhteistyotd elintirkeiden
toimintojen ja keskeisten palvelujen jatkuvuuden hallinnan parantamiseksi, i1) vaihtaa tietoja
toimitusketjun haavoittuvuuksista ja hiiridistd, iii) tarjota ohjeita, kehyksid ja kannustimia,
joilla  yksityisid  toimijoita  autetaan  varmistamaan  varautumista  koskevien
vihimmaiisvaatimusten tdyttyminen, iv) koordinoida hillitsemistoimia kaikilla kriittisilla
aloilla, jotka tarjoavat yhteiskunnan elintirkedt toiminnot takaavia keskeisid palveluja, ja
v) tukea kriisiviestintéa.

19) Laaditaan julkisen ja yksityisen sektorin hiatitilaprotokollia

Komissio tarkistaa yhdessd jdsenvaltioiden kanssa asiaankuuluvia lainsdddinto- ja
toimintakehyksid, jotta hétitilanteessa voidaan sallia kohdennettu oikeudellinen ja
rahoituksellinen jousto, myos julkisia hankintoja koskevien sddntdjen osalta. Téllainen jousto
késittdd perusteltuja ja aikasidonnaisia poikkeuksia, joilla varmistetaan kriittisten materiaalien,
tavaroiden ja palvelujen nopea saatavuus ja turvataan kriittiset tuotantolinjat.
Hatétilanneprotokollien avulla komissio ja jdsenvaltiot laativat julkisen ja yksityisen sektorin
varautumistyoryhmassd yksityisen sektorin kriittisille toimijoille puitteet koordinoitua
varautumisyhteistyotéd varten.

20) Tarkistetaan julkisia hankintoja koskevaa kehysta

Komissio aikoo ehdottaa julkisia hankintoja koskevan kehyksen tarkistamista nykyisen
kehyksen ja aiemmista kriiseistd, myds covid-19-pandemiasta, saatujen kokemusten pohjalta.
Tarkistuksella pyritddn vahvistamaan varautumista parantamalla toimitusvarmuutta
tarkeimmissd arvoketjuissa erityisesti kriisiaikoina. Hététilanteita varten on jo olemassa
erityissddnnoksid. Hankintaviranomaiset voivat esimerkiksi lyhentdd maéédrdaikoja
menettelyjen nopeuttamiseksi.

21) Perustetaan tutkimuksen turvallisuuteen keskittyvi eurooppalainen osaamiskeskus

! Eurooppalainen klusteriverkosto on eri puolilla EU:ta toimivien teollisuusklustereiden yhteistydverkosto, joka
edistdd innovointia, kilpailukykyd ja héirionsietokykyd luomalla yhteyksid yritysten, tutkimuslaitosten ja
viranomaisten vélille. Se tukee monialaista yhteistyotd, helpottaa tiedonvaihtoa ja parantaa toimitusketjun
turvallisuutta erityisesti strategisilla teollisuudenaloilla.
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Tutkimus ja innovointi ovat erityisen alttiita ulkomaiselle sekaantumiselle, turvallisuusriskeille
ja hybridiuhkille. Tutkimuksen turvallisuuden parantamista koskevan neuvoston suosituksen'?
mukaisesti komissio aikoo perustaa tutkimuksen turvallisuuteen keskittyvén eurooppalaisen
osaamiskeskuksen, joka kokoaa niyttdd ja antaa tukea jdsenvaltioille ja T&I-toimijoille.

5. SIVIILI- JA SOTILASVIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

EU:ssa on varauduttava laajamittaisiin ja monialaisiin hiiridtilanteisiin ja kriiseihin, jotka
vaikuttavat yhteen tai useampaan jdsenvaltioon, mukaan lukien aseellisen hyokkidyksen
mahdollisuus. Useimmissa kriisitilanteissa pddvastuu on kansallisilla siviiliviranomaisilla. Yha
useammissa tilanteissa (esim. terveysalan hététilanteet, ddrimmadiiset sddilmiot sekd hybridi- ja
kyberhyokkdykset) siviiliviranomaiset tarvitsevat kuitenkin sotilaallista tukea. Aseellisessa
hyokkdyksessd asevoimat tarvitsisivat siviiliapua valtion ja yhteiskunnan toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi. Sen vuoksi on parannettava siviili- ja sotilaspuolen toimijoiden
vélistd yhteistyotd kummankaan toimivaltaa kyseenalaistamatta ja tdydessd yhteistydssi
jasenvaltioiden kanssa. Laajamittaisissa harjoituksissa on lisdksi usein ongelmana niiden
hajanaisuus, liian vdhdinen kiyttd sekd se, etteivit niihin osallistu johdonmukaisesti kaikki
asiaankuuluvat siviili- ja sotilasalan sidosryhmait.

Kehitetdiiin strategista ja kestiivid pelotevaikutusta

Jotta voitaisiin ehkdistd turvallisuutta horjuttavia héiriétilanteita ja kriisejd ja reagoida niihin
ailempaa tuloksellisemmin ja torjua vihamielisid toimijoita, EU:n on kéytettdva kaikkia
vélineitdén, joita ovat muun muassa i) kyberdiplomatia, ii) ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja
héirinndn torjuntavilineistd, iii) hybridityokalut, iv)avaruusuhkien torjuntamekanismi ja
v) siviili- ja sotilasyhteisdjen kéytettdvissd olevat puolustusvoimavarat, tarvittaessa myos
ennakoivat suojatoimet kansainvilisen oikeuden sallimissa rajoissa.

Korkea edustaja ja komissio aikovat laatia strategioita, joilla torjutaan EU:ta uhkaavia
toimijoita ja reagoidaan ndiden harjoittamaan hybridi- ja kybertoimintaan seki
tiedonmanipulointiin ja hiirintdéin. Tiivis koordinointi Naton'® ja muiden samanmielisten
kumppaneiden kanssa on vélttimétontd, jotta voidaan tehostaa torjunnan vaikutusta ja saada
uhkatoimijat luopumaan aikeistaan.

Parannetaan siviili- ja sotilaspuolen yhteentoimivuutta

EU jatkaa keskindistd avunantoa (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus)
42 artiklan 7 kohta) ja yhteisvastuuta (SEUT-sopimuksen 222 artikla) koskevien lausekkeiden
taytdntdonpanoa ja vahvistaa yhteistyotd Naton kanssa my0s siind tapauksessa, ettd Naton
peruskirjan 5 artikla aktivoidaan. Voidakseen toimia yhdesséd yhteisvastuun hengessd SEUT-
sopimuksen 222 artiklan mukaisesti EU:n on voitava hyddyntdd kaikkia kédytettdvissd olevia
keinoja ja voimavaroja jdsenvaltioiden tukemiseksi. Tdhdn voivat kuulua jisenvaltioiden
yhteiseen kéyttoon asettamat sotilaalliset voimavarat.

Edistetiiin kaksikiyttoisyyttii

EU:n on omaksuttava kaksikdyttondkokulma kaikissa infrastruktuuri-investoinneissaan ja
voimavarojen suunnittelussaan ("kaksikdyttd’ tarkoittaa sekd sotilas- ettd siviilitoimijoiden
kiyttoon  soveltuvaa). Esimerkkejd tdstd ovat sotilasvoimavarojen liikkuvuus,

2 Neuvoston  suositus  tutkimuksen turvallisuuden  parantamisesta:  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=0J:C 202403510.

13 Noudattaen sovittuja avoimuuden, vastavuoroisuuden ja osallistavuuden periaatteita kaikilta osin ja
kunnioittaen molempien organisaatioiden paitoksenteon riippumattomuutta ja menettelyja.
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joukkoevakuoinnit, suojattu viestintd ja suojatut yhteydet, merenkulun turvallisuus,
kybervalmiudet sekd avaruusresurssit ja -palvelut. EU:n olisi komission ja Euroopan
puolustusviraston (EDA) toteuttamien toimien pohjalta jatkossakin edistettiva
kaksikayttoinfrastruktuuria sekd sellaisia viestintdjirjestelmid, kuljetus- ja muuta kalustoa,
varastoja, lddketieteellisid vastatoimia, energiahuoltoa ja teknologioita, jotka palvelevat sekd
siviili- ettd sotilastarpeita.

Avaintoimet
22) Sovitaan kattavista siviili- ja sotilaspuolen varautumisjirjestelyisti

Komissio ja korkea edustaja laativat siviili- ja sotilaspuolen varautumisjérjestelyt, joilla
selkeytetddan EU:n toimielinten, elinten ja virastojen sekd jésenvaltioiden tehtdvid,
vastuualueita ja prioriteetteja hdiridtilanteisiin ja kriiseihin varautumisessa ja reagoimisessa.
Jéarjestelyjd tdydennetddn pysyvéisohjeilla, joilla parannetaan koordinointia EU-toimijoiden ja
jasenvaltioiden vélilld. Lahtokohdaksi otetaan pysyvdn rakenteellisen yhteistyon (PRY)
puitteissa toteutetut hankkeet, vuoteen 2030 ulottuva valkoinen kirja Euroopan puolustuksen
tulevaisuudesta, analyysi unionin pelastuspalvelumekanismissa olevista selviytymiskyvyn ja
toimintavalmiuksien puutteista ja sotilaallisia voimavaroja koskeva yleistavoitteiden
edistymisluettelo. Myos komission tyd Euroopan siviilipuolustusmekanismin luomiseksi tukee
niiti jarjestelyja.

EU vahvistaa henkildston operatiivista yhteistyotd Naton kanssa kaikissa kriisitilanteissa
hybridikampanjoista aseelliseen hyokkéykseen.

23) Laaditaan kaksikayttod koskevat suunnittelu- ja -investointistandardit

Komissio ja korkea edustaja méadrittdvdt yhteisty0ssd jisenvaltioiden kanssa
kaksikayttoinfrastruktuurin ja -resurssit kaikissa jdsenvaltioissa sen varmistamiseksi, ettd
investoinneilla tuetaan siviilien selviytymiskykyd, yhteiskunnan turvallisuutta ja sotilaallisia
tarpeita toisiaan vahvistavalla tavalla sotilaallisten vaatimusten pohjalta. Lisdksi komissio
madrittelee kaksikdyttotoimia koskevat standardit, joissa otetaan huomioon seka siviili- ettd
sotilaspuolen vaatimukset toimien suunnittelussa. Komissio ja korkea edustaja tukevat
jasenvaltioita, jotta ne Euroopan laajuisen litkenneverkon infrastruktuuria rakentaessaan tai
parantaessaan pohtisivat, onko tarpeen, tarkoituksenmukaista ja kdytdnnossd mahdollista
mennd siviililitkennettd koskevia standardeja pidemmélle niin, ettd otetaan huomioon
joukkojen ja materiaalin sotilaallisten kuljetusten paino, koko tai laajuus Naton sotilaallisten
vaatimusten mukaisesti. Huomiota kiinnitetdén kansainvilisen oikeuden, myos kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden, asettamiin erityisvaatimuksiin ja velvoitteisiin.

EU pyrkii laatimaan ja edistiméén teknisid standardeja ja ottaa siind soveltuvin osin huomioon
olemassa olevat Naton standardit, jotka sovelletaan sellaisen infrastruktuurin ja sellaisten
resurssien ja tuotteiden suunnitteluun, jotka soveltuvat siviili- ja sotilaskayttoon.

24) Jarjestetasin  saidnnollisia  EU-harjoituksia kokonaisvaltaisen varautumisen
edistimiseksi

Komissio ja korkea edustaja jdrjestdvit sddnnollisii EU:n laajuisia kokonaisvaltaisia ja
monialaisia varautumisharjoituksia. Harjoitusten tarkoituksena on testata pditoksentekoa,
koordinointia ja operatiivisia toimia EU:ssa ja eri aloilla, myds SEU-sopimuksen 42 artiklan
7 kohdan ja SEUT-sopimuksen 222 artiklan soveltamisaloilla. Jdsenvaltioille timé tarjoaa
mahdollisuuden kytked kansalliset harjoituksensa EU-tason harjoituksiin, mikd edistié
rajatylittivaa yhteistyotd ja yhdenmukaistaa toimia. Komissio ja neuvosto jarjestivat erillisid
tiettyihin skenaarioihin perustuvia harjoituksia, joiden tarkoituksena on testata ja parantaa
paatoksentekomenettelyjd monitahoisissa ja suurissa kriiseissd sekd havaita rakenteelliset
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haavoittuvuudet. Tarvittaessa harjoituksiin osallistuu  yksityisen sektorin ja EU:n
kansainvélisten kumppaneiden edustajia.

6. KRIISITOIMINTA

Kriisitoiminnan tehokas koordinointi on &irimmdisen tirkedd hététilanteissa. Viime
vuosikymmenen aikana on EU on perustanut kiihtyvalld tahdilla uusia rakenteita ja vélineiti,
joilla se tukee jdsenvaltioita ennen kriisid, sen aikana ja sen jéalkeen.

Komissiossa ERCC:1ld on jo keskeinen rooli kriiseissd, luonnonkatastrofeissa ja ihmisen
aitheuttamissa katastrofeissa. Néissd tilanteissa se tukee sekd EU:n toimielimid ettd
jasenvaltioita. ERCC varmistaa unionin pelastuspalvelumekanismin ymparivuorokautisen
operatiivisen valmiuden niin varautumisen kuin reagoinninkin osalta ja palvelee jdsenvaltioita
ja EU:ta tilanteissa, joissa joudutaan aktivoimaan joko poliittisen kriisitoiminnan integroidut
jérjestelyt (IPCR) tai yhteisvastuulauseke.

Euroopan ulkosuhdehallinto varmistaa erilaisilla mekanismeilla EU:n koordinoidun ja oikea-
aikaisen reagoinnin sellaisiin ulkoisiin kriiseihin ja hétatilanteisiin, jotka vaikuttavat EU:n
turvallisuusetuihin. Yksi néistd mekanismeista on kriisinhallintakeskus (CRC), jonka tehtdvéna
on huolehtia EU:n henkiloston turvallisuudesta ja edustustojen toiminnan jatkumisesta
kriisitilanteissa sekd tukea jdsenvaltioita konsuliviranomaisten panosta edellyttavissd
kriisitilanteissa. CRC vastaa johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista kerdttdessa
tilannetietoisuutta tukevia tietoja kriisitilanteessa ja kokoaa tétd varten kaikki asiaankuuluvat
yksikot korkean edustajan alaisuuteen.

Neuvostossa [PCR-jdrjestelyilld  tuetaan koordinoitua péditoksentekoa suurissa ja
monitahoisissa kriiseissd. Ne helpottavat jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten yhteistd
tilannetietoisuutta ja ovat osoittautuneet joustaviksi ja skaalautuviksi viime vuosina.

Useimmat ndistd mekanismeista ovat edelleen sidoksissa yhteen polititkanalaan, kun taas
kriisit ovat yhd useammin monialaisia. Sen vuoksi on tarpeen tehostaa nykyisten mekanismien
ja vélineiden koordinointia.

Parannetaan keskitetyn ja monialaisen kriisitoiminnan koordinointia ja valmiuksia

EU:n on vahvistettava kriisitoiminnan koordinointia olemassa olevia rakenteita hyodyntéen.
Koordinointimekanismeja, kuten IPCR-jérjestelyja, komission sisdistd
kriisinkoordinointimekanismia (ARGUS), ERCC:td ja ulkosuhdehallinnon alaista
kriisinhallintakeskusta, on parannettava, jotta niilld voidaan vastata tuleviin haasteisiin. IPCR-
jérjestelyjen optimointi paitsi parantaisi EU:n ja jdsenvaltioiden valmiuksia aktivoida
yhteisvastuulauseke ~ (SEUT-sopimuksen 222 artikla) myds  tekisi  aktivoinnista
yksinkertaisempaa.

EU:n on parannettava reagointivalmiuksiaan ja kasvatettava strategisia kriisivarantojaan, kuten
varastoja ja mobilisoitavia voimavaroja, jotta voidaan paikata kriittiset puutteet ja varmistaa
nopea reagointi, myds hybridihyokkdyksiin. Tdhdn kuuluvat suojatut viestintikanavat ja
eurooppalaisen kriittisen viestintdjdrjestelmén perustaminen.

Euroopan siviilipuolustusmekanismin valmistelut ovat omiaan vahvistamaan monialaisia
toimintavalmiuksia. EU:n ulkoinen toiminta on kytkettivd tiiviimmin sisdisiin
kriisitoimintavalmiuksiin.

Avaintoimet

25) Perustetaan EU:n koordinointikeskus Kriisitilanteita varten
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Komissio perustaa kriisitilanteita varten EU:n koordinointikeskuksen, joka nojaa ERCC:n
rakenteisiin ja asiantuntemukseen. ERCC hoitaa jatkossakin pelastuspalvelutehtidvié, jotka
ovat elintdrkeitd kriiseihin reagoitaessa. Sen tavoitteena on jatkaa ja laajentaa jasenvaltioille
annettavaa tukea kriisien monialaisten seurausten hallintaan. Tavoitteeseen padstiédn tehostetun
suunnittelun, kattavampien analyysien ja lisddntyneen tilannetietoisuuden avulla.

ERCC:n puitteissa toimivalla kriisien koordinointikeskuksella on oma roolinsa komissiossa
mutta my0s yhteistydtahojen tukemisessa jdsenvaltioissa. Painopiste on kriisien seurausten
ennakoinnissa ja hallinnassa eri aloilla. Jotta ulkoinen toiminta ja sisdinen kriisitoiminta
voitaisiin ~ kytked tiiviimmin toisiinsa, Kkriisitilanteita varten perustettava EU:n
koordinointikeskus koordinoi toimintaansa tarkkaan ulkosuhdehallinnon ja varsinkin CRC:n
kanssa. Ulkosuhdehallinnon roolia rajoittamatta kriisien koordinointikeskus 1) tavoittelee
kaikilla tasoilla yhteisymmarrysté kriiseisté ja niiden vaikutuksista eri aloihin ja koko véestoon,
i1) helpottaa eri aloilla tehtdvdd tyotd tarjoamalla kriisinhallintatukea tehtdvaa johtaville
yksikoille ilman, ettd se ottaa hoitaakseen alakohtaisia vastuita ja iii) seuraa yleisié kriisitoimia
jahuolehtii samalla siité, ettd neuvosto saa jatkuvaa palautetta muun muassa IPCR-jirjestelyjen
valityksella.

26) Tehostetaan rescEU:ta eli EU:n avustusvalmiusreservia

Lentosammutusvalmiuden ja muiden rescEU:n valmiuksien menestyksen innoittamana
komissio aikoo varmistaa olemassa olevien valmiuksiensa (lentosammutus, lddkintd, CBRN,
tilapdismajoitus, kuljetus, energia) ylldpidon ja mahdollisen kasvattamisen. Se aikoo myds
saattaa padtoksen eurooppalaisen kenttisairaalan valmistelutydt. Komissio arvioi yhdessd
jasenvaltioiden kanssa ndiden strategisten varantojen laajentamista sellaisten muunlaisten
valmiuksien osalta, joissa on havaittu puutteita (esim. kriittisen infrastruktuurin korjaaminen
ja televiestintd).

7. PARANNETAAN HAIRIONSIETOKYKYA ULKOISTEN
KUMPPANUUKSIEN AVULLA

EU:n ja jdsenvaltioiden turvallisuus ja héirionsietokyky kytkeytyvét entistd tiiviimmin
kumppaneidemme, varsinkin laajentumis- ja naapuruuspolitiikan piiriin  kuuluvien
kumppaneidemme, héirionsietokykyyn, koska ne kamppailevat samankaltaisten globaalien
kriisien ja haasteiden kanssa. Ne ovat usein hybridihyokkdysten ja muun vihamielisen
toiminnan kohteena, mukaan lukien ulkomaisten vihamielisten toimijoiden taloudelliset
pakkokeinot, joita  kéytetdin  kohteiden haavoittuvuuksien ja  riippuvuuksien
vilineellistimisessd. Yhteistyd kumppaneidemme kanssa kriisien ennakoimiseksi ja niihin
varautumiseksi ja reagoimiseksi hyoddyttdd molempia osapuolia, on osoitus EU:n
solidaarisuudesta ja vdhentdd radikaalisti muualla puhkeavien kriisien kerrannaisvaikutusten
tai heijastusvaikutusten riskid EU:ssa.

Geopoliittisen tilanteen muuttuessa yhd epavakaammaksi ja ilmastonmuutoksen ja globaalin
terveyden kaltaisten haasteiden lisddntyessd EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi jatkossakin
solmittava ja syvennettivd rditiloityjd ja kaikkia osapuolia hyodyttdvid kahden- ja
monenvilisid kumppanuuksia muun muassa lisddmailld yhteistyotd ja tukemalla EU:n ehdokas-
ja naapurimaita. EU:n olisi myds tehtdivd enemmin tehokkaan monenvélisyyden
toteutumiseksi erityisesti Natossa ja Yhdistyneissd kansakunnissa (YK).

Viedidin hdirionsietokyky ja varautuminen osaksi EU:n ulkoista toimintaa

EU:n olisi kehitettdvd molemminpuolista hdirionsietokykyd kumppaneidensa kanssa erityisesti
ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinndn seka hybridi- ja kyberuhkien torjumiseksi muun
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muassa seuraavilla aloilla: 1) taloudellinen turvallisuus, kauppa ja investoinnit,
i1) yhteiskuntien, oikeusvaltion ja instituutioiden héiridnsietokyky, iii) kulttuuriperinto,
1v) terveysturva ja pandemioihin varautuminen, v) ilmastonmuutos ja ympdiriston tilan
heikkeneminen, vi) energia, vii) lilkkenne ja varmat toimitusreitit, viii) kehitysapu ja
humanitaarinen apu'® ja ix) katastrofiriskien vihentiiminen, katastrofivalmius ja ennakoivat
toimet. Jotta hiirionsietokykyd voidaan parantaa maailmanlaajuisesti, EU:n toimet olisi
sovitettava YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteisiin ja niilld olisi tuettava YK:n puitteissa
laadittua katastrofiriskien vihentdmistd koskevaa Sendain kehysta.

Avaintoimet
27) Edistetidsin molemminpuolista hiirionsietokyky# ehdokasmaiden kanssa

EU edistdd molemminpuolista hédirionsietokykyd ehdokasmaiden kanssa muun muassa
ottamalla ne mukaan asiaankuuluviin EU:n varautumisaloitteisiin ja kriisinhallintakehykseen
laajentumispolititkan valitykselld ja niiden asteittaista yhdentymistd koskevan prosessin
mukaisesti. EU tehostaa yhteistyotd ndiden maiden kanssa varautumisen, hdirionsietokyvyn,
kriisinhallinnan, turvallisuuden ja puolustuksen aloilla, erityisesti yhteistyotd ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hdirinndn seké hybridi- ja kyberuhkien torjumiseksi.

28) Integroidaan varautumis- ja selviytymisajattelu kahdenvilisiin kunmppanuuksiin ja
monenviilisiin instituutioihin

EU aikoo kéyttdd turvallisuus- ja puolustuskumppanuuksien ja yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan operaatioiden kaltaisia vélineitd tehostaakseen varautumista ja
héirionsietokykyd koskevaa yhteistyotd tarkeimpien kumppanimaiden kanssa. EU:n on
tarkistettava ja vahvistettava kriisiviestintdverkostojaan ndiden kumppaneiden kanssa eri
puolilla maailmaa voidakseen auttaa niitd reagoimaan monitahoisiin kriiseihin ja
hététilanteisiin.

Monenvilistd yhteistyotd kansainvilisten jérjestdjen ja alueellisten kumppaneiden, erityisesti
YK:n ja sen erillisvirastojen, kanssa on tarkoitus tehostaa. Osana YK:n kanssa tehtivai
yhteisty0td tuetaan rauhanturvaamista ja -rakentamista, konfliktien ehk&disemistd,
vakauttamista ja konflikteista elpymistd keinona parantaa hdirionsietokykyd EU:n ja YK:n
vuosiksi 2025-2027 asettamien yhteisten painopisteiden mukaisesti. Lisdksi EU aikoo
jatkossakin parantaa varautumista kehitysavun ja humanitaarisen avun avulla, koska ne ovat
avainasemassa pyrittdessd parantamaan heikoimmassa asemassa olevan véeston
selviytymiskykyd ja ratkomaan epidvakauden perimmadisia syitd.

29) Integroidaan varautumis- ja hiirionsietokykyajattelu Naton kanssa tehtiviain
yhteistyohon

Varautumis- ja selviytymisajattelu viedddn osaksi EU:n ja Naton jdsenneltyd vuoropuhelua,
vastavuoroista tiedottamista ja koulutusta. Erityistd huomiota aiotaan kiinnittda
sotilasvoimavarojen litkkuvuuteen, ilmastoon ja turvallisuuteen, kehittyvaén murrokselliseen
teknologiaan sekd kyber-, avaruus- ja puolustusteollisuuteen. Varautumista ja
héirionsietokykyd edistetddn henkilostovaihdolla, jonka aihealueita ovat hybridiuhat,
ulkomainen tiedonmanipulointi ja hdirintd, merenkulun turvallisuus, operatiivinen yhteistyo ja
kumppaneiden valmiuksien kehittiminen.

30) Parannetaan molemminpuolista  héiirionsietokykyd ulkoisilla talous- ja
kehityspolitiikoilla

14 Kansainvilisid humanitaarisia periaatteita ja kansainvilisti humanitaarista oikeutta kaikilta osin noudattaen.
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EU aikoo parantaa molemminpuolista héirionsietokykyd kumppaneidensa kanssa ja vihentaa
liiallisia riippuvuuksia ulkoisten talous- ja kehityspolitiikkojensa avulla. Tétd tuetaan
merkittdvilla aloitteilla, joista esimerkkeind voidaan mainita Global Gateway, naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viéline (NDICI — Globaali Eurooppa), liittymisté
valmisteleva viline III ja valmisteilla oleva uusi Vilimeren aluetta koskeva sopimus. Tyota
edistetddn myds monipuolistamalla ja vahvistamalla toimitus- ja arvoketjujen integroimista
kumppanimaissa vapaakauppasopimusten, puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien
kumppanuuksien, raaka-aineita koskevien strategisten kumppanuuksien ja digitaalisten
kumppanuuksien avulla.

PAATELMAT JA SEURAAVAT VAIHEET

Ihmisen aiheuttamien ja luonnonkatastrofien lisdéntyessd ja Euroopan turvallisuusnidkymien
heikentyessd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on kiireesti parannettava varautumistaan. Vaikka
jasenvaltiot ovat jatkossakin pelastuspalvelun, varautumisen ja kriisitoiminnan ensisijaisia
toimijoita, strategiassa esitetddn visio varautumisunionista, jonka mukaisesti EU:n tuki
tdydentdd kansallisia toimia. Yhdessd olemme tehokkaampia ja joustavampia ja pystymme
ennakoimaan ja reagoimaan paremmin kaikilla asiaankuuluvilla aloilla selkeén vastuunjaon
ansiosta. Joustavat vélineet auttavat jdsenvaltioita reagoimaan odottamattomiin hititilanteisiin.
Varautumisunionin  valmistelut ovat omiaan tekemédidn EU:sta osallistavamman,
kilpailukykyisemmain ja vauraamman. Ndin Eurooppa voi hyodyntdéd kaikki mittakaava- ja
tehokkuusedut, jotka saadaan toimimalla yhdessd unionin tasolla.

Strategian tiytintoonpanoa tullaan seuraamaan sddnnoéllisesti. Neuvostolle ja Euroopan
parlamentille tiedotetaan sddannollisesti tdytdntdonpanon edistymisesta.

Komissio kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia tekemididn komission ja korkean
edustajan kanssa yhteistyOtd strategian ja toimintasuunnitelmassa esitettyjen toimien
toteuttamiseksi.

Yhdessd voimme rakentaa turvallisemman ja héiri6itd paremmin sietdvén Euroopan.
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