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Uvod

K evropskému projektu neodmyslitelné patii mir a stabilita. Evropa vSak ¢eli nové realité, ktera
se vyznacuje rostoucimi riziky a hlubokou nejistotou. Nezakonna uto¢na valka Ruska proti
Ukrajing, rostouci geopolitické napéti, staitem podporované hybridni a kybernetické toky,
sabotaze zaméiené na kriticka aktiva, zahrani¢ni manipulace s informacemi a zasahovani do
nich a elektronickd vélka se staly trvalym rysem dnes$ni reality. Jde o varovny signdl pro
Evropu.

Pandemie COVID-19 prohloubila jiz existujici nerovnosti a ukazala, Ze zdravotnické sluzby a
dodavatelské fetézce v Unii, vCetné energie, zdravotnickych vyrobkt, potravin a kritickych
surovin, mohou byt hluboce naruseny. V soucasném kontextu tvrdé geopolitické a hospodarské
konkurence a konfliktii jsou stale zranitelnéjsi vici ekonomické manipulaci a natlaku.

EU je navic stile vice vystavena dasledkim zmény klimatu, pokracujicimu zhorSovani
zivotniho prostfedi a riziku dalSich pandemii. Evropa je kontinent, ktery se ohtiva nejrychleji.
Zazila nicivé piirodni katastrofy, od povodni ptes sucha a lesni pozary az po pobfezni erozi,
viny veder a chladu a boufe. Pokud se nezlepsi strukturdlni schopnost nasich spole¢nosti
zvladat rizika, hospodaiské a socialni naklady a pocet lidskych obéti spojené se zménou
klimatu se v nadchazejicich letech jen zvysi, vcetné rostouciho tlaku negativnich dopadi
zmény klimatu v jinych castech svéta, napiiklad naruSeni obchodnich tras a globélnich
dodavatelskych fetézcti. Klima, Zivotni prostiedi a bezpecnost jsou spolu siln€ propojeny.

Evropa na tyto krize reagovala nebyvale rychle a odhodlan¢ a projevila solidaritu a odolnost.
Urychlené ziidila Ufad pro pfipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi,
vypracovala politiku spoleéného nakupu vakcin proti onemocnéni COVID-19 a vytvorila
programy SURE! a NextGenerationEU, které maji fesit jeho hospodaisky a socialni dopad.
Komise se ujala vedeni feSeni, kterd maji zmirnit prudky ndrlst cen energie a zajistit
bezpecnost dodavek, v€etné inovativnich dopravnich feSeni. Miliony ukrajinskych uprchlikt
naSly v EU utocisté a pohostinnost. Evropské nastroje, jako je mechanismus civilni ochrany
Unie (UCPM) a strategickd rezerva EU v ramci zasob v systému pro reakci na katastrofy
(rescEU), prokazaly svou pfidanou hodnotu.

Zadna z velkych krizi poslednich let nebyla ojedinéla nebo kratkodoba. Jsou souéasti Sir§iho
trendu, ktery je zpisoben dlouhodobymi politickymi, hospodarskymi, klimatickymi,
environmentalnimi a technologickymi zménami. Evropa si nemiize dovolit byt nadale
reaktivni.

Niinistdva zprdva o piipravenosti a pohotovosti EU? dospéla k zavéru, Ze je naléhavé nutné
posilit civilni a vojenskou pfipravenost a pohotovost Evropy fesit soucasné rostouci vyzvy a
budouci krize. Zprava vyzvala k hluboké zméné mysleni a uznala, Ze pfipravenost neni pouze
odpovédnosti jednotlivych statii, ale spolecnym evropskym usilim, které vyzaduje silngjsi
tilohu Unie pti koordinaci a podpore ¢lenskych stati.® Tato strategie vychdzi z Niinistovy
zpravy a obsahuje ak¢ni plan pro unii pfipravenosti.

! Do¢asna podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiddné situaci.

2 Spoleéné bezpecnéji — posilent civilni a vojenské piipravenosti a pohotovosti Evropy.

3 Tato strategie rovnéZ vychazi ze Strategické agendy EU na obdobi 2024-2029 a ze zavér Evropské rady z
Cervna 2023, bfezna 2024 a prosince 2024 a z politickych pokynii Komise na obdobi 2024-2029.



https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en

Proc potiebujeme Unii pripravenosti

EU postupem ¢asu v fad€ odvétvi vyvinula a posilila ¢etné néstroje pro vybudovani strukturalni
odolnosti s cilem fesit nékteré druhy rizik a reagovat na krize. ZkuSenosti vSak poukazaly na
fadu nedostatkti v ramci ptipravenosti EU.

Za prve, teseni krizi EU je vétSinou reaktivni, nikoli proaktivni. Divodem je také nedostatecné
vyuzivani strategického vyhledu, pfedvidani a vcasného varovani. Chybi integrované
posouzeni rizik, hrozeb a jejich dominovych ucinki, véetné téch, které pochéazeji vné Unie.

Za druhé, soubor nastrojii EU pro feSeni krizi je roztiiStény, zahrnuje rizné organy, utvary a
agentury a trpi nedostatky v odvétvové a preshrani¢ni koordinaci. Civilné-vojenska koordinace
je nedostatecna a propojeni mezi vnitini a vnéjsi ¢innosti EU je tfeba posilit.

Za treti, stavajici struktury a mechanismy na trovni EU jsou omezeny rozsahem a zdroji.
Reakce na krize je fizena s omezenym zapojenim celé spolecnosti, véetné soukromého sektoru.
Mechanismy financovani Unie nejsou dostate¢né flexibilni a vnitrostatni rozpocty nejsou
dostate¢né strategicky sladény.

Unie pfipravenosti piinese pfidanou hodnotu opatienim ¢lenskych statll, zejména tim, Ze doplni
vnitrostatni usili, zlepsi koordinaci a G¢innost a podpofti kulturu pfipravenosti a odolnosti pfi
plném respektovani subsidiarity, vnitrostatnich pravomoci a specifik ¢Elenskych stata.
Podporuje povinnost ¢lenskych statl jednat v duchu solidarity a vzajemné si pomahat ve vSech

druzich krizi v souladu s ¢lankem 222 Smlouvy o fungovani Evropské unie®.

Celkovym cilem Unie pfipravenosti je vytvorit bezpecnou a odolnou EU se schopnostmi
potfebnymi k predvidani a zvladani hrozeb a nebezpeci bez ohledu na jejich povahu nebo
puvod, zajistit evropskym obcantim odpovidajici ochranu a pfipravenost a zachovat za vsech
okolnosti zdkladni spolecenské funkce. To vyzaduje nové pojeti pfipravenosti. Zasadni vyznam
ma zvySovani informovanosti a posileni postaveni vSech zicastnénych stran, véetné obcanti s
cilem postarat se o jejich individuélni a kolektivni pfipravenost.

Lepsi ptipravenost Evropy vyZzaduje siln€j$i koordinaci mezi Clenskymi staty, jakoz 1
zicastnénymi stranami a mezindrodnimi partnery, zejména partnery v ramci roz$ifeni a
sousedstvi, jejichz pfipravenost a odolnost maji zasadni vyznam pro nasi vlastni bezpecnost.
Odvétvi vyzkumu a inovaci v EU ma zasadni pfinos, ktery umoziiuje neustale pfizplisobovat,
optimalizovat a modernizovat reakce na krize. Odvétvi vyzkumu a inovaci by mélo investovat
do informovanosti o ném a do odolnosti vii¢i bezpe€nostnim rizikiim a hybridnim hrozbam, a
to 1 pfi mezinarodni spolupraci.

Jak budujeme Unii pFipravenosti

S cilem feSit stavajici nedostatky v ¢innosti EU a pfiblizit se skute¢né¢ Unii pfipravenosti
vychdzi strategie z nasledujicich zésad:

= Integrovany pristup ke v§em rizikiim, ktery zahrnuje celé spektrum ptirodnich i
clovékem vyvolanych rizik a hrozeb a spojuje vSechny dostupné nastroje.

= Meziresortni pristup, ktery sdruzuje vSechny piislusné aktéry na vSech urovnich
vefejné spravy (mistni, regiondlni, celostatni a unijni), podporuje spoluprici,
soudrZnost politik a sdileni zdrojl. Jeho cilem je komplexné fesit zvySena rizika a
hrozby, jejich vzajemné plsobeni a dominové U€inky. Zahrnuje Gi¢innou spolupraci

4 ,Pokud je néktery ¢lensky stat cilem teroristického ttoku nebo ob&ti pfirodni nebo &lovékem zpiisobené
pohromy, jednaji Unie a jeji ¢lenské staty spole¢né v duchu solidarity (...)".



mezi civilnimi a obrannymi organy a soudrZznou integraci vnitfnich a vné&jSich
rozmerg.

= Celospolecensky pristup, ktery podporuje inkluzivni kulturu piipravenosti a
odolnosti, do niZ jsou zapojeni ob¢ané, mistni komunity a obcanska spolecnost,
podniky a socialni partneti, jakoz i védecka a akademicka obec.

Diukladné ptipravenost neni zadarmo. Investice do pfipravenosti znamenaji naklady, které jsou
vSak vyvazeny dlouhodobymi piinosy v podobé odolnosti, snizeni poctu naruseni, nizSich
vydaji na oziveni a dlouhodobé konkurenceschopnosti. Financovani na urovni EU musi byt
flexibilni, rozsifitelné a cilené na feSeni vSech rizik, aby Unie mohla jednat vcas a solidarné ve
vSech fazich krize pii plném respektovani ptislusnych odpovédnosti EU a ¢lenskych statt. V
tomto ohledu muze zohlednéni aspektl pfipravenosti a odolnosti v rozpoctovych programech
EU od samého pocatku pomoci snizit zranitelnosti a expozici vici rizikim a snizit naklady na
napravna opatieni.

Za ucelem vytvoreni unie piipravenosti v souladu s t€émito zasadami vychazi strategie z cili
Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam® s cilem ptedvidat, pfipravit se, varovat, reagovat a
zajistit bezpecnost. Navrhuje opatfeni v sedmi oblastech:

Vyhled a predvidani

Odolnost zakladnich spolecenskych funkci
Pfipravenost obyvatelstva

Spoluprace vetejného a soukromého sektoru
Civilné-vojenska spoluprace

Koordinace reakce na krize

Odolnost prostfednictvim vnéjSich partnerstvi

Strategie stanovi 30 klicovych opatieni zamétenych na jeden nebo vice cili v ramci vysSe
uvedenych oblasti a je doplnéna akénim planem (viz ptiloha).

Tato strategie dopliiuje dalsi klicove iniciativy EU a je jimi dopliiovana , zejména strategii
vnitini bezpec€nosti, bilou knihou o budoucnosti evropské obrany do roku 2030, Evropskym
planem pro ptizptisobeni se zmén¢ klimatu, aktem o kriticky dulezitych 1é¢ivych ptipravceich,
Dohodou o ¢istém primyslu, Evropskym paktem pro ocedny, Evropskym S§titem pro
demokracii, unii dovednosti a Unii rovnosti.

1. VYHLED A PREDVIDANI

Pti akutnich krizich, ale 1 pfi jejich predvidani, je dileZity Cas. Strategicky vyhled, znalost
situace a v€asné varovani jsou pro pripravenost kliCové a musi byt dale posilovany. Vcasné
uréeni rizik a hrozeb miZze ziskat drahocenny ¢as a pomoci odvratit krize nebo usnadnit jejich
zvladani a minimalizovat jejich dopad. Zasadni vyznam maji meziodvétvova posouzeni rizik
na urovni EU, kterd jsou zalozena na dikazech, védeckych doporucenich a jsou doprovazena
pravidelnymi zatézovymi testy a posouzenimi hrozeb.

Schopnosti EU musi zahrnovat plné interoperabilni, komplexni systémy v€asného varovani pro
vice druht rizik, které budou vychazet z v€asnych a spolehlivych udaji tak, aby bylo mozné

5 Evropské cile v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam — Evropska komise: https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.cu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/european-disaster-resilience-
goals_en
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Iépe informovat subjekty s rozhodovaci pravomoci o rizicich a jejich moznych vzajemnych
ucincich.

Pristup zohlednujici vSechna rizika za ucCelem slouceni posouzeni rizik a hrozeb musi
poskytnout praktické poznatky pro rozhodovani a umoznit trvalou ¢innost EU s cilem ucinnéji
odrazovat od hrozeb a reagovat na n¢. Musi se tak sladit posouzeni rizik na vnitrostatni trovni
a na urovni EU a zaclenit analyzu udaji a odbornou analyzu do meziodvétvového a
pieshrani¢niho piistupu.

Zakladem kultury neustdlého zlepSovani by mél byt ramec pro systematické hodnoceni,
zatézove testy a odbornou piipravu. Pravidelné testy zptisobilosti mechanismil, prostfedkii a
nastrojiit EU pro feSeni krizi musi: 1) zajistit jejich vhodnost a soudrznost, i1) umoznit uréeni
osveédCenych postupt, jakoz i nedostatki a nadbytecnosti, a iii) pomoci maximalizovat
soucinnost a u¢innost.

Kli¢ova opatieni
1) Vypracovat komplexni posouzeni rizik a hrozeb v EU

Aby byl zajistén plné integrovany pfistup, vypracuji Komise a vysokéd ptedstavitelka s
podporou agentur EU komplexni posouzeni rizik a hrozeb v EU (meziodvétvove, vSechna
rizika). To bude zahrnovat poznatky z riiznych oblasti politiky a bude vychdzet z védecké
analyzy, vyzkumu a inovaci financovanych z prosttedkt EU, systému v€asného varovéani v
realném Case, satelitniho monitorovdni a geoprostorovych dat, jako je sluzba programu
Copernicus pro podporu krizového fizeni, jakoz i ze stdvajicich posouzeni na irovni EU a na
vnitrostatni Grovni a z poznatka podnikl. Tento postup zefektivni povinnosti podavani zprav,
¢imz se zamezi zbyte¢né administrativni zatézi a zaroven se zlepsi ucinnost. Zasadni vyznam
bude mit tloha spolecné zpravodajsko-analytické slozky (SIAC) jako jednotného vstupniho
mista pro zpravodajské informace ¢lenskych statti. Do konce roku 2025 bude SIAC posilena o
dalsi pracovniky a zdroje v souladu se spoleénym dokumentem vysoké piedstavitelky a
¢lenskych stati.

Toto hodnoceni bude v ptipadé potieby predlozeno Evropskému parlamentu a Rad¢.
2) Vytvorit ,krizovy piehled ukazateli“ pro subjekty s rozhodovaci pravomoci

Komise a vysoka predstavitelka ve spolupraci s ¢lenskymi stity a s podporou piisluSnych
agentur EU vytvofi ,krizovy ptehled ukazatel(, ktery sdruzi odvétvové systémy rychlého
varovani, ¢imz se zlepsi koordinace a piehlednost pro subjekty s rozhodovaci pravomoci.

Toto komplexni posouzeni rizik a ,,krizovy ptehled ukazateli” bude podkladem pro jednani
sboru komisafil, zejména ve formatu bezpecnostniho sboru s cilem prohloubit porozuméni
evropskému bezpecnostnimu a strategickému prostfedi a poskytnout politické vedeni pro
opatfeni Komise v oblasti pfipravenosti a odolnosti.

3) Posilit Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti (ERCC)

Za tcelem aktivnéjsiho zvladani mimotradnych udalosti a krizi bude ERCC dale vybaveno tak,
aby mohlo: 1) vypracovéavat pravidelné¢ informace o operativnich vyhledech tykajicich se
meziodvétvovych rizik, jez budou zohlediiovat vSechna rizika, ii) ur€ovat a analyzovat jejich
dominové Ucinky a iii) vytvaret scénare.

4) Vytvorit katalog EU pro odbornou pripravu a platformu pro ziskané poznatky

K zajiSténi koordinované a ucinné pfipravenosti na krize a reakce na né vypracuji Komise a
vysoka predstavitelka katalog metod a pokyni pro clenské staty, které posili Skoleni o
piipravenosti. Navrhnou také komplexni a inkluzivni plan odborné piipravy a rozvoje



dovednosti v celé EU, ktery se bude tykat bezpe¢nosti, obrany a feSeni krizi s cilem vybavit
odborniky, dobrovolniky a subjekty s rozhodovaci pravomoci nezbytnymi odbornymi
znalostmi napfi¢ odvétvimi a Clenskymi staty. Na trovni EU bude vytvofena platforma pro
vyménu ,,ziskanych poznatka®, ktera zacleni poznatky z minulych krizi a cvi¢eni do budouciho
usili o reakci.

5) Zridit vladni sluzbu EU pro pozorovani Zemé (EOGS)

EU vytvoii vladni sluzbu pro pozorovani Zemé (EOGS), kterd bude zejména poskytovat
bezpecné, spolehlivé, véasné, trvalé a cilené druzicové snimani, posilovat stavajici a planované
kapacity a vychazet z dlouholetych zkusenosti s vyuzivanim programu Copernicus na podporu
fizeni mimotadnych udalosti a bezpecnosti.

2. ODOLNOST ZAKLADNICH SPOLECENSKYCH FUNKCI

Zakladni spolecenské funkce jsou zakladni systémy a struktury, které umoziuji fungovani
spole¢nosti a zaroven chrani nasi spole¢nosti, ekonomiku a demokratické instituce za vSech
okolnosti. Mezi tyto funkce patii pfedevsim bezpecnost obyvatelstva EU, véetné ochrany pted
pfirodnimi katastrofami, kontinuita a rozhodovani vlad, demokratické procesy, socidlni
soudrznost a hospodaiska stabilita a vnitini a vnéj$i bezpecnost. Tvoii zaklad stabilni a
bezpecné spolecnosti.

Stavajici pravni ramec EU® pokryvéa vétsinu oblasti (viz graf niZe), které zajist'uji zakladni
spoleCenské funkce. Patii sem prifezova krizova legislativa, jakoZz i odvétvové pohotovostni
plany a legislativa, kterd zvySuje odolnost na$i spolecnosti, napt. v oblasti potravinové
bezpecnosti, pitné vody, dodavek energie, telekomunikaci a dopravy, nakladani s odpady,
systémil zdravotni péce, stavebnich norem, ochrany pfirody, plant pro piipad povodni,
finan¢nich sluzeb a dalsich.

® Naptiklad smérnice o odolnosti kritickych subjektl a smérnice o bezpeénosti siti a informaci (NIS2), nafizeni o
elektfing, nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu, bankovni unie, natizeni o digitalni provozni odolnosti (DORA),
transevropska dopravni sit’ (TEN-T), evropska zdravotni unie, akt pro odolnost a mimotadné situace na vnitinim
trhu (IMERA).



Aby byly za vSech okolnosti zachovany zakladni spole¢enské funkce, musi byt zaveden vhodny
ramec. Za prvé, EU musi mit vhodné néastroje na ochranu demokratické spravy a rozhodovacich
procest a zajistit i¢innou reakci na krize na evropské urovni. Za druhé, integrita jednotné¢ho
trhu, podpofend volnym pohybem osob, zboZzi, kapitdlu a sluZzeb a zdravou socidlni,
hospodatskou a fiskalni politikou, mé zdsadni vyznam pro hospodaiskou a finan¢ni stabilitu a
odolnost. Za treti, EU musi chranit Zivotni prostiedi, podporovat piirodé blizka feSeni a
udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji. Za ctvrté, v zajmu posileni strategické autonomie a
snizeni zranitelnosti musi EU posilit obéhovost, dlouhodobou bezpecnost dodavatelského
fetézce a odolnost vici vnéjSimu natlaku, zajistit pfistup k surovinam, zakladnimu zbozi a
kritickym doddvkam a optimalizovat vyuZzivani vesmirnych prostiedkd a sluzeb a zaroven
investovat do vyzkumu a inovaci s cilem udrzet konkurenceschopnost primyslu a vedouci
postaveni v oblasti technologii.

Kli¢ova opatieni

6) Zaclenit pripravenost jiZ od navrhu do kli¢ovych politik a opatieni EU



Otéazky ptipravenosti a bezpecnosti budou integrovany a zaclenény do vSech pravnich predpist,
politik a programti EU. Nové politiky, pravni pfedpisy a programy budou pfipravovany nebo
revidovany s ohledem na pfipravenost a bezpecnost a budou diisledné identifikovat potencialni
dopady uptednostinované varianty politiky na pfipravenost a bezpe¢nost. Bude to podpoteno
pravidelnou odbornou piipravou pro tvlrce politik v Komisi.

Pro odolnost a pfipravenost jsou zdsadni zdravé hospodaiské a socidlni politiky koordinované
v ramci evropského semestru. V piipadé potfeby bude v ramci semestru posouzen pokrok v
provadéni strukturalnich reforem, které jsou rovnéz dulezité pro pripravenost. Hospodatské a
socialni politiky, které maji zdsadni vyznam pro piipravenost, mohou byt dale zohlednény v
doporucenich pro jednotlivé zemé, coz bude Clenské staty motivovat k provadéni téchto
reforem.

Snizeni souvisejici administrativni zatéze a zefektivnéni postupti usnadni aktivnéjsi a ucinnéjsi
opatfeni v oblasti pfipravenosti. Komise po konzultaci se vSemi pfislusSnymi zacastnénymi
stranami naplanuje nezbytna zjednodusujici opatteni.

Komise posoudi pottebu a proveditelnost pravniho ptedpisu EU o pfipravenosti s cilem posilit
odolnost zakladnich spolecenskych funkci stanovenim spoleénych norem a meéfitelnych
dlouhodobych cili.

7) Prijmout minimalni poZadavky na pripravenost

Bezprostfedni prioritou je naléhavé a Gplné provadéni a uplatiiovani pravniho ramce Unie,
zejména smérnice o odolnosti kritickych subjektii a smérnice NIS2, jak bude vysvétleno 1 v
pfipravované strategii vnitini bezpecnosti. Na zdklad¢é provadéni téchto smérnic Komise
posoudi, zda je tfeba ptijmout dalsi opatieni.

Soubézné s tim bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem urcit dalsi odvétvi a
sluzby, na néz se nevztahuji stdvajici pravni piedpisy a v nichz by mohlo byt zapotiebi jednat.
Na zakladé tohoto posouzeni Komise ptedlozi doporuceni tykajici se minimalnich pozadavkl
na pripravenost, véetné¢ mechanismu monitorovani. Ten bude v souladu s cili v oblasti odolnosti
vici katastrofam a bude dopliovat zékladni poZadavky na odolnost Severoatlantické aliance
(NATO).

Organy EU pfijmou opatfeni ke zvySeni své vnitini pfipravenosti, mimo jiné prostfednictvim
posilené bezpecné komunikace mezi organy EU a Clenskymi staty.

8) Revidovat mechanismus civilni ochrany Unie

Komise provede revizi legislativniho ramce UCPM s cilem dale zlepsit i€innost a Gc¢elnost v
mimotadnych situacich a krizich s velkym dopadem, které vyZzaduji daraznou reakci a
koordinaci na evropské urovni.

9) Navrhnout strategii EU pro vytvareni zasob

Komise navrhne celoevropskou strategii pro vytvareni zasob, ktera bude integrovat vSechny
stavajici snahy o vytvafeni zasob v jednotlivych odvétvich. Ta posili ptistup ke kritickym
zdrojim v celé EU, naptiklad pro reakci na mimotddné udalosti a katastrofy, lékaiska
protiopatfeni, kritické suroviny, energeticka zafizeni, pfistfesi a piipadné i zemédé¢lské a
potravinaiské produkty a vodu. Zamérem je kombinovat centralizované rezervy na urovni EU
s prispevky Clenskych statii s podporou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem
zajistit u€innost, rozsifitelnost a nakladovou efektivnost.

7NATO — téma: Odolnost, civilni pfipravenost a ¢lanek 3.
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Komise rovnéz piedlozi strategii na podporu lékatskych protiopatieni vici hrozbam pro
vetejné zdravi s cilem posilit zdravotni bezpecnost EU, posilit konkurenceschopnost EU a
chranit vefejnost pfed preshranicnimi zdravotnimi hrozbami, vcetné chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych (CBRN) hrozeb. Ta by byla doplnéna opatfenimi
tykajicimi se pohotovostnich zasob podle nedavno navrzeného aktu o kriticky dilezitych
1écivych ptipravceich.

10) Navrhnout plan adaptace pro prizptusobeni se zméné klimatu

Komise ptedlozi Evropsky plan pro ptrizpiisobeni se zméné klimatu, ktery podpofti ¢lenské staty
pii pfipravé na klimaticka rizika a posilovani odolnosti Unie. Na zéklad¢ posouzeni rizik
souvisejicich se zménou klimatu v Evropé bude v rdmci planu zaclenéna ,,ptipravenost jiz od
navrhu‘ do pfislusnych odvétvovych politik a investic EU a bude posileno proaktivni fizeni
rizik v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a vody v celé EU. To podpofi lidi, podniky a tviirce
politik prostfednictvim pouzivani spolecnych klimatickych referencnich scénari.

11) Zajistit dodavky vody a dalSich kritickych prirodnich zdroji

Voda, plida a dalsi ptirodni zdroje maji zasadni vyznam nejen pro zdsobovani potravinami, ale
také pro dobré fungovani naseho hospodarstvi. Podle Evropské centralni banky je témét 75 %
bankovnich Gvért podnikiim v eurozéné poskytovano spole¢nostem, které jsou vysoce zavislé
na alespon jedné ekosystémové sluzb¢, zejména na vodé. Komise navrhne Evropskou strategii
pro vodohospodaiskou odolnost, kterd vyty¢i cestu k zabezpeceni dodavek vody a
vodohospodaiské odolnosti tim, ze zajisti dostupnost Cisté vody a lépe ochrani EU pied riziky
souvisejicimi s vodou. Bude také podporovat ptfirodé€ blizka feseni s cilem zvysit pfipravenost
a odolnost, a to i vici pfirodnim katastrofam. V ramci biohospodaiské strategie EU a aktu o
obéhovém hospodafstvi bude Komise jednat o zvySeni podilu obchovych a biologickych
materialdi v nasich hodnotovych fetézcich, aby se zvysila nase nezavislost na dovozu kritickych
surovin.

3. PRIPRAVENOST OBYVATELSTVA

Piipravenost je kolektivni odpovédnosti. Zivotné diileZitou roli hraji vefejné organy, média,
vzdélavaci, Skolici a kulturni instituce, mladeznické organizace, organizace obcanské
spolecnosti, socidlni partnefi, podniky, mistni sit€¢ a komunity a ob¢ané, a to jiz od utlého véku.
Z nedavnych prizkumti Eurobarometru® vyplyva, Ze v roce 2024 se tém&f polovina Evropant
(49 %) necitila byt dobie informovana o rizicich katastrof, které by je mohly postihnout, a 65
% z nich potfebuje vice informaci, aby se mohli pfipravit na katastrofy nebo mimotadné
situace.

Informovanost o rizicich a hrozbéach je zasadni pro zajiSténi toho, aby se obcané a komunity
EU aktivné zapojili do usili v oblasti pfipravenosti a reakce na krize. Nerovnost je rizikovym
faktorem pripravenosti. Zeny a skupiny ve zranitelném postaveni, jako jsou déti, starsi lidé a
osoby se zdravotnim postizenim, osoby, které celi diskriminaci, chudobé a/nebo socialnimu
vyloucenti, jsou krizemi zasazeny neimérné€, coz Casto prohlubuje jiz existujici znevyhodnéni
a nerovnosti. Proto je tfeba zohlednit aspekty rovnosti v ramci pfipravenosti v souladu s
ramcem Unie rovnosti a zejména s Planem pro prava Zen. Obzvlasté Skodlivé jsou
dezinformace a zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmeéSovani, nebot’ podkopavaji diveru
vefejnosti a mohou zhorsit dopad krizi. Pfipravenost spolecnosti stejné tak snizuje nedostatek
dostupnych informaci.
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Je tfeba zménit paradigma a vytvorit mysleni, které podporuje kulturu pfipravenosti a
odolnosti.

Podporovat kulturu inkluzivni pripravenosti a mezigeneracni odolnosti spole¢nosti

Ptipravenost musi obsdhnout vSechny slozky spolecnosti. Mélo by se podporovat vytvareni
komunit a dobrovolnictvi. Socialni sluzby a pfiméiena socialni ochrana by mély zajistit, aby
ve snaze o pripravenost nebyl nikdo opomenut. Komise a ¢lenské staty by mély na zaklade
osveédCenych postupli, vCetné¢ postupti z mechanismu civilni ochrany Unie, podporovat
sobéstacnost, psychickou odolnost a zajistit vétsi piipravenost jednotlived i domécnosti a
mezigeneracni pfipravenost.

Komise bude usilovat o vytvofeni Evropského mechanismu civilni obrany’, ktery se bude
zabyvat vS§emi aspekty feSeni krizi a katastrof s cilem podpofit dal§i rozvoj spolecenského
poveédomi a investovat do vzdélavani obcanti v oblasti rizik.

Posilit odolnost obéanii

Obcané a komunity v celé EU musi mit moznost pfistupu ke kvalitnim a spolehlivym
informacim a potfebné dovednosti k jejich vyhodnocovani a musi byt aktivné zapojeni do
pfedchazeni krizim a byt dostatecné pfipraveni na piipadné krize reagovat. Pfi rozvijeni
digitalni a medidlni gramotnosti a kritického mysleni, podpofe obfanské angazovanosti a vyuce
demokratického obcanstvi hraji kli¢ovou roli Skoly, ucitelé, pracovnici s mladezi a Skolitelé,
jak je zdiraznéno v unii dovednosti. Socidlni partneti mohou k tomuto usili v oblasti
pfipravenosti rozhodujicim zptisobem piispét, mimo jiné informovanim a odbornou ptipravou
pracovnikl. V z4jmu systematictéjSiho boje proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a
dezinformacim by se mél pln¢ vyuzivat soubor néstroji EU pro zahrani¢ni manipulaci s
informacemi a vmeéSovani, nafizeni o digitalnich sluzbach a ptipravovany Evropsky §tit pro
demokracii.

Zlepsit varovani verejnosti a krizovou komunikaci

Je tieba zlepSit varovani vefejnosti v celé EU, jakoz 1 pfistupné a inkluzivni systémy krizové
komunikace, a to jak pted krizi (komunikace o rizicich), tak béhem ni (krizova komunikace),
aby byli osloveni vSichni lidé za vSech okolnosti bez ohledu na vk, jazyk, zdravotni postizeni,
pravni postaveni atd. ZkuSenosti z nedavnych krizi ukazuji, Ze je tfeba se zamé&fit na obzvlaste
zranitelné skupiny obyvatel, osoby vystavené diskriminaci, chudob¢ a socialnimu vylouceni a
na osoby z jinych zemi (od cestujicich po sezonni pracovniky a migranty) a Ze je tfeba zabranit
dezinformacim. Funkce varovani vefejnosti by mohla byt vyvinuta v rdmci penéZenky digitalni
identity EU'° pro nouzovéa oznameni. To by vladam umoznilo jednoduchy a ovéfeny zplisob
piimé komunikace s obCany a poskytovani varovani a vystrah.

Zpristupnit klicové dovednosti a zajistit mobilitu pracovnich sil béhem krizi

Ukinné politiky v oblasti vzdélavani a odborné p¥ipravy pro kritické funkce, jak je zdfiraznéno
v Unii dovednosti, jsou nezbytné k zajisténi toho, aby pracovnici méli spravné kompetence a
mohli byt mobilizovani v celé EU béhem mimotfadnych udalosti.

% Pojmem ,,mechanismus civilni obrany* neni dotéena terminologie pouzivana €lenskymi stity pro nastroje nebo
mechanismy, které maji obsah srovnatelny s tim, co je v této strategii oznacovano jako mechanismus civilni
obrany.

10 Penézenky digitalni identity EU poskytnou bezpeény, spolehlivy a soukromy prostfedek digitalni identifikace
pro kazdého v Evropé. Kazdy cClensky stat poskytne vSem obcantim, obyvatelim a podnikiim alespon jednu
penézenku, ktera jim umozni prokézat, kdo jsou, a bezpecné¢ ukladat, sdilet a podepisovat dilezité¢ digitalni
dokumenty. Digitalni penézenky EU budou k dispozici v aplikacich mobilnich telefontl a dalSich zatfizenich od
konce roku 2026.



Komise bude s clenskymi staty a se socialnimi partnery spolupracovat na: i) zajisténi
dostupnosti a mobility kvalifikovaného persondlu béhem mimotadnych situaci, a to
vypracovanim ramcu pro rychlé nasazeni pracovniki a dobrovolnikl v celé¢ EU; a ii) zvySeni
atraktivity profesnich drah v oblasti civilni ochrany, tisniovych sluzeb, v¢etné zdravotni péce,
a bezpecnosti.

Klicova opatreni
12) ZlepSsit systémy vcéasného varovani pied povodnémi

Komise v ramci iniciativy preparEU vypracuje spolecné s ¢lenskymi staty pokyny na podporu
jejich komunikace o rtiznych rizicich a situacich ptred krizi a béhem ni. Sluzba programu
Copernicus pro podporu krizového tizeni a pfipravovana druzicova sluzba nouzového varovani
Galileo (EWSS) umozni vnitrostatnim organtim civilni ochrany v¢asny pfistup k informacim
v€asného varovani z vesmiru, aby mohly obyvatelstvu piimo ptedavat varovné zpravy.

13) Zvysit povédomi o rizicich a hrozbach

Komise navrhne kazdorocni Den pfipravenosti EU s cilem uznat Gsili vnitrostatnich,
regionalnich a mistnich organii a komunit o zlepSeni pfipravenosti a zvySeni informovanosti o
potfebach obyvatelstva v oblasti pfipravenosti. Toto bude doplnéno dal§imi komunikaénimi
opatfenimi, jako jsou pokyny, jak komunikovat o rliznych rizicich a situacich, véetné potieb
zranitelnych skupin obyvatelstva, které budou vypracovany spoleéné s Clenskymi staty.
Zasadni vyznam budou mit také programy na zvySovani informovanosti, jako jsou panelové
diskuse obcanti, portdl EUvsDisinfo, online kampané a sady néstroji pro strategickou
komunikaci a boj proti manipulaci s informacemi.

14) Vypracovat pokyny k dosaZeni sobéstacnosti obyvatelstva v délce minimalné 72
hodin

wevr

V ptipadé extrémnich naruSeni je nejkritictéj$i pocate¢ni obdobi. Komise navrhne ¢lenskym
stathm pokyny k dosazeni sobéstacnosti obyvatelstva v délce alespoit 72 hodin. V ramci
iniciativy preparEU se tyto pokyny budou tykat skladovéni zakladnich zésob, krizového
planovani, dostupnosti pfistresi, opatfeni na zajisténi dostupnosti kritické pozemni a vesmirné
infrastruktury a dalSich opatfeni na ochranu osob, zvifat a majetku v ptipad¢ krize a budou
provazeny cilenymi kampanémi a ¢innostmi. Nova online platforma EU poskytne obcaniim a
cestujicim individualizované a dostupné informace o rizicich, jimz mohou celit, a o praktickych
krocich, jak tato rizika zmirnit.

15) Zaclenit pripravenost do Skolnich vzdélavacich programi a Skoleni pedagogickych
pracovniku

V souladu s Unii dovednosti vypracuje Komise pokyny pro tvorbu ucebnich osnov, pocinaje
predSkolnim vzdélavanim, na podporu ziskavani zakladnich dovednosti v oblasti pfipravenosti,
vcetné medialni gramotnosti, ktera je klicem k aktivnimu a informovanému obcanstvi a boji
proti dezinformacim a manipulaci s informacemi. Ucitelé budou mit piistup ke zdrojim a
moznostem profesniho rozvoje v ramci Evropské platformy pro Skolni vzdélavani.

16) Podporovat pripravenost v programech pro mladez

V ramci programii EU pro mladez, jako je Evropsky sbor solidarity a Erasmus+, bude
vytvofena nova slozka pfipravenosti na podporu pfipravenosti, i€¢asti na demokratickém Zivoté
a obCanské angazovanosti. Bude zaloZena na pfistupu zdola nahoru a bude podporovat
organizace a instituce (univerzity, Skoly, organizace odborného vzdé€lavani a pfipravy,
stiediska vzdélavani dospélych, mladeznické a sportovni organizace atd.) pti zadostech o
financovani.
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17) Prilakat talenty k posileni pripravenosti EU

Prilakat do Evropy Spickové vyzkumné talenty je nejen prilezitosti, ale i nutnosti pro zajiSténi
dlouhodobé odolnosti a piipravenosti EU. V této souvislosti EU urychlené prozkouma
konkrétni opatieni na pfildkani vyzkumnych pracovniku.

Rezervoar talenti EU usnadni nabor uchazec¢ii o zaméstnani ze zemi mimo EU, coz miize
zjednodusit proces podavani zadosti o zaméstnani pro kvalifikované pracovniky v klicovych
odvétvich souvisejicich s pfipravenosti, ktera se potykaji s nedostatkem. Na kvalifikované
pracovniky v kritickych odvétvich souvisejicich s pfipravenosti se lze rovnéz zamérit
prostiednictvim talentovych partnerstvi, pfi¢emz by se zaroven investovalo do souvisejicich
dovednosti v partnerskych zemich.

4. SPOLUPRACE VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU

Spoluprace vetejného a soukromého sektoru tvoii zasadni pilit pfipravenosti EU, nebot’
zajistuje ucinné a ucelné vyuzivani zdroji, odbornych znalosti a inovaci ze vSech odvétvi.
Kli¢ovou roli pfi zachovani zikladnich spolecenskych funkci a zakladnich sluzeb hraji
zemédé€lstvi a rybolov a prumysl a obchod. Soucasné je soukromy sektor stale vice vystaven
klimatickym a environmentalnim riziklim a souvisejicim rostoucim nakladim (napft. ndklady
na pojisténi, ztraty majetku a hospodaiské skody zplisobené extrémnimi povétrnostnimi
udélostmi) a bezpecnostnim hrozbam, jako je naruseni dodavatelskych fetézcii a kybernetické
utoky. Podporou spoluprace vetejného a soukromého sektoru mize EU Iépe predvidat rizika,
zabezpecit zakladni dodavky a chranit svou strategickou autonomii.

Posilit strukturované zapojeni verejného a soukromého sektoru v oblasti pripravenosti

EU, vefejné organy a priimysl by mély posilit mechanismy pro: 1) cilené a obousmérné sdileni
informaci, ii) Gcast na iniciativach tykajicich se strategického vyhledu nebo ptedvidani, iii)
spole¢nou odbornou piipravu a iv) koordinovanou reakci na krize. Na zéklad€ stavajicich
opatfeni by EU m¢la posilit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem zabezpecit
kriticky dilezité dodavky a sluzby prostfednictvim strategickych zasob, spole¢ného zadavani
vefejnych zakazek, ramcovych smluv, diverzifikace zdrojli a obéhovych feseni, ¢imz se snizi
rizika plynouci z naruSeni celosvétového trhu a otfesti. Kromé toho je tieba vytvofit vefejna a
soukroma fesSeni s cilem vypofadat se s rostoucim problémem, ktery predstavuje pojisténi proti
ptirodnim katastrofdm v EU. Ocekava se, ze nedostatek pojistného kryti se dale prohloubi v
disledku rostouciho rizika ptredstavovaného zménou klimatu. Komise v ndvaznosti na navrhy
Evropské centralni banky a Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi prozkoumd mozn4 feSeni, jak tuto mezeru v pojistné ochrané snizit.

Stavajici programy EU pro investice a budovani kapacit by mély zohlednit aspekty
pfipravenosti pii podpoie podnikl a ¢lenskych statl, a doplnit tak politicka opatieni, ktera by
meéla pfipravenost ukotvit v hospodaiskych rozhodnutich

V souladu s Unii dovednosti musi EU podporovat spolupraci mezi vetejnymi a soukromymi
organizacemi ve strategickych odvétvich, naptiklad kybernetické bezpecnosti, a zajistit tak
soulad mezi potfebami pracovnich sil a nabidkou vzdélavani.

Klicova opatreni

18) Zridit pracovni skupinu pro pripravenost verejného a soukromého sektoru
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Komise vytvoii pracovni skupinu pro piipravenost, ktera se bude opirat o primyslové forum,
sit Enterprise Europe Network, Evropskou sit’ klastrii a dalsi stavajici struktury.!! Bude
sdruzovat klicové zucCastnéné strany z fad veifejnych organd, primyslu, podniki, finan¢nich
sluzeb, védecké obce, socialnich partnerii a obcanské spolecnosti. Cilem pracovni skupiny je
1) spolupracovat na posileni fizeni kontinuity zakladnich funkci a zakladnich sluzeb, ii)
vyménovat si informace o zranitelnostech a narusenich dodavatelského fetézce, iii) poskytnout
pokyny, ramce a pobidky s cilem pomoci soukromym subjektim zajistit minimalni pozadavky
na piipravenost, iv) koordinovat zmirfiujici opatfeni ve vSech kritickych odvétvich
poskytujicich zékladni sluzby, které zajistuji zakladni spoleCenské funkce, a v) podporovat
usili o krizovou komunikaci.

19) Vypracovat protokoly veiejného a soukromého sektoru pro mimoradné situace

Komise spolecné s ¢lenskymi staty prezkouma piislusné legislativni a operacni ramce, aby
umoznila cilenou pravni i finan¢ni flexibilitu v mimotadnych situacich, v ptipad¢ potieby
véetné pravidel pro zadavani vetejnych zakazek. Bude to zahrnovat odivodnéné a ¢asové
omezené vyjimky s cilem zajistit rychlou dostupnost kriticky dilezitych materialt, zbozi a
sluzeb a zabezpecit kriticky dtlezité vyrobni linky. Prostfednictvim protokolti o mimotadnych
situacich a v ramci pracovni skupiny pro pfipravenost vetejného a soukromého sektoru vytvoti
Komise a ¢lenské staty koordinovany ramec pro zapojeni kriticky dulezitych subjektt
soukromého sektoru do pfipravenosti.

20) Revidovat ramec pro zadavani verejnych zakazek

Komise ptedlozi navrh na revizi rdmce pro zaddvani vetejnych zakazek na zaklad¢ stavajiciho
ramce a zkuSenosti ziskanych béhem minulych krizi, véetné zkuSenosti z pandemie COVID-
19. Cilem revize bude posilit pfipravenost, zejména posilenim bezpecnosti dodavek v
klicovych hodnotovych fetézcich, zejména v dobé krizi. Jiz nyni existuji zvlastni ustanoveni
pro mimotadné situace; zadavatelé mohou naptiklad zkratit lhity, aby urychlili fizeni.

21) Zridit Evropského odborného centra pro bezpeénost vyzkumu

Vyzkum a inovace jsou obzvlasté zranitelné vici zahraniénim zasahiim, bezpecnostnim
rizikim a hybridnim hrozbam. V souladu s doporuc¢enim Rady o posileni bezpecnosti
vyzkumu'? Komise zfidi Evropské odborné centrum pro bezpecnost vyzkumu, které bude
shromazd’ovat diikazy a poskytovat podporu ¢lenskym statliim a aktérim v oblasti vyzkumu a
inovaci.

5. CIVILNE-VOJENSKA SPOLUPRACE

Musime se pfipravit na rozsahlé meziodvétvové incidenty a krize, véetn€ mozZnosti ozbrojené
agrese, které postihnou jeden nebo vice ¢lenskych statl. Ve vétSin€ krizovych scénait lezi
hlavni odpovédnost na vnitrostatnich civilnich orgédnech. V rostoucim poctu scénaiti (napf.
mimoiadné situace v oblasti zdravi, extrémni povéetrnostni udalosti, hybridni a kybernetické
utoky) pottebuji civilni organy vojenskou podporu. V piipadé ozbrojené agrese by ozbrojené
sily potfebovaly civilni podporu k zajisténi neptetrzitého fungovani statu a spolecnosti. Proto
je tfeba zlepsit soucinnost mezi civilnimi a vojenskymi aktéry, aniz jsou zpochybniovany jejich

' Evropska sit klastri je spoluprace primyslovych klastri v celé EU, kterda podporuje inovace,

konkurenceschopnost a odolnost propojenim podnikt, vyzkumnych instituci a vefejnych organi. Podporuje
meziodvétvovou spolupraci, usnadiuje vymeénu znalosti a zvySuje bezpecnost dodavatelského fetézce, zejména
ve strategickych odvétvich.

2. Doporu¢eni Rady o posileni  bezpetnosti  vyzkumu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=0J:C_202403510.
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piislusné kompetence, a to v plné spolupréci s Clenskymi staty. Krom¢ toho jsou rozsahla
cviceni Casto roztiisténa a nedostatecné vyuzivana a nejsou do nich disledné zapojeny vSechny
piislusné civilni a vojenské zacastnéné strany.

Rozvijet strategicky a trvaly odstraSujici ucinek

S cilem ucinnéji pfedchazet bezpecnostnim incidentim a krizim, odrazovat od nich a reagovat
na n¢ a odrazovat nepratelské subjekty, musi EU vyuzivat celé spektrum svych nastroj,
vcetné: 1) kybernetické diplomacie, i1) souboru nastroji FIMI, iii) hybridnich soubort nastroji
a iv) architektury mechanismu reakce na kosmické hrozby, jakoz i v) obrannych schopnosti,
které maji civilni a vojenské komunity k dispozici, vetné piipadnych proaktivnich obrannych
opatfeni v souladu s mezinarodnim pravem.

Vysoka piedstavitelka a Komise vypracuji strategie pro prevenci a odstraseni konkrétnich
aktéri predstavujicich hrozbu, ktefi se zaméfuji na EU prostfednictvim hybridnich a
kybernetickych ¢innosti a ¢innosti v oblasti zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani,
a strategii pro reakci na n¢. Pro zvyseni ucinku a odrazeni aktérti hrozeb je nezbytna uzka
koordinace s NATO!® a dalsimi podobné smyslejicimi partnery.

Zajistit uzsi civilné-vojenskou interoperabilitu

EU bude déle uplatiiovat dolozky o vzdjemné pomoci (¢l. 42 odst. 7 Smlouvy o EU) a solidarité
(¢lanek 222 Smlouvy o fungovani Evropské unie) a posilovat spolupraci mezi EU a NATO, a
to 1 v pfipadé aktivace ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Kromé toho, aby mohla EU jednat
spole¢né¢ v duchu solidarity, jak je stanoveno v ¢lanku 222 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, musi byt schopna nasadit vSechny dostupné prosttedky a aktiva na podporu ¢lenskych
statl. Mohlo by to zahrnovat vojenské zdroje bézné poskytované ¢lenskymi staty.

Podporovat dvoji uZiti jii od navrhu

EU musi zaclenit hlediska dvojiho uziti do vSech svych investic do infrastruktury a planovani
schopnosti (pficemz ,,dvoji uZiti* znamend, ze je mohou vyuZzivat jak vojenské, tak civilni
subjekty), jako je vojenskd mobilita, hromadné evakuace, bezpecna komunikace a konektivita,
namoini bezpec¢nost, kybernetické schopnosti a kosmické prostiedky a sluzby. V navaznosti na
stavajici usili Komise a Evropské obranné agentury (EDA) by EU m¢la nadale podporovat
infrastrukturu, vybaveni, zasoby, lékafska protiopatfeni, dodavky energie a technologie
dvojiho uziti, které podporuji civilni 1 vojenské potieby.

Klicova opatreni
22) Zavést komplexni opatieni v oblasti civilné-vojenské pripravenosti

Komise a vysoka predstavitelka vypracuji opatfeni pro civilné-vojenskou ptipravenost, ktera
vyjasni ulohy, odpovédnosti a priority organtl, instituci a jinych subjekti EU, jakoz i ¢lenskych
statl v oblasti pfipravy na incidenty a krize a reakce na né. Ta budou doplnéna standardnimi
operacnimi postupy s cilem posilit koordinaci mezi subjekty EU a ¢lenskymi staty. Bude se
vychdzet z projektd v ramci stalé strukturované spoluprace (PESCO), z bilé knihy o
budoucnosti evropské obrany do roku 2030 a ze stavajici analyzy nedostatkli v oblasti odolnosti
a schopnosti reakce v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie a katalogu pokroku v oblasti
vojenskych hlavnich cilti. K témto opatienim pfispéje 1 prace Komise na vytvoieni Evropského
mechanismu civilni obrany.

13 Pfi plném respektovani dohodnutych hlavnich zdsad transparentnosti, reciprocity a inkluzivnosti, jakoZ i
rozhodovaci samostatnosti a postupii obou organizaci.
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EU bude dale posilovat operativni spolupraci s NATO na trovni §tabt ve vSech krizovych
situacich, od hybridnich kampani az po ozbrojenou agresi.

23) Vypracovat normy civilné-vojenského planovani a investic dvojiho uziti

Komise a vysoké predstavitelka ve spolupraci s ¢lenskymi staty ur¢i infrastrukturu a aktiva
dvojiho uziti v Clenskych statech s cilem zajistit, aby investice podporovaly civilni odolnost,
spolecenskou bezpecnost a vojenské potieby vzajemné se posilujicim zpisobem na zékladé
vojenskych pozadavkii. Kromé toho Komise definuje normy pro opatieni dvojiho uziti, které
ve fazi navrhu a planovani zohlediuji jak civilni, tak vojenské pozadavky. Komise a vysoka
predstavitelka umozni, aby clenské staty pii vystavbé nebo modernizaci infrastruktury
transevropské dopravni sit€ zvazily potfebu, vyznam a proveditelnost ptekroceni norem civilni
dopravy pro tcely ptizptisobeni se hmotnosti, velikosti nebo rozsahu vojenské piepravy vojsk
a materidlu v souladu s vojenskymi pozadavky NATO. Pozornost bude vénovana konkrétnim
pozadavkim a disledkiim podle mezindrodniho prava, véetné mezinarodniho humanitarniho
prava.

EU bude usilovat o vypracovani a podporu technickych norem, pfipadné zohledni stavajici
normy NATO, pokud jde o navrhovani infrastruktury, prostiedk a vyrobkl s potencidlem
dvojiho pouziti.

24) Poradat pravidelna cviceni EU na podporu komplexni pFipravenosti

Komise a vysoka ptfedstavitelka budou potadat pravidelnd komplexni a meziodvétvova cviceni
pripravenosti v ramci celé EU. Ugelem téchto cvigeni bude otestovat rozhodovani, koordinaci
a operativni reakce v rdmci EU a napfic¢ odvétvimi, v€etné pisobnosti €l. 42 odst. 7 Smlouvy
o EU a ¢lanku 222 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Cviceni rovnéz Clenskym statim
nabidnou, aby se zapojily do vnitrostatnich cviceni, ¢imz podpoii preshrani¢ni spolupraci a
sladi usili. V Komisi a Rad¢ budou organizovany zvlastni vymény na zaklad¢ scénait s cilem
otestovat a zlepSit rozhodovaci postupy pro slozité a zavazné krize a zjistit strukturdlni
zranitelnosti. V ptipad¢ potieby se do cviceni zapoji soukromy sektor a mezinarodni partneti

EU.

6. REAKCE NA KRIZE

Utinna koordinace reakce na krize je pfi mimotradnych situacich Zivotné dalezita. V uplynulém
desetileti byl zfizovan rostouci pocet struktur a néstroji EU na podporu ¢lenskych statt pred
krizi, béhem ni a po ni.

V Komisi jiz hraje Ustfedni roli béhem krizi, pfirodnich katastrof a katastrof zpisobenych
¢lovékem Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (ERCC). V téchto situacich
podporuje ERCC jak organy EU, tak ¢lenské staity EU. ERCC zajist'uje nepietrzitou operacni
kapacitu mechanismu civilni ochrany Unie, a to jak v oblasti pfipravenosti, tak v oblasti reakce,
a slouzi ¢lenskym statim a EU, pokud jsou aktivovédna integrovana opatieni pro politickou
reakci na krize (IPCR) nebo je uplatnéna dolozka solidarity.

vvvvvv

vcasnou reakci EU na vnéjsi krize a mimotéadné situace s dopadem na bezpe€nostni zajmy EU.
Mezi tyto mechanismy patii Stfedisko pro reakci na krize, které zajiSt'uje nélezitou péci o
bezpe€nost zaméstnancti EU, kontinuitu ¢innosti delegaci béhem krize a podporu ¢lenskym
statim v piipad¢ konzularni krize. Zajistuje soudrznost a koordinaci pii shromazd’ovani
informaci za ucelem ziskadvani poznatkl o situaci v pfipad¢ krize tim, Ze sdruzuje vSechny
ptislusné utvary pod vedenim vysoké predstavitelky.
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Opatieni IPCR podporuji v Rad¢ koordinované rozhodovani v piipadé zavaznych a slozitych
krizi. Usnadnuji sdileni znalosti situace mezi ¢lenskymi staty a organy EU a v poslednich letech
prokézaly flexibilitu a rozsifitelnost.

Vétsina téchto mechanismil je 1 nadale zakotvena v jedné oblasti politiky, zatimco krize jsou
stale vice provazany. Proto je tieba zajistit vétsi koordinaci stavajicich mechanismi a nastroju.

Zlepsit koordinaci centralni a meziodvétvové reakce na krize

EU musi posilit svou krizovou koordinaci, a pfitom vychazet ze stavajicich struktur.
Koordina¢ni mechanismy, jako je IPCR, vnitini mechanismus Komise pro koordinaci krizi
byt modernizovany, aby mohly celit nadchédzejicim vyzvam. Optimalizace opatfeni IPCR by
zlepsila schopnost EU a jejich ¢lenskych statii uvést do praxe dolozku solidarity (¢lanek 222
Smlouvy o fungovani Evropské unie), ale také by zjednodusila jeji aktivaci.

EU musi nadéle posilovat své schopnosti reakce a strategické krizové rezervy, véetné zasob a
prostredk, s cilem fesit kriticky nedostatek a zajistit rychlou reakci, véetné reakce na hybridni
utoky. To zahrnuje bezpeéné komunikaéni kanaly a zfizeni evropského kritického
komunika¢niho systému.

Prace na Evropském mechanismu civilni obrany by mély déle podpofit posileni schopnosti
meziodvétvoveé reakce. Vnéjsi ¢innost EU musi byt ti€innéji propojena se schopnostmi vnitini
reakce na krize.

Kli¢ova opatreni
25) Zridit krizové koordinacni centrum EU

Komise vytvoii krizové koordinac¢ni centrum EU, které bude zalozeno na strukturach a
odbornych znalostech ERCC. ERCC bude pokracovat v plnéni své funkce v oblasti civilni
ochrany, kterd budou mit 1 nadale zasadni vyznam pfi reakci na krize. Jeho cilem je pokraovat
v podpote Elenskych statd pifi zvladani meziodvétvovych disledki krizi a dale tuto podporu
rozSifovat na zakladé posileného planovani a komplexnéjsi analyzy a znalosti situace.

Krizové koordinacni centrum EU v rdamci ERCC bude plnit tlohu jak v ramci Komise, tak pfi
podpoie partnerti v ¢lenskych statech, pfi¢emz se zaméii na piedvidani a zvladani disledkd

vvvvvv

-----

vvvvvv

na vSech Urovnich krizi a jejich dusledki pro riznd odvétvi a veSkeré obyvatelstvo, ii)
usnadiiovat praci ve vSech odvétvich tim, Ze poskytne podporu vedoucim utvarim pii feSeni
krizi, aniz prevezme odpovédnost za jednotliva odvétvi, a iii) monitorovat celkovou reakci na
krize a zaroven zajiS§tovat stalou zpétnou vazbu pro Radu, mimo jiné prostfednictvim IPCR.

26) Posilit rescEU — rezervu kapacit pro odezvu na urovni EU

Na zakladé uspéchu rozvoje leteckého haseni pozaru a dalSich kapacit rescEU Komise zajisti
zachovani a pfipadné rozsifeni svych stavajicich kapacit (letecké haSeni pozaru, zdravotnictvi,
CBRN, kryty, doprava, energetika). Dokon¢i také ziizeni evropské polni nemocnice. Komise

spole¢né s ¢lenskymi staty posoudi rozsifeni téchto strategickych rezerv na dalsi typy kapacit,
u nichZ byly zji$tény nedostatky (napt. opravy kritické infrastruktury, telekomunikace atd.).
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7. ODOLNOST PROSTREDNICTVIM VNEJSICH PARTNERSTVIi

Bezpecnost a odolnost EU a ¢lenskych stati jsou stale vice provazany s bezpecnosti a odolnosti
nasSich partneril, zejména partnert v ramci procesu rozsireni a sousedstvi, ktefi ¢eli podobnému
rozsahu globalnich krizi a vyzev. Casto jsou teréem hybridnich a jinych neptatelskych ¢innosti,
vcetn¢ hospodaiského natlaku ze strany zahranicnich neptatelskych subjektl, které se snazi
vyuzit jejich zranitelnosti a zavislosti. Spoluprdce s nasimi partnery pii piedvidani krizi,
piiprave na né, jejich predchdzeni a reakci na n€ je oboustranné pfinosna, je vyrazem solidarity
EU a ma zdsadni vyznam pro snizeni rizika dominovych nebo vedlejSich t¢inkt krizi, které
vznikaji jinde, na EU.

Ve stale nestabilnéjsim geopolitickém prostiedi a v zajmu feSeni globalnich vyzev, jako je
zména klimatu a celosvétové zdravi, by EU a ¢lenské staty mély nadale rozvijet a prohlubovat
pfizplisobena a vzajemné prospeSna dvoustrannd a vicestrannd partnerstvi, zejména
prostiednictvim posileni spoluprace a podpory kandidatskych a sousednich zemi EU. EU by
také méla zvysit usili o posileni u€¢inného multilateralismu, zejména v NATO a OSN.

vvvvvv

EU by méla s partnery budovat vzajemnou odolnost, zejména s cilem celit nartstajicim
hybridnim hrozbdm, zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani a kybernetickym
hrozbam, a to v oblastech, jako jsou: i) hospodaiskd bezpec¢nost, obchod a investice, ii)
odolnost spole¢nosti, pravniho statu a instituci iii) kulturni dédictvi, iv) zdravotni bezpecnost
a pripravenost na pandemie v) zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi, vi) energetika,
vii) doprava a zabezpedeni zdsobovacich tras, viii) rozvojova a humanitarni pomoc'* a ix)
snizovani rizika katastrof, pfipravenost na katastrofy a predb&zna opatfeni. V zajmu posileni
odolnosti v celosvétovém méftitku by opatfeni EU méla byt v souladu s cili udrzitelného rozvoje
Organizace spojenych narodii (OSN) a podporovat sendajsky ramec OSN pro snizovani rizika
katastrof.

Kli¢ova opatreni
27) Vzajemné posilit odolnost s kandidatskymi zemémi

EU bude podporovat vzajemné posileni odolnosti s kandidatskymi zem&mi, mimo jiné tim, Ze
je zapoji do pfislusnych iniciativ EU v oblasti pfipravenosti a rdmce krizového fizeni, a to
prostfednictvim politiky rozsifeni a v souladu s procesem jejich postupné integrace. EU posili
spolupraci s témito zemeémi v oblasti pfipravenosti, odolnosti a krizového fizeni, bezpecnosti a
obrany, zejména s cilem celit hybridnim hrozbadm, zahrani¢ni manipulaci s informacemi a
vméSovani a kybernetickym hrozbam

28) Zaclenit piipravenost a odolnost do dvoustrannych partnerstvi a mnohostrannych
instituci

EU bude vyuzivat néstroje, jako jsou partnerstvi v oblasti bezpe¢nosti a obrany a mise a operace
spolecné bezpecnostni a obranné politiky, a posilovat spolupraci v oblasti pfipravenosti a
odolnosti s klicovymi partnerskymi zemémi a spole¢nostmi. EU musi pfezkoumat a posilit své
krizové komunikacni sité s témito partnery po celém svéte, aby je podpofila pii reakcei na slozité
krize a mimotadné udalosti.

Bude posilena mnohostrannad spoluprice s mezindrodnimi organizacemi a regiondlnimi

partnery, zejména s OSN a jejimi agenturami. Spoluprace s OSN bude zahrnovat podporu
udrzovani miru, budovani miru, ptedchazeni konfliktim, stabilizaci a obnovu po konfliktech

14 Pfi plném respektovani svého zvladtniho manditu, zejména mezinarodnich humanitérnich zasad a
mezinarodniho humanitarniho prava.
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jako prostiedek k budovani odolnosti v souladu se spole¢nymi prioritami EU a OSN na obdobi
2025-2027. Krom¢ toho bude EU i nadale posilovat pfipravenost prostiednictvim rozvojové a
humanitarni pomoci jako kli¢ového prvku pro zvyseni odolnosti nejzranitelnéjSich skupin
obyvatelstva a feSeni zakladnich pficin nestability.

29) Zaclenit pripravenost a odolnost do spoluprace s NATO

Ptipravenost a odolnost budou zaclenény do strukturovanych dialogli mezi EU a NATO,
reciproCnich vzajemnych brifinkii a odborné piipravy. Zvlastni pozornost bude vénovana
vojenské mobilite, klimatu a bezpecnosti, novym prelomovym technologiim, kybernetickému,
kosmickému a obrannému primyslu. K feSeni pfipravenosti a odolnosti budou vyuzivany
vymeény §tabll v oblasti hybridni a zahrani¢ni manipulace s informacemi, namoini bezpe¢nosti,
operativni spoluprace a budovani kapacit pro partnery.

30) Vzijemné rozvijet odolnost prostiednictvim vnéjSich hospodarskych a rozvojovych
politik

EU bude s partnery vzajemné rozvijet odolnost a snizovat nadmérnou zavislost prostfednictvim
svych vnéjSich hospodatskych a rozvojovych politik. Bude to podpoieno prostiednictvim
klicovych iniciativ, jako jsou Global Gateway, Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci (NDICI — Globalni Evropa), Nastroj pfedvstupni pomoci III a
pripravovany Novy pakt pro Stfredomofti. K tomuto usili ptispéje také diverzifikace a posileni
integrace dodavatelskych a hodnotovych fetézct v partnerskych zemich prostfednictvim dohod
o volném obchodu, partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu a investic, strategickych partnerstvi v
oblasti surovin a digitalnich partnerstvi.

ZAVER A DALSI POSTUP

V souvislosti s rostoucimi riziky zplisobenymi ¢lovékem a pfirodnimi riziky a zhorSujicimi se
bezpecnostnim vyhledem pro Evropu je naléhavé nutné, aby EU a jeji €lenské staty posilily
pripravenost. Ackoli ¢lenské staty zistavaji hlavnimi aktéry v oblasti civilni ochrany,
pfipravenosti a reakce na krize, strategie stanovi vizi unie pfipravenosti, v jejimZz ramci by
odpové&dnosti, silnéjsi v predvidani a reakci ve vSech piisluSnych odvétvich. Flexibilni nastroje
pomohou c¢lenskym statlim reagovat na neocekdvané mimotadné situace. Prace na vytvoteni
unie piipravenosti rovnéz piispéje k tomu, aby byla EU inkluzivnéjsi, konkurenceschopnéjsi a
vice prosperovala. Evropa by tak mohla vyuzit v§ech vyhod rozsahu a u¢innosti plynoucich ze
spole¢ného postupu na trovni Unie.

Provadéni strategie bude pravidelné monitorovano. Aktudlni informace budou pravidelné
sdileny s Radou a Evropskym parlamentem s cilem sledovat pokrok pfi provadéni.

Komise zaroven vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby spole¢né¢ s Komisi a vysokou
ptredstavitelkou pracovaly na strategii a na opatienich stanovenych v akénim planu a aby
spolupracovaly na jejich realizaci.

vvvvvvvv
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