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,=Executia fondurilor UE de catre ONG-uri: sunt necesare eforturi
suplimentare pentru transparenta”

— Concluziile Consiliului

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind Raportul special nr.
35/2018 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Executia fondurilor UE de catre ONG-uri: sunt

9

necesare eforturi suplimentare pentru transparenta”, astfel cum au fost adoptate de Consiliul Afaceri

Externe la 18 martie 2019.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 35/2018 al Curtii de Conturi Europene
intitulat ,,Executia fondurilor UE de citre ONG-uri: sunt necesare eforturi suplimentare

pentru transparenta”

1. Consiliul saluta Raportul special nr. 35/2018 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Executia
fondurilor UE de catre ONG-uri: sunt necesare eforturi suplimentare pentru transparenta”!.
Organizatiile neguvernamentale (ONG-urile) reprezinta parteneri importanti pentru punerea in
aplicare a programelor de finantare ale UE in interiorul Uniunii Europene si au un rol esential
in furnizarea asistentei externe a UE. In consecintd, pentru a asigura eficienta initiativelor

respective si un angajament esential al politicilor UE, transparenta referitoare la lantul de

finantare al proiectelor si programelor finantate de UE este esentiala.

2. Consiliul salutda domeniul de aplicare larg si constatarile raportului, precum si raspunsul
detaliat al Comisiei. Raportul s-a axat pe finantarea actiunilor externe, principalul domeniu in
care au fost alocate fonduri UE pentru ONG-uri, in perioada 2014-2017. Consiliul 1si exprima
satisfactia cu privire la faptul cd, In acest domeniu, selectarea proiectelor coordonate de ONG-
uri de catre Comisie a fost, n majoritatea cazurilor, evaluata ca fiind transparenta, iar
raportarea Comisiei referitoare la ajutorul umanitar si ajutorul pentru dezvoltare a fost, in

general, in conformitate cu standardele internationale in materie de transparenta.

3. Inceea ce priveste recomandarea 1, Consiliul este constient de faptul ¢ nu exista nicio
cerintd legald de a inregistra statutul de ONG al solicitantilor de granturi si nicio definitie
juridicd, la nivelul UE, a ceea ce constituie un ONG. Dupa cum se explica in raport,
Regulamentul financiar aplicabil bugetului UE nu face distinctie intre beneficiarii cu statut de

ONG si alti beneficiari.
4.  Consiliul saluta recomandarile 2-4 din raport privind:
— aplicarea corectd a normelor de acordare a subgranturilor;

— colectarea de informatii complete cu privire la fondurile primite de toti beneficiarii care

au incheiat contracte cu UE, nu numai de catre beneficiarul principal;

1 Disponibil pe www.eca.europa.eu.
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— standardizarea si Tmbunatatirea exactitatii informatiilor publicate.

Respectarea normelor de acordare a subgranturilor - In cazul proiectelor cu gestiune directa,
aplicarea noilor dispozitii ale Regulamentului financiar din 20182 ar trebui sa asigure
aplicarea consecventi a normelor de acordare a subgranturilor la nivelul intregii Comisii. In
cazul proiectelor cu gestiune indirecta, Comisia ar trebui sa se asigure, prin verificari proprii,
ca organismele ONU aplica in mod corect normele si procedurile lor atunci cand isi selecteaza
partenerii de punere in aplicare si atunci cand publica contractele atribuite cu finantare din
partea UE. Orice acordare a subgranturilor trebuie si se realizeze intr-un mod transparent. in
domeniul asistentei umanitare, transparenta deplind a acordarii subgranturilor din fondurile
UE va oferi, de asemenea, informatii de o mai buna calitate cu privire la angajamentele
asumate in cadrul ,,intelegerii majore” semnate cu ocazia summitului umanitar mondial din
mai 2016, cu scopul de a imbunatati modul in care este acordat ajutorul umanitar. Cu toate
acestea, aplicarea normelor de acordare a subgranturilor nu ar trebui sa impiedice si nici sa
intarzie acordarea de finantare umanitara flexibila si Tn scopul salvarii de vieti, nici

contributiile la fonduri cu donatori multipli, bazate pe nevoi urgente.

Colectarea de date relevante - pentru proiectele puse in aplicare de mai multi beneficiari,
Comisia trebuie sa asigure transparenta in ceea ce priveste repartizarea finantarii intre toti
beneficiarii care au incheiat un contract cu UE. In cazul in care un proiect de actiune externa
este pus in aplicare de catre o retea de parteneri sau de catre un consortiu care a semnat un
contract cu Comisia, informatiile detinute in sistemele Comisiei trebuie sd reflecte pe deplin
constituirea efectiva a retelei, nu numai organizatia coordonatoare. Pentru proiectele cu
gestiune indirectd derulate prin intermediul organismelor ONU, ar trebui sa fie furnizate
suficiente informatii privind costurile indirecte declarate de toti partenerii de punere in
aplicare. Aceasta ar trebui sd contribuie la Tmbundtatirea trasabilitdtii fondurilor in cadrul

actiunii externe.

2 Articolul 204 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE)
nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a
Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012.
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Standardizarea si imbunatatirea exactitatii informatiilor publicate - Toate serviciile Comisiei
ar trebui sa publice aceleasi tipuri de informatii in Sistemul de transparenta financiara,
permitand utilizatorilor sa identifice mai bine beneficiarii care au incheiat contracte cu UE si
sumele care le-au fost atribuite. Cu toate acestea, Comisia ar trebui sd dispuna 1n continuare
de flexibilitatea de a nu divulga astfel de informatii daca acest lucru ar pune 1n pericol
beneficiarii, inclusiv in ceea ce priveste siguranta, drepturile sau libertatea organizatiilor sau a
persoanelor implicate, Indeosebi in domeniul asistentei umanitare. Consiliul saluta faptul ca
Comisia a inceput sd publice date aferente Initiativei internationale privind transparenta
ajutorului (IATI) privind fondurile fiduciare ale UE, precum si date privind rezultatele
proiectelor, in 2017. Consiliul invitd Comisia sa 1si imbundtiteascd in continuare capacitatea

de a furniza informatii exacte cu privire la finantarea UE.

Consiliul saluta faptul ca Comisia a acceptat recomandarile 2-4. Consiliul salutd angajamentul
Comisiei de a pune in aplicare aceste recomandari, intr-un termen convenit cu Curtea de
Conturi. Consiliul Incurajeazd Comisia sa raporteze Consiliului cu privire la masurile pe care

le-a luat 1n acest scop.
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