Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 18 marca 2019 r.

(OR. en)
7551/19
COHAFA 24
DEVGEN 55
FIN 239
MAMA 56
COEST 73
RECH 173
ENV 299
CLIMA 80
EDUC 158
CULT 46

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 18 marca 2019 .

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 7244/2019

Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 35/2018 Trybunatu Obrachunkowego

pt. ,Przejrzysto$¢ procesu wydatkowania srodkéw unijnych przez
organizacje pozarzgdowe — nalezy dotozy¢ dalszych staran”

— Konkluzje Rady

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 35/2018
Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Przejrzystos$¢ procesu wydatkowania srodkéw unijnych przez
organizacje pozarzadowe — nalezy dolozy¢ dalszych staran”; konkluzje te zostaly przyjete przez

Rade (do Spraw Zagranicznych) w dniu 18 marca 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 35/2018 Trybunalu
Obrachunkowego pt. ,,Przejrzystos¢ procesu wydatkowania Srodkow unijnych przez

organizacje pozarzadowe — nalezy dolozy¢ dalszych staran”

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne nr 35/2018 Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,,Przejrzystos¢ procesu wydatkowania srodkéw unijnych przez
organizacje pozarzgdowe — nalezy dotozy¢ dalszych staran”!. Organizacje
pozarzadowe (NGO) sg waznymi partnerami w realizacji unijnych programow finansowania
na terytorium Unii Europejskiej oraz odgrywaja kluczowa role w dostarczaniu unijnej
pomocy zewnetrznej. Z tego wzgledu przejrzystos¢ tancucha finansowania projektow
i programow finansowanych przez UE ma zasadnicze znaczenie dla skuteczno$ci

poszczegolnych inicjatyw oraz stanowi jedno z glownych zobowiazan politycznych UE.

2. Rada z zadowoleniem przyjmuje szeroki zakres sprawozdania oraz ustalenia w nim zawarte,
a takze szczegotowa odpowiedz Komisji. W sprawozdaniu skupiono si¢ na finansowaniu
dzialan zewnetrznych — gtownej dziedzinie, w ramach ktorej organizacjom pozarzagdowym
przyznawano unijne $rodki finansowe w latach 2014-2017. Rada wyraza zadowolenie z faktu,
ze w tej dziedzinie dokonany przez Komisj¢ wyboér realizowanych przez NGO projektow
zostat w wigkszos$ci przypadkow oceniony jako przejrzysty oraz ze sprawozdania Komisji
dotyczace pomocy humanitarnej 1 rozwojowej ogolnie rzecz biorgc byty zgodne

z mi¢dzynarodowymi standardami przejrzystosci.

3. W odniesieniu do zalecenia nr 1 Rada jest §$wiadoma, Ze nie istnieje prawny wymog
rejestrowania tego, czy wnioskujacy o dotacje majg status organizacji pozarzadowych, oraz
ze nie ma ogdlnounijnej definicji prawnej, co stanowi NGO. Jak wskazano w sprawozdaniu,
w rozporzadzeniu finansowym majacym zastosowanie do budzetu UE nie dokonuje si¢

rozrdznienia beneficjentéw o statusie NGO 1 innych beneficjentow.
4.  Rada z zadowoleniem przyjmuje zawarte w sprawozdaniu zalecenia nr 2—4 dotyczace:
— prawidlowego stosowania zasad udzielania dotacji w systemie kaskadowym;

— gromadzenia kompletnych informacji na temat srodkéw finansowych otrzymanych nie
tylko przez gtownego beneficjenta, ale przez wszystkich beneficjentéw, ktorym UE

udzielita zamowien;

dostepne na stronie www.eca.europa.eu
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— ujednolicenia publikowanych informacji i dbania o ich wigkszg poprawnos¢.

5. Przestrzeganie zasad udzielania dotacji w systemie kaskadowym — w odniesieniu do
projektéw zarzadzanych bezposrednio stosowanie nowych przepiséw zawartych
w rozporzadzeniu finansowym z 2018 r.2 powinno zagwarantowaé spdjne stosowanie zasad
udzielania dotacji w systemie kaskadowym w calej Komisji. W odniesieniu do projektow
zarzadzanych posrednio Komisja powinna w ramach prowadzonych weryfikacji zapewnic,
by organy ONZ prawidtowo stosowaty swoje zasady i procedury przy wyborze partneréw
wykonawczych i ujawnianiu udzielonych zaméwien finansowanych ze srodkéw UE. Sposob
przyznawania wszelkich dotacji w systemie kaskadowym musi by¢ przejrzysty. W dziedzinie
pomocy humanitarnej petna przejrzystos¢ przyznawania dotacji ze sSrodkow unijnych
w systemie kaskadowym zapewni réwniez lepsze dowody wypelniania zobowigzan podjetych
w ramach ,,wielkiego uktadu” podpisanego podczas Swiatowego Szczytu Humanitarnego
w maju 2016 r. w celu poprawy sposobu dostarczania pomocy humanitarnej. Stosowanie
zasad udzielania dotacji w systemie kaskadowym nie powinno jednak uniemozliwia¢ lub
opo6zniac przyznawania elastycznego i ratujacego zycie finansowania ani wktadow

w fundusze wspolnego inwestowania, w odpowiedzi na pilne potrzeby.

6.  Gromadzenie odpowiednich danych — w przypadku projektow realizowanych przez kilku
beneficjentdéw Komisja musi zapewni¢ przejrzystos¢ podzialu finansowania miedzy
wszystkich beneficjentow, ktorym UE udzielita zamowien. Gdy projekt w ramach dziatan
zewngetrznych jest realizowany przez sie¢ partnerow lub konsorcjum, ktore podpisato umowe
z Komisja, informacje przechowywane w systemach Komisji musza w petni odzwierciedla¢
rzeczywista strukture calej sieci, a nie tylko organizacji gtéwnej. W odniesieniu do projektow
zarzadzanych posrednio poprzez organy ONZ nalezy udostepnia¢ wystarczajacg ilo$¢
informacji na temat kosztow posrednich zadeklarowanych przez wszystkie podmioty
wdrazajace dane $rodki. Powinno si¢ to przyczyni¢ do poprawy mozliwosci przesledzenia

przepltywu $rodkow w dziataniach zewnetrznych.

2 Art. 204 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046
z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii, zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012.
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Ujednolicenie publikowanych informacji i dbanie o ich wiekszq poprawnos¢ — wszystkie
stuzby Komisji powinny wprowadza¢ do systemu przejrzystosci finansowej (FTS) informacje
tego samego rodzaju, co ulatwitoby uzytkownikom efektywniejsza identyfikacje
beneficjentow, ktorym UE udzielita zamdéwien, oraz kwot finansowania, ktére im przyznano.
Komisja powinna jednak zachowa¢ mozliwo$¢ nieujawniania takich informacji

w przypadkach, w ktorych narazitoby to beneficjentéw na ryzyko, w tym w odniesieniu

do bezpieczenstwa, praw lub swobdd danych organizacji lub 0sob, szczegolnie w obszarze
pomocy humanitarnej. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2017 r. Komisja zaczeta
publikowa¢ przekazywane w ramach IATI dane dotyczace funduszy powierniczych UE oraz
rezultatow finansowanych projektow. Rada wzywa Komisj¢ do dalszego zwigkszania jej

zdolnos$ci do dostarczania doktadnych informacji na temat unijnego finansowania.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przyjeta zalecenia nr 2—4. Rada
z zadowoleniem przyjmuje rowniez zobowigzanie Komisji do wypetnienia tych zalecen
zgodnie z harmonogramem uzgodnionym z Trybunalem Obrachunkowym. Rada zachgca

Komisj¢ do przedstawienia Radzie sprawozdania na temat krokow podjetych w tym celu.
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