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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Forslagets syfte

Detta forslag syftar till att Europeiska unionens rad (rddet) ska bemyndiga Europeiska
kommissionen (kommissionen) att underteckna protokollet om é&ndring av Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism (protokollet) pa Europeiska unionens vignar.

Kommissionen kommer ocksa att lagga fram ett forslag till rddets beslut om bemyndigande av
kommissionen att ingd protokollet pa Europeiska unionens vignar. Tillsammans &r dessa
forslag ett uttryck for kommissionens atagande i ProtectEU: Agenda for att forebygga och
bekimpa terrorism'.

Terrorismen &r global och utgor ett vixande hot mot grundldggande rattigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen i Europa och resten av virlden. De terroristattacker som har begatts i
Europeiska unionen och péd andra stdllen i vérlden under de senaste aren dr oacceptabla
kridnkningar av de virden och principer som ligger till grund f6r demokratiska samhéllen.

Det har skett farre storskaliga samordnade attacker i EU, men hotet har inte forsvunnit, bara
utvecklats. Antalet terroristattacker mer dn fordubblades mellan 2019 och 2023 (fran 57 till
120), innan det sjonk till 58 ar 2024%. P4 sistone har de flesta attacker begétts av ensamma
aktorer och sma celler. Den Overgripande hotnivan &r fortfarande hdg, och den formas av
drivkrafter som Okar exponentiellt.

Infor ett sddant permanent och forédnderligt hot krévs beslutsamma atgérder mot terrorism inte
bara pé nationell niva, utan ocksa pa EU-niva, paneuropeisk nivé och global niva. Terrorism
ar ofta gransoverskridande till sin natur, vilket krdver omfattande internationellt samarbete
grundat pd en samsyn kring terroristbrott.

Syftet med protokollet dr att &ndra definitionen av terroristbrott i Europarédets konvention
om forebyggande av terrorism for att aterspegla det faktum att dagens terrorister inte langre
bara riktar in sig pd de mer traditionella mél och anvénder de tillvigagangssatt som omfattas
av de FN-fordrag om terrorismbekdmpning som det for ndrvarande hénvisas till 1 artikel 1 1
konventionen. Dessa FN-fordrag om terrorismbekdmpning omfattar specifika brott som
olagligt besittningstagande av luftfartyg, bombattentat av terrorister och tagande av gisslan.
Forteckningen Over brott som omfattas av fordragen dr dock uttommande och aterspeglar inte
hur terrorismen tar sig uttryck i dag.

Protokollet kommer att modernisera Europarddets rittsliga ram for terrorismbekdmpning och
sakerstilla att definitionen av terroristbrott aterspeglar den mangfald av tillvigagingssitt som
anvinds av dagens terrorister. Den definition som kommer att inféras genom protokollet ska
dessutom sidkerstilla rittssdkerhet genom att infora rekvisit som maste vara uppfyllda for att
en brottslig handling ska utgdra ett terroristbrott, sdsom uppsat, en viss svérighetsgrad och
utférande av handlingen 1 terroristsyfte (specifikt uppsat).

Niér protokollet har trétt i kraft kommer det ocksé att faststilla en paneuropeisk definition av
terroristbrott som dr forenlig med EU:s definition 1 artikel 3 i direktiv (EU) 2017/541 om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, ProtectEU: Agenda for att forebygga och bekimpa terrorism,
COM(2026) 101 final.

2 TE-SAT 2025: Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2025 (TE-SAT) (inte
oversatt till svenska), juni 2025.

SV



SV

bekdmpande av terrorism. Den nya paneuropeiska definitionen av terroristbrott kommer att ge
ett betydande mervirde for réttsligt samarbete, dmsesidig réttslig hjilp och framstéllningar
om utlimning pa omradet terrorismbekdmpning mellan Europaradets stater som undertecknar
och ratificerar protokollet.

Bakgrund

Europeiska unionen undertecknade Europaradets konvention om forebyggande av terrorism
(konvention nr 196) och tilliggsprotokollet till Europaradets konvention om férebyggande av
terrorism (konvention nr 217) den 22 oktober 2015 och ratificerade dessa den 26 juni 2018.
Bade konventionen och dess tilliggsprotokoll trddde i kraft i Europeiska unionen den 1
oktober 2018. Den 21 januari 2026 hade 25 av EU:s medlemsstater® ratificerat konvention nr
196.

Konvention nr 196 ror kriminalisering av terroristverksamhet och terrorismrelaterad
verksamhet, internationellt samarbete 1 friga om sadana brott samt skydd, ersittning och stod
till offer for terrorism. I artikel 1 i konvention nr 196 definieras terroristbrott med hinvisning
till de instrument som fortecknas i bilaga I till konvention nr 196. Bilaga I innehaller en
forteckning dver en rad FN-fordrag om terrorismbekdmpning, ndmligen f6ljande:

o Konvention for bekdmpande av olaga besittningstagande av luftfartyg, undertecknad
1 Haag den 16 december 1970.

. Konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sidkerhet, antagen i
Montreal den 23 september 1971.

J Konvention om forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra
internationellt skyddade personer, antagen i New York den 14 december 1973.

. Internationell konvention mot tagande av gisslan, antagen i New York den 17
december 1979.

o Konvention om fysiskt skydd av kdrndmne, antagen i Wien den 3 mars 1980.

. Protokoll for bekdmpande av véldsbrott pa flygplatser som anvénds for civil luftfart i
internationell trafik, antaget i Montreal den 24 februari 1988.

. Konvention for bekdmpande av brott mot sjofartens sékerhet, antagen i Rom den 10
mars 1988.

o Protokoll om bekdmpande av brott mot sékerheten for fasta plattformar beldgna pa

kontinentalsockeln, antaget i Rom den 10 mars 1988.

. Internationell konvention om bekdmpande av bombattentat av terrorister, antagen i
New York den 15 december 1997.

. Internationell konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism, antagen i
New York den 9 december 1999.

J Internationell konvention for bekdmpande av nukleér terrorism, antagen 1 New York
den 13 april 2005.

I EU faststélls 1 direktiv (EU) 2017/541 minimiregler for faststillande av rekvisit och
pafoljder for terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med
anknytning till terroristverksamhet i Europeiska unionen. Artikel 3 i direktiv (EU) 2017/541

3 Alla medlemsstater utom Grekland och Irland har ratificerat konvention nr 196.
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anger de uppsétliga handlingar som allvarligt kan skada ett land eller en internationell
organisation och som definieras som terroristbrott nir de begas i ndgot av de terroristsyften
som anges i1 artikeln. Detta kan jimforas med den nuvarande definitionen i artikel 1 i
konvention nr 196, som inte uttryckligen anger vilka handlingar som ska betraktas som
terroristbrott, utan innehaller en allmédn hinvisning till handlingarna i de FN-fordrag om
terrorismbekdmpning som fortecknas i bilagan till konventionen, vilket inte dr en heltdckande
eller tydlig legaldefinition. Definitionen 1 konvention nr 196 omfattar inte heller
terroristsyften. Det finns didrmed avseviérda skillnader mellan definitionen av terroristbrott i
artikel 1 1 konvention nr 196 och definitionen i artikel 3 i direktiv (EU) 2017/541.

For att battre avspegla det fordnderliga terroristhotet som inte ldngre endast omfattar
traditionella mal och tillvigagangssdtt, vilka omfattas av de FN-fordrag om
terrorismbekdmpning som anges i artikel 1 1 konvention nr 196, tillsatte Europaridets
kommitté om forebyggande av terrorism (CDCT) 2017 en arbetsgrupp med uppgift att
bedoma om det skulle vara nodvindigt och genomforbart att utarbeta en legaldefinition av
terroristbrott som skulle tillimpas av parterna i konvention nr 196. Arbetsgruppen utarbetade
en rad alternativa forslag pi definitionens lydelse och presenterade sin slutrapport* vid
CDCT:s plenarméte i november 2019 dér parterna i konvention nr 196 deltog. I slutrapporten
rekommenderade arbetsgruppen CDCT:s plenarméte att sld fast att det 4r genomf6rbart och
nodvéndigt att utarbeta en legaldefinition av terroristbrott 1 konvention nr 196, och foreslog
hur en framtida legaldefinition skulle kunna se ut.

Under 2020 och 2021 Ildmnade parterna i konventionen in skriftliga synpunkter pa
slutrapporten. Europeiska unionen ldmnade inte in ndgra skriftliga synpunkter. Dock patalade
ett flertal medlemsstater i sina skriftliga synpunkter behovet av att anpassa Europaradets
eventuella framtida legaldefinition av terroristbrott till rekvisiten for terroristbrott 1 direktiv
(EU) 2017/541 om bekimpande av terrorism®.

Europaradets ministerkommitté gav 2022 CDCT 1 uppgift att fatta beslut om
genomfOrbarheten 1 att utarbeta en legaldefinition av ferroristbrott och pébdrja
forhandlingarna om den nya legaldefinitionens lydelse. Vid CDCT:s nionde plenarméte den 2
december 2022 slog plenarforsamlingen fast att en ny legaldefinition dr genomfdrbar och
beslutade enhiélligt att inleda formella forhandlingar vid CDCT:s tionde plenarméte den 23—
25 maj 2023°,

Den 15 maj 2023 bemyndigade radet kommissionen att pd Europeiska unionens végnar delta i
forhandlingar om &versyn eller dndring av Europariddets konvention om forebyggande av
terrorism, med sikte pd en dndring av definitionen av terroristbrott i den konventionen.
Kommissionen deltog i enlighet med radets beslut och vigleddes av forhandlingsdirektiven i
beslutet. Kommissionen samradde 10pande med radets sédrskilda kommitté for forhandlingarna
om unionens standpunkt och sédkerstillde att protokollet var forenligt med det relevanta EU-
regelverket.

Slutrapport fran CDCT:s undergrupp inrdttad for att granska mojligheten att utarbeta en definition av
terrorism av den 26 september 2019, CDCT-DEF (2019)03rev.

3 Direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism, om ersittande av raddets rambeslut 2002/475/RIF
och om éndring av radets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).
6 CDCT 9th Plenary Meeting Abridged Report and List of Decisions, 2 december 2022, s. 4,

CDCT(2022)16.
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Forhandlingssessionerna dgde rum i samband med CDCT:s halvarsvisa plenarméten. Totalt
fyra forhandlingssessioner dgde rum mellan den 23 maj 2023 och den 14 november 2024. Den
14 november 2024 godkdnde CDCT:s plenarférsamling utkastet till protokoll om &ndring av
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism och det atféljande utkastet till
forklarande rapport. Den 25 juni 2025 antog Europarddets parlamentariska forsamling sitt
yttrande om utkastet till protokoll’. Den 9 juli 2025 antog Europarédets ministerkommitté, vid
sitt 1534:e méte, protokollet och noterade den forklarande rapporten®. Den 10 december 2025
enades ministerkommittén, vid sitt 1546:e moéte, om att Oppna protokollet for undertecknande
den 26 maj 2026 i Strasbourg (Frankrike).

Protokollet trader i kraft den forsta dagen 1 den manad som f6ljer efter utgangen av en period
pa tre manader efter den dag dé alla parter i konvention nr 196 har uttryckt sitt samtycke till
att vara bundna av protokollet. Om detta inte sker kommer protokollet, efter utgangen av en
period pa tre ar efter den dag dé det 6ppnades for undertecknande, att trida i kraft for de stater
som har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av det, fOrutsatt att protokollet har
ratificerats av minst tva tredjedelar av parterna i konvention nr 196.

Europeiska unionen kan underteckna och ratificera protokollet i egenskap av en internationell
organisation som &r part i konvention nr 196.

Motiv med forslaget

Protokollet &r i linje med EU:s mal att stirka det internationella samarbetet med beaktande av
EU:s siikerhetsintressen, som anges i ProtectEU: Europeisk strategi for inre scikerhet’. Sdsom
betonas i ProtectEU: Agenda for att forebygga och bekimpa terrorism'® kommer protokollet
att bidra till den paneuropeiska kampen mot terrorism och underlitta internationellt samarbete
i kampen mot terrorism genom att harmonisera definitionen av terroristbrott mellan de av
Europaradets stater som kommer att underteckna och ratificera protokollet.

For det forsta kommer protokollet, genom att infora en legaldefinition av terroristbrott, att ge
ett betydande mervirde for rittsligt samarbete, dmsesidig réttslig hjilp och framstéllningar
om utldmning mellan stater som &r parter i1 protokollet och konvention nr 196.

For det andra kommer protokollet, genom en bredare och Overgripande legaldefinition av
terroristbrott, att sékerstélla att Europaradets réttsliga ram for terrorismbekdmpning, i vilken
bade unionen och medlemsstaterna dr parter, anpassas till dagens och framtidens utmaningar
pa terrorismbekdmpningsomradet. Denna modernisering kommer att gora det mojligt att tdppa
till luckorna nér det géller terroristbrott som begés med hjilp av tillvigagéngssétt och genom
brottsliga handlingar som inte omfattas av de FN-fordrag om terrorismbekdmpning som anges
1 bilaga I till konvention nr 196.

For det tredje respekterar legaldefinitionen 1 protokollet réittssdkerheten och medfor betydande
forbattringar jamfort med den gamla definitionen som hénvisade till ett antal FN-fordrag om
terrorismbekdmpning déar brottsliga handlingar definieras som terroristbrott pd ett icke-
harmoniserat sétt. Den nya legaldefinitionen dr formulerad i allménna termer pé ett klart och

Yttrande 307(2025) fran Europaradets parlamentariska forsamling.

8 Europaradets ministerkommitté CM/Del/Dec (2025)1534/10.3.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om ProtectEU: Europeisk strategi for inre
sdkerhet, COM(2025) 148 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, ProtectEU: Agenda for att forebygga och bekimpa terrorism,
COM(2026) 101 final.
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precist sitt som ar létt att forstd for dem som omfattas av lagstiftningen. I den nya definitionen
anges tydligare de rekvisit som méiste vara uppfyllda for att en handling ska betraktas som ett
terroristbrott.

For det fjiarde ar definitionen av terroristbrott i protokollet anpassad till och férenlig med EU:s
definition av terroristbrott i direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism. Detta
kommer att gora det mojligt for EU att bevara sin réttsliga ram och sdkerstdlla fortsatt
tillimpning av unionsritten bland EU:s medlemsstater. Nar protokollet vél har tritt 1 kraft
kommer det dessutom att sikerstélla rittslig konvergens och en gemensam forstaelse av vad
som menas med terrorism bland Europaradets stater pa paneuropeisk niva. En allméint
vedertagen paneuropeisk definition skulle ocksd bidra till att frimja de pédgdende
diskussionerna om definitionen av ferroristbrott inom ramen for forhandlingarna inom FN om
utkastet till 6vergripande konvention om internationell terrorism'!.

For det femte bekréftas 1 ingressen till protokollet att alla atgdrder som vidtas for att
forebygga eller forsvara terroristbrott bor vara forenliga med de ménskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna, samt andra skyldigheter enligt internationell rétt, inbegripet
internationell humanitar rétt i tillimpliga fall. Detta &r i linje med den héga skyddsnivan for
och respekten for minskliga réttigheter, grundldggande rittigheter och internationell ritt inom
de EU-réttsliga policyerna for terrorismbekdmpning.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Protokollets innehdll dr direkt kopplat till gemensamma EU-regler om terrorismbekdmpning.
Protokollet innehdller endast en materiell bestimmelse som faststéller en legaldefinition av
terroristbrott genom att &ndra definitionen i artikel 1 1 Europarddets konvention om
forebyggande av terrorism.

Den 15 mars 2017 antog unionen direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism. I
direktivet faststdlls harmoniserade rekvisit for terroristbrott och brott med anknytning till
terroristverksamhet som tjdnar som ett riktméarke for samarbete och informationsutbyte mellan
de nationella myndigheterna. Nir EU:s medlemsstater tillimpar direktivet'? ska de sikerstilla
att de brott som anges 1 direktivet dr kriminaliserade 1 den nationella lagstiftningen.
Definitionen av terroristbrott faststills i artikel 3 1 EU:s direktiv om bekdmpande av terrorism.
I linje med forhandlingsdirektiven strdvade kommissionen tillsammans med EU:s
medlemsstater efter att uppnd konsekvens och samstdmmighet mellan protokollet och EU-
definitionen.

Legaldefinitionen i protokollet &r av “hybridkaraktdr” — den forsta delen avser brott som
omfattas av och definieras 1 ett av de FN-fordrag om terrorismbekdmpning som fortecknas 1
bilagan till konvention nr 196 och den andra delen innehdller en uttémmande forteckning dver
handlingar som klassificeras som terroristbrott om de uppfyller kumulativa rekvisit. De
fordrag som fortecknas i bilagan till konvention nr 196 &r sedan linge etablerade globala
instrument 1 kampen mot terrorism. Fordragsstaterna har f6ljaktligen i sina nationella rittsliga
ramar kriminaliserat de handlingar som i dessa fordrag anges vara brott. Det dr viktigt att
parterna i konvention nr 196 fortsétter att tillimpa dem 1 framtiden, varfor det dr motiverat att
efterstrdva en hybriddefinition.

Den andra delen av definitionen aterspeglar 1 stort sett EU:s definition av terroristbrott, med
undantag for att brottsliga handlingar som redan omfattas av fordragen 1 bilagan till

1 Ad hoc-kommittén inrédttad genom generalférsamlingens resolution 51/210 av den 17 december 1996 —

Produkten av ad hoc-kommitténs arbete. Senast uppdaterad den 22 maj 2025.
12 Direktiv (EU) 2017/541 é&r inte tillampligt p4 Danmark och Irland.
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konvention nr 196 har uteslutits fran den uttémmande forteckningen 6ver handlingar. Det
giller de brottsliga handlingarna tagande av gisslan, fororsakande av omfattande forstorelse
av en fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln som kan komma att utsétta ménniskoliv for
fara eller fororsaka betydande ekonomiska forluster, kapning av luftfartyg och fartyg,
tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahéllande eller anvandning av sprangdmnen.

De brottsliga handlingarna i den uttémmande forteckningen riknas som terroristbrott om 1)
handlingen &r uppsétlig, ii) handlingen &r ett brott enligt nationell rétt, iii) handlingen till f61;d
av sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell
organisation, iv) handlingen begas 1 terroristsyfte. Som terroristsyften betraktas att allvarligt
skramma en befolkning, att otillborligen tvinga en regering eller en internationell organisation
att utfora eller att avsta fran att utfora en viss handling samt att allvarligt destabilisera eller
forstora de grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i
ett land eller 1 en internationell organisation. I fraga om dessa kumulativa villkor dr den andra
delen helt forenlig med artikel 3 1 EU-direktivet om bekdmpande av terrorism.

Sammanfattningsvis dr protokollet forenligt med EU:s regler och politik, sérskilt EU:s
straffrittsliga atgarder for att bekdmpa terrorism.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Protokollet dr forenligt med Europeiska unionens regler och politik pad de omraden som det
kommer att omfatta (enligt beskrivningen 1 avsnittet “Forenlighet med befintliga
bestimmelser inom omradet”). I ett stérre sammanhang ar protokollet forenligt med EU:s
rittsliga instrument och politik pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, enligt avdelning
V i tredje delen av EUF-fordraget, som bidrar till EU:s kamp mot terrorism, samt med
unionens ataganden enligt andra relevanta multilaterala avtal. Unionens &vriga
politikomraden paverkas inte.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Materiell rittslig grund

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.6 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehdllet i det internationella avtal som ska undertecknas. Om ett
internationellt avtal har tva syften eller tva bestdndsdelar av vilka det ena syftet eller den ena
bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra
endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.6 i EUF-
fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som krdvs med hénsyn till det
huvudsakliga eller avgdorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

Med tanke pa att protokollets huvudsakliga syfte och bestandsdel &r att faststélla brottsrekvisit
pa terrorismomrddet, sdrskilt rekvisit for terroristbrott, &r den materiella réttsliga grunden
artikel 83.1 i EUF-fordraget.

. Forfarandemassig rattslig grund

Enligt artikel 218.6 i EUF-fordraget ska radet, om avtalet ror frdgor som inte omfattas av den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken (Gusp), pd forslag av kommissionen 1 egenskap
av forhandlare anta ett beslut om ingdende av avtalet.

Eftersom artikel 83.1 1 EUF-fordraget d4r den materiella réttsliga grunden, ska radet anta
beslutet om ingdende av protokollet efter Europaparlamentets godkidnnande, i enlighet med
artikel 218.6 a 1 EUF-fordraget.
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Den fOrfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet om ingéende av
protokollet dr dérfor artikel 218.6 andra stycket i EUF-fordraget.

. Unionens befogenhet

Enligt artikel 3.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget) har
unionen “exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal (...) i den man ingaendet kan
paverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa”. Ett internationellt avtal kan 1
synnerhet paverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa om det omrade som
omfattas av avtalet Gverlappar unionslagstiftningen eller till stor del omfattas av unionsrétten.
Europeiska unionen har utdvat sin befogenhet pa detta omrdde genom att anta direktiv (EU)
2017/541 om bekdmpande av terrorism. Protokollets innehdll, dvs. brottsrekvisit for
terroristbrott, omfattas av unionsritten pa omradet terrorismbekdmpning, framfor allt artikel 3
i direktiv (EU) 2017/541. Eftersom definitionerna av terroristbrott dr nistan identiska i
protokollet och direktiv (EU) 2017/541 kan protokollet paverka direktiv (EU) 2017/541 pa
grund av Overlappningen texterna emellan. Genom &ndringsprotokollet utvidgas dessutom
tillimpningsomradet for terroristbrott enligt konventionen, i vilken unionen ir part, till att
omfatta nya situationer (som redan erkénns som terroristbrott enligt EU-rétten). Pa detta sétt
skulle EU:s é&taganden enligt konventionen utvidgas till att omfatta dessa ytterligare
handlingar. Darmed har unionen exklusiv befogenhet att inga protokollet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen

Detta initiativ gar inte utover vad som ar nddvandigt for att de uppnd de avsedda maélen.
Unionen dr bést ldmpad att underteckna protokollet dd unionen redan utdvat sin interna
befogenhet pd omradet genom antagandet av direktiv (EU) 2017/541 om bekédmpande av
terrorism. Direktivet innehéller unionsrittsliga rekvisit for terroristbrott som utgor
minimiregler som ska tillimpas enhetligt av medlemsstaterna. Eftersom protokollet &dndrar
definitionen av terroristbrott pd Europarddets niva och definitionen av terroristbrott omfattas
av EU-ritten bor unionen underteckna protokollet.

. Val av instrument

Detta forslag till rddets beslut ldggs fram i enlighet med artikel 218.6 i EUF-fordraget, enligt
vilken radet ska anta ett beslut om ingdende av avtalet. Inget annat rattsligt instrument kan
anvindas for att nd mélet for detta forslag.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fdndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Under forhandlingarna samrddde kommissionen, i egenskap av unionens foretrddare, med
radets sérskilda kommitté for forhandlingarna 1 enlighet med rédets beslut av den 15 maj 2023
som bemyndigade kommissionen att delta i forhandlingarna pa unionens végnar. Som
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medlemmar 1 Europarddet kunde EU:s medlemsstater delta 1 alla forhandlingsmoten.
Kommissionen samradde med deras foretradare om formuleringen av unionens stdndpunkt
under forhandlingarna.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

I linje med de forhandlingsdirektiv som radet faststdllt sag kommissionen till att
forhandlingarna sékerstéllde respekten for de grundldggande réttigheter, friheter och allménna
unionsréttsliga principer som foreskrivs 1 Europeiska unionens fordrag och stadgan om de
grundldggande rattigheterna.

I ingressen till protokollet (punkt 5) bekriftas att alla dtgdrder som vidtas for att férhindra
eller forsvara terroristbrott enligt protokollet ska vara forenliga med relevanta ménskliga
rittigheter och grundldggande friheter, sérskilt de som faststdlls 1 den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna (ETS
nr 5), samt andra skyldigheter enligt internationell rétt, inbegripet internationell humanitér rétt
i tillampliga fall.

Dérutover kan tilldggas att protokollet dndrar konvention nr 196. Nir det trdder i1 kraft
kommer det att dndra artikel 1 i konvention nr 196 och integreras i konventionen for
konventionsstater som undertecknar och ratificerar protokollet. Protokollet ska sdledes ldsas
mot bakgrund av konventionen. I konvention nr 196 foreskrivs starka skyddsatgarder for
méinskliga rittigheter och internationell humanitér rétt, sirskilt i artiklarna 12.1 och 26.4 i
konventionen. I artikel 12.1 i konventionen faststélls att bestimmelserna om kriminalisering
bor genomforas och tillimpas med respekt for de ménskliga rdttigheterna och andra
skyldigheter enligt internationell rétt. I artikel 26.4 anges att ingenting 1 konventionen ska
paverka andra réttigheter och skyldigheter och annat ansvar som tillkommer parter och
enskilda enligt internationell rétt, inbegripet internationell humanitdr ratt. Dessa
skyddsatgérder dr forenliga med och motsvarar den hoga skyddsnivan for grundlidggande
rattigheter, ménskliga rattigheter och internationell ritt som foreskrivs 1 EU-rétten, sérskilt
direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism (skélen 35 och 37).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Det finns ingen genomfoérandeplan, eftersom Europeiska unionen inte behdver vidta ndgra
atgirder for att genomfora protokollet. EU:s definition av terroristbrott dr forenlig med den
definition av terroristbrott som infors genom protokollet.

Nar det giller 6vervakning kommer kommissionen att delta i motena 1 konferensen for de
stater som dr parter i konvention nr 196 som ocksa kommer att dvervaka genomforandet av
protokollet nér det vl trader 1 kraft och &ndrar artikel 1 1 konvention nr 196.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Syftet med protokollet ar att &ndra definitionen av terroristbrott i artikel 1 i konvention nr 196
for att anta en bredare och lampligare legaldefinition av terroristbrott pd Europaradets niva for
att hantera dagens och framtidens utmaningar nér det géller terrorismbekdmpning. Protokollet
kommer att ge ett betydande mervirde for réttsligt samarbete, dmsesidig rittslig hjdlp och
framstéllningar om utlimning mellan stater som é&r parter i protokollet och konvention nr 196.

Artikel 1 dr den huvudsakliga och enda materiella bestimmelsen 1 protokollet. Syftet &r att
ersétta artikel 1 i konvention nr 196 med en ny legaldefinition av terroristbrott. Artikel 1 1
konvention nr 196 dr “terminologibestimmelsen”, inte en kriminaliseringsbestimmelse. Dér
faststélls definitionen av terroristbrott i den mening som avses i konventionen. Denna
definition Overensstimmer med artikel 3 1 direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av
terrorism. Legaldefinitionen i protokollet dr av ’hybridkaraktdr” — den forsta delen avser brott
som omfattas av och definieras i ett av de FN-fordrag om terrorismbekdmpning som
fortecknas 1 bilagan till konvention nr 196 och den andra delen innehaller en uttommande
forteckning over handlingar som klassificeras som terroristbrott om de uppfyller kumulativa
rekvisit. Den andra delen av definitionen innehdller en uttommande forteckning Over
brottsliga handlingar som ridknas som terroristbrott om i) handlingen &r uppsatlig, ii)
handlingen dr ett brott enligt nationell rétt, iii) handlingen till f6ljd av sin art eller sitt
sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, iv) handlingen
begéds 1 terroristsyfte (for en detaljerad jimforelse med EU:s definition, se avsnittet
“Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omrédet”).

I artikel 2 regleras undertecknande och ratificering. Dar fortydligas att protokollet ska vara
Oppet for undertecknande av parterna i konvention nr 196, som dndras genom protokollet. Det
ska ratificeras, godtas eller godkénnas, och instrumenten for dessa atgérder ska deponeras hos
Europaradets generalsekreterare.

I artikel 3 anges hur och nir protokollet trader i kraft. Protokollet kan trdda i kraft pa tva olika
satt: 1) den forsta dagen 1 den manad som foljer efter utgdngen av tre manader efter den dag da
alla parter 1 konventionen har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av protokollet, eller i1)
efter utgdngen av tre ar efter den dag da protokollet 6ppnades for undertecknande, da
protokollet trader 1 kraft for de stater som har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av det,
forutsatt att protokollet har ratificerats av minst tva tredjedelar av parterna i konventionen. I
denna artikel faststdlls ocksd regler for provisorisk tillimpning av protokollet. Innan
protokollet trdder i kraft far varje part forklara (antingen vid undertecknandet eller vid en
senare tidpunkt) att den kommer att tillimpa protokollet provisoriskt. I sddana fall ska
bestimmelserna 1 protokollet endast tillimpas med avseende pa de Ovriga parter i
konventionen som har avgett en forklaring med samma verkan.

I artikel 4 faststills att de forklaringar som parterna avgett enligt artikel 1 1 konvention nr 196
ska upphora att gilla frin och med den dag dé protokollet trdder 1 kraft. Enligt artikel 1.2 1
konventionen far en konventionsstat eller Europeiska unionen som inte dr part i ett fordrag
som fortecknas 1 bilaga I till konvention nr 196 forklara att fordraget inte anses ingd 1 bilagan
nér konventionen tillimpas péd den berdrda parten. Europeiska unionen har inte avgett nagon
forklaring 1 enlighet med artikel 1 i1 konvention nr 196, och denna bestimmelse har ddrmed
begransad relevans for unionen.

I artikel 5 klargors att inga forbehall dr tilldtna med avseende pa bestimmelserna 1 protokollet.
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Enligt artikel 6 ska Europarddets generalsekreterare underritta Europaradets medlemsstater
och varje annan part i konvention nr 196 om 1) varje undertecknande, ii) deponering av varje
ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument, iii) dagen for protokollets
ikrafttradande och iv) andra atgérder, underrittelser eller meddelanden som rér protokollet.

Protokollet atf6ljs av en forklarande rapport som Europaradets ministerkommitté noterade nér
den antog protokollet den 9 juli 2025. Den forklarande rapporten utgor inte ett instrument som
ger en auktoritativ tolkning av protokollet, men den &r avsedd att underldtta parternas
tilldimpning av bestimmelserna i protokollet.

. Andringsprotokollets text och underriittelser

Texten till protokollet dverldmnas till radet tillsammans med detta forslag.

I enlighet med fordragen ar det kommissionen som ska deponera det godkédnnandeinstrument
som avses 1 artikel 2 i protokollet i syfte att uttrycka unionens samtycke till att bli bunden av
det.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om ingiende, pa Europeiska unionens vignar, av protokollet om éandring av

Europaridets konvention om forebyggande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 83.1
jamford med artikel 218.6 andra stycket a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkidnnande, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

I enlighet med radets beslut (EU) [undertecknandebeslut]’* undertecknades
protokollet om &ndring av Europarddets konvention om forebyggande av terrorism
(protokollet) den [datum] pa unionens végnar, med forbehall for att det ingds vid en
senare tidpunkt.

Protokollet dr forenligt med Europeiska unionens sékerhetsmal enligt artikel 67.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nimligen att genom tillndrmning av
den straffrittsliga lagstiftningen sdkerstélla en hog sdkerhetsniva i syfte att forebygga
och bekdmpa brottslighet, inbegripet terrorism.

Genom protokollet dndras Europarddets konvention om forebyggande av terrorism
genom att definitionen av terroristbrott 1 artikel 1 1 protokollet ersitts med en dndrad
definition som infors genom protokollet.

Den dndrade definitionen av terroristbrott i protokollet tar hinsyn till behovet av att
anta en bredare och ldmpligare legaldefinition av terroristbrott pd Europaradets niva
for att hantera dagens och framtidens utmaningar ndr det giller
terrorismbekdmpning.

Genom att inféra en legaldefinition av terroristbrott kommer protokollet att ge ett
betydande merviarde fOr réttsligt samarbete, Omsesidig rittslig hjilp och
framstéllningar om utldmning mellan stater som &r parter 1 protokollet och
Europaradets konvention om férebyggande av terrorism.

Genom sitt deltagande 1 forhandlingarna pé& unionens végnar sékerstillde
kommissionen att protokollet dr forenligt med relevanta EU-regler. Framfor allt &r
den legaldefinition av terroristbrott som infors genom protokollet forenlig och
konsekvent med EU:s definition av terroristbrott i artikel 3 1 direktiv (EU) 2017/541
om bekdmpande av terrorism.

I ingressen till protokollet bekriftas att alla atgérder som vidtas for att forhindra eller
forsvara terroristbrott enligt protokollet ska vara forenliga med relevanta ménskliga
rittigheter och grundliggande friheter, sdrskilt de som faststélls i den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande
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(8)

)

(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)

friheterna, samt andra skyldigheter enligt internationell rétt, inbegripet internationell
humanitiar réatt 1 tillimpliga fall. Detta &r i linje med ménskliga réttigheter,
grundlidggande friheter och folkrittsliga skyddsatgirder och skyddséatgérder enligt
EU-rétten.

Eftersom Europeiska unionen &r part i Europaradets konvention om forebyggande av
terrorism dr protokollet 6ppet for undertecknande och ratificering av unionen.

Ett snabbt ingdende av protokollet fran Europeiska unionens sida kommer att
framhdva Europeiska unionens stod for en gemensam paneuropeisk definition av
terroristbrott som kommer att stirka de regionala och internationella insatserna mot
terrorism. Ett snabbt ingdende av protokollet kommer ocksd att underlitta ett snabbt
ikrafttrddande av protokollet.

Under de forsta tre dren efter undertecknandet av protokollet méste alla parter i
konventionen uttrycka sitt samtycke till att bli bundna av det. Efter dessa tre ar ska
protokollet trdda i kraft for de parter som har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av det, forutsatt att antalet parter 4r minst lika med tva tredjedelar av parterna
i konventionen. Med tanke pé att medlemsstaterna ocksa &r parter i konventionen
innebédr det att protokollet aldrig skulle trida i kraft om de inte uttrycker sitt
samtycke till att vara bundna av det. Eftersom protokollet omfattas av unionens
exklusiva befogenhet skulle medlemsstaterna inte kunna agera utan bemyndigande
frdn unionen. Det &ar darfor lampligt att 4ven medlemsstaterna bemyndigas att
tillsammans med unionen bli parter i protokollet i unionens intresse.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det onskar delta
i antagandet och tillimpningen av detta beslut.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, deltar Irland inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for
eller tillampligt pa Irland.”]

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande
for eller tillimpligt pa Danmark.

Protokollet bor godkénnas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Hérmed godkinns protokollet om &ndring av Europaradets konvention om bekdmpande av
terrorism (protokollet)'*.

Texten till avtalet offentliggors i EUT L, ..., ELI ...
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Artikel 2

Medlemsstaterna bemyndigas hdrmed att tillsammans med unionen ingd protokollet i
unionens intresse och med full respekt for dess exklusiva befogenhet.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har antagits.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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